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Akademia Sztuki Wojennej

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Artura Ryszarda Jakubczaka pod tytulem

» Wojska Obrony Terytorialnej w Rzeczypospolitej Polskiej”

1. Uwagi ogolne

Podstawa formalng sporzadzenia recenzji byta uchwata Rady Dyscypliny
Naukowej 0 Bezpieczenstwie Akademii Kaliskiej, przekazana za pismem Sekretarza
Rady Pani mgr. Karoliny Glapinskiej w dniu 21.12.2022 r. Promotorem pracy jest dr.
hab. Ireneusz T. Dziubek, a promotorem pomocniczym dr Bogumita Pawlaczyk.

Rozprawa doktorska na temat Wojska Obrony Terytorialnej w Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowi analityczne studium identyfikacji i charakterystyki przeobrazen,
ktore dokonaty si¢ w tym rodzaju Sit Zbrojnych RP, bedgcym jednym z najbardziej
zyciowych i kluczowych ogniw w systemie obronnos$ci panstwa. naszych czasow.

Podjecie tematyki okreslonej tytutem pracy znajduje uzasadnienie zaréwno
wzgledami teoretycznymi, jak i praktycznymi.

Wzgledy teoretyczne wynikaja z faktu niewystarczajacej skali poglgbionych
rozwazan w kwestii naukowego identyfikowania uwarunkowan obecnych
I perspektywicznych w obszarze znaczenia Wojsk Obrony Terytorialnej w potencjale
obronnym panstwa. Waga poruszonego problemu dotyczacego wykorzystania tego
komponentu sit zbrojnych w obecnej sytuacji geopolitycznej, w czasie obecnie
toczacej si¢ wojnie na Ukrainie nabiera szczegdlnego znaczenia.

W tej sytuacji zaistniala potrzeba dokonania oceny i identyfikacji roli i zasad

funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej w Rzeczypospolitej Polskiej jako



komponentu terytorialnego sit zbrojnych - jednego z dwu komponentéow tych sit -
organizacyjnie i strukturalnie w postaci systemu Obrony Terytorialnej

Wzgledy za$ praktyczne wynikaja z faktu aktualnosci problematyki i to
Z dwéch powodow.

Po pierwsze. Dynamiczne zmiany we wspoOlczesnym §rodowisku wymuszajg
na podmiotach panstwowych dokonywanie systematycznych zmian w szkoleniu
doskonaleniu struktur i funkcjonowaniu swoich sit zbrojnych. Jest to temat
szczegllnie istotny dla Rzeczypospolitej Polskiej, ktora bezposrednio graniczy
z mocarstwem przejawiajacym imperialistyczne dazenia, ktérego dziatania roéwniez
w ostatnim 1 obecnym czasie wskazujg na chociazby naruszanie granic sgsiednich
krajow wykazujacych si¢ nieodpowiednim potencjalem odstraszania. Uzasadniong
zatem wydaje si¢ teza, iz dla odstraszania niezwykle istotnym elementem
sg odpowiednio zorganizowane i wyszkolone Wojska Obrony Terytorialne;.

Po drugie.

Zasadnicze dokumenty strategiczne bardzo wyraznie wskazuja, ze sity zbrojne
w Polsce powinny mie¢ zdolnosci przede wszystkim do skutecznej obrony panstwa.
Zdaniem wielu ekspertow moze to by¢ realne jedynie w sytuacji, gdy nie bedac
mocarstwem militarnym 1 przy tym nie dysponujac bronig jadrowa, mozna to osiggnac
posiadajac wlasciwg strukture opartg na obu komponentach sit zbrojnych tj. wojskach
operacyjnych i obrony terytorialnej. Istotne znaczenie odgrywa woéwczas Obrona
Terytorialna (OT), rozumiana jako powszechna organizacja aktywnego udzialu
obywateli w tworzeniu potencjatu obrony narodowej, a w jej ramach Wojska OT.

Wojska OT komponentu terytorialnego sit zbrojnych moga skutecznie
wspoéldziata¢ z wojskami operacyjnymi w zakresie jaki zostanie okreslony na uktadzie
wojska operacyjne — Obrona Terytorialna, gdyz potencjat ludzki znajdujacy si¢
w Obronie Terytorialnej jest znacznie wigkszy niz w wojskach operacyjnych, jak
stusznie zauwaza Doktorant.

Przedstawiony teoretyczny i praktyczny wymiar pracy, w peni koresponduje
z tytutem dysertacji. Wychodzi on naprzeciw potrzebom usystematyzowania

I uporzadkowania aktualnego stanu wiedzy. Podkre§lenia wymaga fakt, iz rozprawa



wypelnia oczekiwania wynikajace z jej tematu i tytulu oraz dyscypliny nauki

0 bezpieczenstwie.

2. Ocena szczegotowa

2.1. Ocena metodologiczna

Warto zaakcentowaé aktualno$¢ i1 znaczenie wybranego tematu, jako ze
obejmuje on obszar cywilny i militarny w kontekscie funkcjonowania Systemu
obronnego panstwa, a W nim szeroko rozumianej obrony terytorialnej. Do§wiadczenia
ostatnich lat wskazuja, ze posiadanie przez panstwa nie bedace mocarstwami
militarnymi  jedynie wojsk operacyjnych nie gwarantuje zachowania ustroju
1 niepodleglosci w dotychczasowym ich stanie, gdyz przy pomocy dziatan
hybrydowych mozna te panstwa pokona¢ lub zmusi¢ do zmian politycznych na
szczytach wladz oraz podbi¢ bez uzycia dzialan zbrojnych na duza skale w odniesieniu
do czesci ich terytoriow.

Majac $wiadomos$¢, ze w drugiej dekadzie XXI wieku suwerenno$¢ panstw,
a tym samym ich bezpieczenstwo, zacze¢to podwazaé przy pomocy dziatan
hybrydowych, gdzie wykorzystanie przeciw dzialaniu agresora wojsk operacyjnych
w obronie panstwa okazato si¢ mato skuteczne (na przykltad Ukraina w roku 2014),
Doktorant slusznie podjat watek, ktory uwzglednia mozliwos¢ udziatu sit OT we
wsparciu dzialan struktur bezpieczenstwa panstwa na okoliczno$¢ przeciwdziatania
agresji hybrydowej wobec Polski.

Tak wazna, skomplikowana i dynamiczna dziedzina, w wymiarze narodowym
stala si¢ obszarem badan i trescig recenzowanej rozprawy doktorskie;j.

Pozytywnie nalezy oceni¢ prace z metodologicznego punktu widzenia. Tres¢
podjetych 1 przeprowadzonych przez Autora rozwazan w peini odpowiada tytutowi
| tematowi pracy.

Za cel gtéwny Doktorant przyjat okreslenie roli i zasad funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, a na drodze ich osiggnigcia zaproponowat pi¢¢ celow czastkowych, ktore
w znacznej wigkszosci wpisuja si¢ trafhie w cel gtowny. Niektore jednak budza

watpliwosci recenzenta. Pierwszy cel szczegdlowy brzmi: Zdefiniowanie systemu



bezpieczenstwa narodowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Czy W recenzowanej pracy
znajduje si¢ oryginalny: model tego system? Drugi cel szczegdétowy w dysertacji
przybrat brzmienie: Zdefiniowanie funkcjonowania Wojska Obrony Terytorialnej we
wspolczesnych panstwach. Czy ten faktyczny stan funkcjonowania wojsk OT
W przywolywanych panstwach wymaga realizacji skomplikowanego procesu
badawczego? (Prosze o odniesienie sie do powyzszych wagtpliwosci w trakcie obrony)

Zaprezentowany w dysertacji ogoélny problem badawczy postawiony w formie
pytania: Jakie jest miejsce Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?, powigzany jest z celem gléwnym (okreslenie
roli i zasad funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej), oraz pigcioma szczegdtowymi problemami
badawczymi i swiadczy o logicznym, a takze naukowym podejéciu Autora do
rozwigzywania problemow natury teoretycznej i praktycznej.

Natomiast sformutowana hipoteza Wojska Obrony Terytorialnej sq waznym
elementem systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz
mogq istotnie wzmacnia¢ potencjat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. jest
wlasciwa 1 zrozumiala jednak wg. mnie zbyt ogélna jednak t¢ niewielka
niedoskonato$¢ rekompensuja hipotezy szczegoétowe pozwalajace na ich precyzyjna
weryfikacje, co znalazto odzwierciedlenie w poszczegodlnych rozdziatach dysertacji.

Wskazana formuta celow, problemu badawczego, hipotezy oraz zakresu badan
sytuuje rozwazania na dwdch plaszczyznach: teoretyczno - metodycznej i analityczno
- empirycznej.

Prace wyrdznia szeroka i solidna baza zrédtowa, ktora niewatpliwie poprawnie
zostala dobrana do tematu rozprawy. Wyszczegolnione pozycje zwarte, artykuly,
dokumenty, netografia - w moim przekonaniu reprezentatywne i dajagce mozliwos¢
rzetelnego opisania badanych zagadnien.

Konstrukcja rozprawy oraz sposdb opracowania materialu empirycznego,
atakze forma przeprowadzonej analizy 1 przyjeta metodyka badan pozwalaja
stwierdzi¢, ze cel pracy zostal osiggnigty.

W procesie badawczym Autor nie poprzestal na rozwazaniach teoretycznych

1 wlasnych obserwacjach, ale wspart je opiniami ekspertow. Tym samym recenzowana



dysertacja charakteryzuje si¢ pragmatyzmem naukowym, czego przykladem sg
przemyslenia 1 analizy, ktore zostaty wyrazone w sposdb komunikatywny, a zarazem
logiczny. Wyniki badan przedstawione przez Doktoranta oraz wnioski, moga
w przysztosci w sposob praktyczny zosta¢é wykorzystane w perspektywicznym
ksztaltowaniu bezpieczenstwa RP. Doktorant wykazatl si¢ ogdlng wiedza teoretyczna
w reprezentowanej dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie, dobrag znajomoscig
przedmiotu badan oraz umiejetnoscig analitycznego spojrzenia na rozpatrywany
problem.

2.2. Ocena merytoryczna

Warto zaakcentowa¢ aktualnos¢ 1 znaczenie wybranego tematu, jako ze
obejmuje on obszar restrukturyzacji i budowania modelu wiasnych sit zbrojnych
uwzgledniajace w ich strukturze posiadanie jednostek terytorialnie (lokalnie)
tworzonych,  terytorialnie  (lokalnie i regionalnie)  wykorzystywanych
— funkcjonujagcych w systemie terytorialnych (okregowych, wojewddzkich
i powiatowych) organdw dowodzenia lub bez tych organéow. Ma to na celu
poszukiwanie rozwigzan w sferze struktury sit zbrojnych, ktore bytyby skuteczne
w obronie narodowej Polski — na rzecz obrony granic i terytorium.

Na wstepie pragne podzigkowaé Autorowi dysertacji za odwage 1 nowatorskie
podejscie do zaprezentowania tematyki dotyczacej zmian w obszarze funkcjonowania
Wojsk Obrony Terytorialnej i ich wptywu na potencjat obronny Polski. W literaturze
mozna znalez¢ wiele podobnych opracowan, ale zadna z nich, wedlug mojej oceny
nie jest tak szeroka i gtgboko analityczna oraz poparta o badania naukowe.

Dobrze, ze Doktorant podszedt do problemu naukowo, wykorzystujac bogaty
warsztat badawczy i swoje doswiadczenie zawodowe.

Praca z merytorycznego punktu widzenia nie budzi zastrzezen. Autor
podejmujac ztozong problematyke rozwigzuje ja w sposob wskazujacy, ze ma wilasne
zdanie w stosunku do podejmowanych probleméw.

Opiniowana rozprawa liczy 503 strony. Sklada si¢ ze wstgpu, szesciu
rozdziatow merytorycznych (kazdy w czg$ci koncowej zawiera wnioski i uogdlnienia),

zakonczenia oraz bibliografii, wykazow tabel, rysunkow 1 zatacznikow.



W rozdziale pierwszym — metodologicznym Doktorant zawart uzasadnienie
wyboru tematu dysertacji, opisat sytuacje problemowa, okreslit przedmiot badan oraz
cele jaki zamierza osiagna¢. Wskazal w nim gléwny i1 szczegdétowe problemy
badawcze oraz hipotezy, ktorych weryfikacji dokonat w wyniku zastosowania
teoretycznych i empirycznych metod badawczych.

Ocena rozdzialu pod katem metodologicznym zostala przedstawiona
szczegolowo w punkcie 2.1. recenzji Ocena metodologiczna rozprawy.

W  rozdziale drugim pt.  System  bezpieczenstwa  narodowego
w Rzeczypospolitej Polskiej zaprezentowano system bezpieczenstwa narodowego
w Rzeczypospolitej Polskiej w stopniu koniecznym do rozpatrywanego
problemu badawczego — to jest podstawowych termindéw zwigzanych
z bezpieczenstwem narodowym, uwarunkowan 1 polityki bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, kierowaniem bezpieczenstwem
narodowym w Polsce, struktury systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej oraz miejsca wspolczesnych Wojsk  Obrony
Terytorialnej (WOT) w tym systemie.

Warto$¢ tego rozdzialu bytaby wieksza, gdyby:

e zaprezentowano krytyczne podejscie do obecnie funkcjonujagcego systemu
i przyszle rozwigzania innowacyjne stosowane w doskonaleniu tego systemu;
e zaprezentowane tabele i schematy pogladowe mialy charakter autorski.

W Kkolejnym rozdziale pt. Wojska Obrony Terytorialnej wybranych panstw
zaprezentowano wyniki badan zawierajace potencjaty struktur i ich organizacj¢ oraz
charakter funkcjonowania wojsk terytorialnych panstw europejskich sgsiadujacych
z panstwami 0 mocarstwowym charakterze (Rosja, Niemcami, Francja), poniewaz ta
wiasnie kwestia wedlug Autora jest szczegodlnie istotna w kontekscie poréwnywalnego
sasiedztwa Polski co wydaje si¢ zasadne z perspektywy poznawczej, natomiast budzi
niewielkie watpliwosci w kontekscie istoty badan naukowych (wiedza powszechna.
Prosze o odniesienie si¢ do tej watpliwosci w trakcie obrony).

W rozdziale tym w ciekawy sposob zaprezentowano teoretyczne ujgcie

Obrony Terytorialnej 1 jej wojsk oraz wojska tworzone terytorialnie funkcjonujgce



poza Obrong Terytorialng jako komponentem terytorialnym sit zbrojnych. W konkluzji
tej czesci dysertacji Doktorant zaprezentowat tezg, ze w Europie jedynie w Szwajcarii
funkcjonuje system obronny majacy charakter Obrony Terytorialnej (chociaz tak nie
nazywany), za$ inne panstwa posiadajg rozne formy wojsk wewnetrznych (tworzonych
terytorialnie), gwardii (tworzonych terytorialnie) lub wojsk rezerwowych (tworzonych
terytorialnie). Bardzo uzasadniong wydaje si¢ teza zawarta takze w tym rozdziale, ze
charakter dziatania obecnych WOT zmienit si¢ znaczaco w stosunku do tych z okresu
Uktadu Warszawskiego, jednak bledng nazwe im pozostawiano, gdyz podobnie jak
wowczas kierowata tym potrzeba polityczna, a nie merytoryczna oparta na
doswiadczaniu i arkanach ze sztuki wojennej. Wspotczesne struktury tych wojsk
dziataja bowiem poza terytorialnymi organami dowodzenia — jak w wojskach
wewnetrznych.

Rozdziat czwarty obrazuje uwarunkowania tworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej w Rzeczypospolitej Polskiej. W syntetycznej postaci Doktorant
zaprezentowat uzasadnione naukowo zalozenia tworzenia Wojsk Obrony Terytorialne;j
w realiach istnienia Obrony Terytorialnej jako komponentu terytorialnego sit
zbrojnych; sojusznicze uwarunkowania funkcjonowania tych wojsk; strategiczne
uwarunkowania ich budowania w Polsce, a takze operacyjng i terytorialng specyfike
funkcjonowania takich struktur.

Nalezy podkresli¢, ze Autor w uzasadniony badawczo sposob eksponuje
najistotniejsze problemy, jaki nalezaloby rozwigzaé, a w tym przede wszystkim
W obszarach $wiadomos$ci budujacych Wojska Obrony Terytorialnej — by
organizowano je zgodnie z wiedzg i doswiadczeniami setek lat Swiatowej i polskiej
teorii wojskowosci. W dalszej czesci tego rozdzialu Doktorant przedstawia naukowo
uzasadnione argumenty, aby czyni¢ to w ramach Obrony Terytorialnej jako
komponentu terytorialnego sit zbrojnych, a nie — poza nim — w nieuzasadnionym
oderwaniu. Wowczas skala zasobow osobowych takich wojsk
w Polsce to okoto miliona przeszkolonych rezerwistow z powszechnego poboru, a nie
jedynie stan osobowy 53 tys tzw. ferytorialsow (jak to si¢ przyjmuje docelowo,
w dodatku pozyskiwanych w trybie kontraktu, co jest typowe dla wojsk wewnetrznych

lub gwardyjskich, a nie tego komponentu). Doktorant trafnie uzasadnia, ze jest to



wymog strategiczny na rzecz skutecznej obrony Rzeczypospolitej Polskiej
w obecnych uwarunkowaniach geostrategicznego potozenia — w sgsiedztwie
mocarstwa postugujacego si¢ agresja w stosunkach z sgsiadami (Czeczenia, Gruzja,
Ukraina).

W rozdziale piatym Autor zaprezentowat organizacje Wojsk Obrony
Terytorialnej — komponentu terytorialnego sit zbrojnych wskazujgc takze w naukowo
uzasadniony sposob na cel tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, eksponujac ich
funkcje, zadania oraz autorski model struktury organizacyjnej. Doktorant zawark
w nim takze zalozenia teoretyczne dotyczace celowos$ci istnienia tych wojsk,
z uwzglednieniem koniecznych cech struktury militarnej, niezbednych na okoliczno$¢
skutecznych dzialan obrony narodowe;.

Rozdzial szdésty zawiera wyniki badan dotyczacych funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej komponentu terytorialnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w czasie dziatan hybrydowych. Doktorant zawart w tej czesci pracy pierwotng
i obecng istote i wymowe hybrydowosci; pojecie hybrydowoséci w sztuce wojennej;
a takze dziatania przeciwhybrydowe Wojsk Obrony Terytorialnej jako komponentu
terytorialnego sit zbrojnych. Warto$cig dodang tego rozdzialu jest zaprezentowanie
konkluzji z badan opinii ekspertéw o Wojskach Obrony Terytorialnej jako elementu
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

Na wysoka ocen¢ pod wzgledem merytorycznym zastuguja tresci zawarte
w ,,Zakonczeniu”, ktore dotycza konstatacji uogdlniajacych wraz z perspektywami
koniecznosci strategicznej i budowania Obrony Terytorialnej w Polsce ze
szczegdlnym uwypukleniem kwestii funkcjonowania w niej Wojsk OT w ramach
komponentu terytorialnego sit zbrojnych.

Zaprezentowany materiat dowodzi, ze Doktorant, potrafi dostrzec
niedociagniecia i zaproponowac racjonalne usprawnienia w obszarze:
e roli i zasad funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej w Rzeczypospolitej
Polskiej;

e restrukturyzacji Wojsk Obrony Terytorialnej w Rzeczypospolitej Polskiej;



2.3. Ocena formalnej strony pracy

Wykorzystanie literatury jest wtasciwe 1 kreatywne, co $wiadczy o dobrym
przygotowaniu Doktoranta do samodzielnej pracy naukowe;j.

Whioski sg zrozumialte 1 wynikajg z badan, sg cenne dla teorii i praktyki.

Konstrukcja rozprawy oraz sposdb opracowania materialu empirycznego,
a takze forma przeprowadzonej analizy i przyjeta metodyka badan pozwolita osiggnac
zatozony cel pracy (poznawczy i utylitarny) i rozwigza¢ podjety problem badawczy
oraz zweryfikowac (pozytywnie) przyjeta hipotezg.

Jezyk uzywany w pracy jest poprawny i zrozumialy. Jak kazda praca, posiada
pewne uchybienia techniczne, ktore jednak nie majg wpltywu na warto$¢ merytoryczna
I metodologiczng rozprawy doktorskie;j.

Odsytacze zastosowane w pracy nie budzg zastrzezen.

Whioski koncowe

Stwierdzam, ze przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego 1 potwierdza ogdlng wiedze teoretyczng.

Problematyka recenzowanej dysertacji $cisle jest zwigzana z dyscypling nauki

0 bezpieczenstwie, poniewaz:

e obszar badawczy byl realizowany na nurcie teoretycznym i praktycznym,
w kontekscie roli i zasad funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej jako
komponentu Sit Zbrojnych RP;

e obicktem badan bylo projektowanie komponentu WOT jako istotnego elementu
potencjatu obronnego RP;

e przedmiot badan, cel badan, problem badawczy, hipoteza sg S$cisle zwigzane
z tematyka bezpieczenstwa i tworzg teoretyczne podstawy ich funkcjonowania
w instytucjach zajmujacych si¢ modelowaniem Sit Zbrojnych RP;

e warsztat badawczy, wykorzystana literatura, sformulowane wnioski sg trafne
I powigzane z dyscypling oraz umiejg¢tnosciami samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej.



Reasumujac, uwazam, ze recenzowana praca odpowiada w petni ustawowym
warunkom stawianym rozprawom doktorskim w dziedzinie nauk spotecznych,
w dyscyplinie Nauki o Bezpieczenstwie. Rozprawa mgr. Artura Ryszarda Jakubczaka
jest nowym, systemowym podejSciem do problemu doskonalenia modelu Sit
Zbrojnych RP dla potrzeb obronnosci.

Stawiam, zatem wniosek, by dopusci¢ mgr. Artura Ryszarda Jakubczaka do
publicznej obrony rozprawy.

W czasie obronny prosze o ustosunkowanie si¢ do nielicznych watpliwosci

zwartych w tresci recenzji.
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