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 STRESZCZENIE 

Rozprawa doktorska pod tytuğem BezpieczeŒstwo procesu przeciwdziağania 

i  ograniczania skutk·w zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

w zamierzeniu autorki stanowiğa pr·bň diagnozy i oceny procesu przeciwdziağania 

zagroŨeniom oraz poprawy bezpieczeŒstwa ï ochrony zdrowia i Ũycia mieszkaŒc·w 

Aglomeracji, jak r·wnieŨ dotyczyğa identyfikacji zagroŨeŒ niemilitarnych wystňpujŃcych na 

badanym obszarze oraz zbadania potencjağu Aglomeracji do ograniczania i  usuwania 

skutk·w zagroŨeŒ. W dalszej kolejnoŜci autorka przedstawiğa nowatorskŃ koncepcjň 

dziağaŒ, opartŃ na nowoczesnych rozwiŃzaniach organizacyjno-technologicznych, 

tj.  propozycjň zmian jakie naleŨy podjŃĺ w ramach usprawnienia istniejŃcego procesu 

przeciwdziağania i  ograniczania skutk·w zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej. Gğ·wnym motywem napisania niniejszej dysertacji byğo niedostateczne ujňcie 

problemu bezpieczeŒstwa, zintegrowania dziağaŒ na poziomie subregionu,  aglomeracyjnym 

w spos·b wystarczajŃcy, jak r·wnieŨ brak kompleksowego opracowania, bňdŃcego 

kierunkowskazem poprawy integracji dziağaŒ poszczeg·lnych jednostek samorzŃdu 

terytorialnego, podmiot·w ratowniczych i instytucji na wypadek powstania zagroŨenia oraz 

niewystarczajŃcej iloŜci kampanii spoğecznych ksztağtujŃcych ŜwiadomoŜĺ spoğeczeŒstwa.  

W ramach pracy doktorskiej autorka dokonağa wnikliwej analizy zasad 

funkcjonowania podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo publiczne, jak r·wnieŨ 

zaprezentowağa otoczenie ï badany obiekt, tj. Aglomeracjň Kalisko-OstrowskŃ, jako 

skuteczny i sprawdzony podmiot, majŃcy mandat spoğeczny do integracji dziağaŒ. 

Przedstawiono takŨe pojňcie bezpieczeŒstwa oraz teoretyczne aspekty bezpieczeŒstwa 

z  uwzglňdnieniem aspektu prawnego oraz scharakteryzowano wystňpujŃce zagroŨenia.  

Zwr·cono szczeg·lnŃ uwagň na istotň zarzŃdzania kryzysowego w  strukturze administracji 

publicznej oraz na organizacjň systemu zarzŃdzania kryzysowego. Autorka dokonağa analizy 

i oceny potencjağu organizacyjnego i technicznego Aglomeracji do ograniczania i usuwania 

zagroŨeŒ oraz skutk·w niepoŨŃdanych zdarzeŒ. Za cel utylitarny przyjňto koncepcjň 

innowacyjnych rozwiŃzaŒ i dziağania zmierzajŃcych do usprawnienia istniejŃcego procesu 

przeciwdziağania zagroŨeniom, poprawiajŃcego i  wzmacniajŃcego bezpieczeŒstwo 

mieszkaŒc·w.  

OsiŃgniňcie wskazanych cel·w byğo moŨliwe poprzez rozwiŃzanie gğ·wnego 

problemu badawczego dysertacji, kt·ry zostağ okreŜlony pytaniem: Jakie wprowadziĺ 
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zmiany do proces przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ na obszarze 

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, aby poprawiĺ bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w?  

Do przyjňtego celu rozprawy doktorskiej i problemu badawczego, na podstawie 

posiadanej wiedzy oraz prognozowanych zmian i literatury przedmiotu przyjňto nastňpujŃcŃ 

hipotezň roboczŃ: dla skutecznoŜci prowadzenia polityki bezpieczeŒstwa na poziomie 

aglomeracyjnym naleŨy wprowadziĺ zmiany do funkcjonujŃcego na terenie Aglomeracji 

Kalisko-Ostrowskiej procesu bezpieczeŒstwa ï przeciwdziağania i  ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ (niemilitarnych), poprzez wypracowanie skutecznych, pragmatycznych 

i  zintegrowanych dziağaŒ opartych na nowoczesnych rozwiŃzaniach organizacyjno-

technologicznych, przy szerokim zaangaŨowaniu interesariuszy ï jednostek samorzŃdu 

terytorialnego, sğuŨb ratowniczych oraz instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie 

bezpieczeŒstwa, ochronň porzŃdku publicznego i ochronň mieszkaŒc·w Aglomeracji.  

CağoŜĺ rozwaŨaŒ pracy ujňto w czterech rozdziağach, kt·re poprzedzono wstňpem 

i  podsumowano w zakoŒczeniu. Pierwsze trzy rozdziağy majŃ charakter teoretyczny, 

czwarty jest rozdziağem empirycznym. CağoŜĺ zamyka bibliografia, spis ilustracji, tabel 

i  wykres·w oraz wykaz zastosowanych skr·t·w i zağŃcznik·w. Celem weryfikacji 

postawionych w rozdziale drugim, trzecim i czwartym hipotez, zasadniczym testem, kt·ry 

zostağ zaimplementowany w analizach statystycznych byğ test chi-kwadrat Pearsona na 

niezaleŨnoŜĺ zmiennych, zastosowany gğ·wnie w pytaniach zbudowanych na skalach 

nominalnych. Dokonano r·wnieŨ analizy i wyliczeŒ korelacji r-Pearsona oraz okreŜlono ï 

ŜciŜle powiŃzany z korelacjŃ r-Pearsona, wsp·ğczynnik determinacji R2. Z kolei do 

por·wnania dw·ch Ŝrednich (grup) miňdzy sobŃ, czyli zmiennych numerycznych miňdzy 

dwiema grupami, zastosowany zostağ test t-Studenta. 

RozwaŨania zawarte w rozdziale pierwszym pt.: Podstawy metodologiczne badaŒ  

stanowiğy podstawň opracowania zağoŨeŒ metodycznych do badania procesu 

przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej. W rozdziale tym przedstawiony zostağ przedmiot i cel badaŒ naukowych. 

Autorka szczeg·ğowo okreŜliğa takŨe problem badawczy oraz hipotezy robocze i hipotezy 

szczeg·ğowe. Opisane zostağy r·wnieŨ metody teoretyczne i empiryczne wraz 

z  narzňdziami i technikami badawczymi, jakie autorka zastosowağa w trakcie swoich badaŒ. 

Om·wiono takŨe obszar badaŒ oraz scharakteryzowano pr·bň badawczŃ, jaka zostağa uŨyta 

przy weryfikacji sğusznoŜci poczynionych zağoŨeŒ. 

Rozdziağ drugi pn.: BezpieczeŒstwo i analiza zagroŨeŒ niemilitarnych na obszarze 

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej stanowi teoretyczne podğoŨe dla rozwaŨaŒ zawartych 
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w  dysertacji. W rozdziale tym zdefiniowano pojňcie bezpieczeŒstwa i jego teoretyczne 

aspekty. W tej czňŜci autorka dokonağa r·wnieŨ szczeg·ğowej analizy zagroŨeŒ 

niemilitarnych wystňpujŃcych na terenie Aglomeracji, a nastňpnie zaprezentowağa 

wsp·ğczesne zagroŨenia bezpieczeŒstwa, dokonujŃc ich charakterystyki. W swoich 

rozwaŨaniach skupiğa siň na charakterystyce poszczeg·lnych rodzaj·w zagroŨeŒ, zgodnie 

z  przyjňtŃ metodykŃ wraz z jej graficznym przedstawieniem. W aspekcie prawnym 

zaprezentowana zostağa komplementarnoŜĺ pracy z  dokumentami strategicznymi na 

poziomie europejskim, krajowym, wojew·dzkim  i  regionalnym. Autorka dokonağa 

r·wnieŨ charakterystyki badanego obszaru, tj.  Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. 

W rozdziale trzecim pn. Diagnoza procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej dokonana zostağa analiza ï ocena 

przygotowania jednostek samorzŃdu terytorialnego (miast, gmin, powiat·w) naleŨŃcych 

do  Aglomeracji, sğuŨb ratowniczych oraz instytucji i podmiot·w zarzŃdzania kryzysowego 

do dziağaŒ na wypadek wystŃpienia zagroŨenia. Autorka przedstawiğa funkcjonujŃcy 

obecnie proces przeciwdziağania zagroŨeniom oraz poprawy bezpieczeŒstwa, ochrony 

zdrowia i  Ũycia mieszkaŒc·w Aglomeracji ï proces przeciwdziağania i  ograniczania 

skutk·w zagroŨeŒ oraz zaprezentowağa miejsce i rolň ratownictwa w  systemie zarzŃdzania 

kryzysowego, w tym Krajowego Systemu Ratowniczo-GaŜniczego. PrzybliŨona zostağa 

takŨe istota zarzŃdzania kryzysowego w strukturze administracji publicznej oraz organizacja 

zarzŃdzania kryzysowego na badanym obszarze.   

Rozdziağ czwarty ï Koncepcja procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej stanowi empirycznŃ czňŜĺ pracy, 

w  kt·rym sformuğowane zostağy wnioski wynikajŃce z rezultat·w badaŒ, a dotyczŃce 

realizacji celu pracy. Autorka zaprezentowağa takŨe wyniki uzyskanych badaŒ wğasnych, 

kt·re byğy istotne w opracowaniu i przedstawieniu nowatorskiej koncepcji zmiany 

funkcjonowania aglomeracyjnego procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ oraz poprawy i wzmocnienia bezpieczeŒstwa publicznego mieszkaŒc·w 

w  Aglomeracji. Przedstawiona interwencja zmian i usprawnienia istniejŃcego procesu 

oparta zostağa na doŜwiadczeniu autorki oraz na innowacyjnych rozwiŃzaniach w zakresie 

infrastrukturalnym, technologicznym, organizacyjnym i funkcjonalnym. 

W zakoŒczeniu dysertacji autorka dokonağa podsumowania analizowanych treŜci 

i  wskazağa obszary, w tym zarzŃdzania kryzysowego, w kt·rych naleŨy dokonaĺ zmian,  aby 

poprawiĺ bezpieczeŒstwo procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ na 

obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.  
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Rozprawa doktorska w cağoŜci wyczerpuje przedstawiony przedmiot badaŒ oraz 

zağoŨenia badawcze. Zostağy one poparte rzeczowŃ i wnikliwŃ analizŃ literatury przedmiotu, 

obszernym materiağem empirycznym, przy zastosowaniu wğaŜciwych metod, technik 

i  narzňdzi badawczych.  

Dysertacja jest kompleksowym zbiorem wyczerpujŃcych treŜci, dotyczŃcych 

bezpieczeŒstwa, zagroŨeŒ oraz zarzŃdzania kryzysowego, czyniŃcym jŃ dzieğem 

nowatorskim i praktycznym.  
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 SUMMARY  

In her doctorôs dissertation The safety of prevention and threat effects limitation 

process in the area of Kalisz-Ostr·w Agglomeration the author aimed to diagnose 

and  assess hazard prevention process and safety improvement ï protection of health and life 

of  the Agglomeration residents and also identified non-military threats in the area, 

and  analysed the Agglomeration potential to limit and eliminate the hazard effects. 

Subsequently, she presented an innovative action concept based on modern organisational 

and technical solutions, i.e. the proposal of necessary changes that need to be undertaken 

to  improve the prevention and threat effect limitation process in The Kalisz-Ostr·w 

Agglomeration area. The main motivation for writing the dissertation was insufficient safety 

problem recognition, integration of actions on the subregion level, agglomeration, in an 

efficient way and also lack of complex development being an indicator for improving 

coordinated actions of local territorial units, lifesaving units and institutions in case of threat 

and increasing, currently insufficient, educational and informational actions in the subject 

of  broadly defined safety. 

Through the dissertation the author analysed the rules for functioning of the units 

responsible for public safety acutely and also presented the environment ï the subject 

of  study namely the Kalisz-Ostr·w Agglomeration as an effective and reliable unit having 

the social mandate to integrate the actions. Such a safety concept and theoretical aspects 

of  safety, including a legal aspect, were introduced and occuring hazards were characterised. 

A  special attention was drawn to the crisis management entity in the public administration 

structure and an organisation of crisis management system. The author analysed and assessed 

the Kalisz-Ostr·w Agglomerationôs organisational and technical potential to limit 

and  eliminate hazards and adverse events effects. As an utilitarian aim a concept 

of  innovative actions and actions aiming at improving the existing threat prevention process 

improving and enhancing the residentsô safety was adopted. 

Achieving the indicated aims was possible through solving the main research issue 

defined as What changes should be introduced to the prevention and threat effects limitation 

process in the Kalisz-Ostr·w Agglomeration area to improve the residentsô safety?  

For the doctorôs dissertationôs adopted aim and research issues, on the basis of the 

authorôs knowledge, predicted changes and subject literature, the working hypothesis was 

adopted for the effectiveness of running safety policy on the agglomeration level, certain 

changes to the prevention and threat effects (non-military) limitation safety process 
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functioning in the Kalisz-Ostr·w Agglomeration area need to be introduced through 

developing efficient, pragmatical and integrated actions based on modern organisational 

and  technological solutions with a broad stakeholdersô engagement ï local government 

units, emergency services and institutions responsible for assuring safety, protection 

of  public order and protection of Agglomerationôs residents. 

The whole discussion was enclosed in four chapters prefaced by the introductions 

and  summarized in the endings. First three chapters are theoretical, the fourth being 

empirical. The dissertation is completed with bibliography, illustrations index, tables, 

graphs, and  abbreviations used and attachments indexes. To verify the hypothesis 

in  chapters two, three and four the essential test implemented in statistical analyses was chi-

square Pearson test on independence of variables which was used mainly for the questions 

based on nominal scales. An analyses and calculation on R-Pearson correlation was 

conducted and  RĮ  determination coefficient strictly related to R-Pearson correlation was 

determined. To  compare two average (groups), namely the numeric variables between two 

groups, a  t- Student test was conducted. 

Deliberations contained in chapter one Methodological basis of research were 

the  basis of creating the methodological assumptions for studying the prevention and hazard 

effects limitation process in the Kalisz-Ostr·w Agglomeration area. This chapter presents 

the object and aim of scientific research. The author determined research problem, working 

hypothesis and specific hypothesis in details. Theoretical and empirical methods along with 

research tools and techniques used for conducting research were described. The field 

of  study was discussed and research sample used for verifying the correctness of the 

assumptions made was characterised. 

Chapter two Safety and analyses of non-military threat in Kalisz-Ostr·w 

Agglomeration area is a theoretical basis for deliberations included in dissertation. 

This  chapter defines the concept of safety and its theoretical aspects with regard to legal 

aspect. In this part the author analysed the non-military threats in the area of Agglomeration 

in detail and presented modern safety threats by accomplishing characteristics of threats. 

In  her deliberations the author focused on characteristics of each type of threat according 

to  adopted methodology with its graphic representation. In legal aspect coherence of work 

on  strategic documents on the european, national, provincial and regional level was 

presented. The  author also characterised the studied area, namely Kalisz-Ostr·w 

Agglomeration. 
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In the third chapter The diagnosis of prevention and threat effects limitation proccess 

in Kalisz-Ostr·w Agglomeration area an analyses was presented ï an evaluation of the 

preparedness of the local government units (cities, municipalities, districts) belonging 

to  Agglomeration, emergency services, institutional and crisis management entities to act 

in the event of hazardous situation. The author presented a currently functioning process 

of  threat prevention and safety improvement ï health and life protection of Agglomerationôs 

residents ï the process of prevention and limitation of the threat effects and presented 

the  place and role of the Rescue in the crisis management system including the national Fire 

and  Rescue System. The entity of crisis management in public administration structures 

and  organisation of crisis management in the studied area were also brought closer. 

Chapter four The concept of prevention and threat effects limitation process in Kalisz-

Ostr·w Agglomeration area in which the conclusions drawn from the research results 

relating to achieving the workôs objective were formulated. The author also presented her 

own research results that were significant for elaborating and presenting the innovative 

concept of changing the functionality of the prevention and threat effects limitation process, 

and improvement and enhancement of the public safety of the Agglomerationôs residents. 

The presented direction of changes and improvement of the existing process were based 

on  the authorôs experience and innovative solutions in the infrastructural, technological, 

organisational and functional scope. 

In the dissertationôs closure the author summed up the analysed content and pointed 

out the areas, including crisis management, in which the changes are necessary to improve 

the safety of prevention and threat effects limitation process in the Kalisz-Ostr·w 

Agglomeration area. 

The doctorôs dissertation exhausts both the whole subject of research and research 

assumptions. They were supported with factual and insightful analyses of literature on the 

subject, extensive empirical material with the use of appropriate methods, techniques 

and  research tools.  

The dissertation is a complex collection of comprehensive content concerning safety, 

threats and crisis management making it an innovative and practical piece. 
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 WSTŇP 

BezpieczeŒstwo stanowi jednŃ z najbardziej istotnych wartoŜci dla czğowieka. 

Zajmuje znaczŃcŃ pozycjň wŜr·d tzw. d·br uniwersalnych, podobnie jak dobro, prawda czy 

sprawiedliwoŜĺ, i jest jednŃ z naczelnych potrzeb ludzi, wraz z potrzebami Ũycia, zdrowia, 

wolnoŜci, godnoŜci, prywatnoŜci i godnego traktowania. Jego brak wywoğuje zazwyczaj 

poczucie zagroŨenia, czy niepokoju. Wedğug nauk spoğecznych bezpieczeŒstwo, 

w najog·lniejszym znaczeniu, obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, 

przetrwanie, toŨsamoŜĺ, niezaleŨnoŜĺ, spok·j, posiadanie i pewnoŜĺ rozwoju1. 

BezpieczeŒstwo, porzŃdek publiczny, obronnoŜĺ oraz ochrona przeciwpoŨarowa 

i  przeciwpowodziowa stanowiŃ tň sferň zainteresowania administracji publicznej, kt·ra jest 

niezwykle istotna nie tylko ze wzglňdu na normalne funkcjonowanie instytucji paŒstwowych 

i samorzŃdowych, ale r·wnieŨ na koniecznoŜĺ zapewnienia podstawowych potrzeb 

spoğeczeŒstwa, w tym potrzeby bezpieczeŒstwa. PowyŨsza sfera ochronna i obronna, 

a  wğaŜciwie skutecznoŜĺ zadaŒ realizowanych w tym obszarze, decyduje o stabilnoŜci 

instytucji publicznych, a takŨe wpğywa na nastroje spoğeczne2.  

Ponadto bezpieczeŒstwo naleŨy od dawna do wartoŜci najwyŨej cenionych 

i  chronionych, zar·wno przez jednostki jak i narody. Zapewnienie bezpieczeŒstwa mieŜci 

siň w katalogu podstawowych potrzeb i zadaŒ kaŨdego paŒstwa oraz wystňpujŃcych 

w  r·Ũnych konfiguracjach szeroko rozumianej spoğecznoŜci miňdzynarodowej. 

Aby  uniknŃĺ lub teŨ, co bardziej prawdopodobne zminimalizowaĺ ewentualnoŜĺ 

wystŃpienia zagroŨenia, sytuacji kryzysowej musimy nauczyĺ siň z niŃ Ũyĺ i postňpowaĺ. 

BezpieczeŒstwo nie jest stanem danym raz na zawsze, poniewaŨ ciŃgle pojawiajŃ siň nowe 

zagroŨenia, zmieniajŃ siň uwarunkowania, specyfika i potrzeby spoğeczne. 

We wsp·ğczesnym Ŝwiecie nasilajŃ siň procesy aglomeracyjne. Miasta stajŃ siň 

centrami wzrostu decydujŃcymi o poziomie Ũycia i rozwoju otaczajŃcych ich obszar·w. 

JednoczeŜnie zaobserwowaĺ moŨna nasilenie konkurencji pomiňdzy paŒstwami, regionami, 

a nawet gminami, w tym w pozyskiwaniu inwestor·w, jak r·wnieŨ dbağoŜĺ o  mieszkaŒc·w, 

turyst·w, rezydent·w, instytucje, a takŨe o zewnňtrzne Ŧr·dğa finansowania. Istota trwağego 

rozwoju sprowadza siň do wykorzystania potencjağu endogenicznego tkwiŃcego w samym 

 
1 Vademecum bezpieczeŒstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo Libron, Krak·w 2018, 

s. 67. 
2 M. Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek, Zadania i kompetencje samorzŃdu terytorialnego w zakresie 

porzŃdku publicznego i bezpieczeŒstwa obywateli, obronnoŜci oraz ochrony przeciwpoŨarowej 

i  przeciwpowodziowe, Wydawnictwo NIST, Ğ·dŦ 2017, s. 7. 
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obszarze, czyli lokalnych, ponadlokalnych zasobach ludzkich, kapitale, ziemi. Szczeg·lnie 

waŨna jest aktywizacja miejscowej ludnoŜci, zwğaszcza gdy przyjmiemy, Ũe o pozycji 

ekonomicznej obszaru decyduje przedsiňbiorczoŜĺ jego mieszkaŒc·w, efektywnie 

wspierana przez wğadze samorzŃdowe. Jednak skutecznoŜĺ tych dziağaŒ wymaga posiadania 

solidnych podstaw infrastrukturalnych i instytucjonalnych. Wğadze samorzŃdowe muszŃ 

jednoczeŜnie dysponowaĺ odpowiednimi siğami, Ŝrodkami i  narzňdziami umoŨliwiajŃcymi 

skuteczne wsparcie, w tym finansowe dziağaŒ. Rozw·j spoğeczno-gospodarczy wymaga 

zatem kooperacji wğadz samorzŃdowych, czemu sğuŨyĺ powinny dziağania zmierzajŃce 

do  zacieŜniania wsp·ğpracy1. 

Kompleksowe i nowatorskie podejŜcie w szczeg·lnoŜci do problematyki 

bezpieczeŒstwa, porzŃdku publicznego, ochrony zdrowia mieszkaŒc·w powinno przejawiaĺ 

siň przede wszystkim w dziağaniu wğadz regionalnych, gminnych, czy powiatowych, jak 

r·wnieŨ samej spoğecznoŜci lokalnej.  

Dotychczasowe badania oraz analizy pozwalajŃ na stwierdzenie, iŨ zağoŨenia na 

kt·rych oparte sŃ systemy bezpieczeŒstwa nie ujmujŃ problemu bezpieczeŒstwa, 

zintegrowania dziağaŒ na poziomie subregionu, aglomeracyjnym w spos·b wystarczajŃcy, 

w szerokim kontekŜcie. Wobec powszechnoŜci wystňpowania r·Ũnego rodzaju zagroŨeŒ, 

niezbňdna jest skuteczna realizacja zadaŒ wszystkich podmiot·w odpowiedzialnych 

za  bezpieczeŒstwo. R·wnieŨ analiza literatury tematu, w tym powiŃzanie problematyki 

z  dokumentami na poziomie: unijnym, krajowym, wojew·dzkim i regionalnym wskazujŃ 

jednoznacznie, iŨ organy, instytucje i podmioty powinny podjŃĺ skuteczne dziağania w celu 

podniesienia poziomu bezpieczeŒstwa oraz ochrony zdrowia publicznego.  

Prowadzenie efektywnych dziağaŒ wymaga zapewnienia wszystkim interesariuszom 

biorŃcym udziağ w akcji odpowiedniej infrastruktury z wykorzystaniem nowych technologii, 

dostatecznego wyposaŨenia techniczno-organizacyjnego w zasoby materiağowe i sprzňtowe, 

skutecznej komunikacji oraz organizacji regularnych dziağaŒ Ămiňkkichò, edukacyjnych, 

tj.  szkoleŒ, kurs·w, warsztat·w, sympozj·w, jak r·wnieŨ szerokich i zintensyfikowanych 

kampanii spoğecznych, informacyjno-promocyjnych. Zadanie to nabiera duŨego znaczenia 

w dzisiejszych czasach, gdzie przyspieszajŃcy i galopujŃcy postňp cywilizacji, szybki 

rozw·j gospodarczy niosŃ ze sobŃ mn·stwo zagroŨeŒ i niebezpieczeŒstw oddziağujŃcych 

bezpoŜrednio na czğowieka i jego otoczenie, zwiŃzanych przede wszystkim z przemysğem, 

 
1 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2016, s. 20.   
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rozwojem infrastruktury, czy zmianami Ŝrodowisko-klimatycznymi, w szczeg·lnoŜci 

niszczeniem Ŝrodowiska naturalnego.  

Do zakresu dziağania gminy, powiatu naleŨŃ wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu 

lokalnym, niezastrzeŨone ustawami na rzecz innych podmiot·w (takich jak: samorzŃd 

powiatowy, wojew·dzki czy administracja paŒstwowa). WŜr·d zadaŒ publicznych  

wykonywanych przez gminň, powiat znajdujŃ siň zadania wğasne gminy, powiatu polegajŃce 

na zaspokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkaŒc·w. W szczeg·lnoŜci zadania wğasne 

obejmujŃ sprawy dotyczŃce porzŃdku publicznego i bezpieczeŒstwa obywateli oraz ochrony 

przeciwpoŨarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposaŨenia i utrzymania gminnego 

magazynu  przeciwpowodziowego oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroŨeniom 

Ũycia i zdrowia ludzi oraz Ŝrodowiska. Organem wğaŜciwym w sprawach zarzŃdzania 

kryzysowego na terenie gminy jest w·jt, burmistrz, prezydent miasta, natomiast na obszarze 

powiatu ï starosta. Autorka diagnozujŃc skutecznoŜĺ i efektywnoŜĺ funkcjonowania 

gminnych i powiatowych Centr·w ZarzŃdzania Kryzysowego oraz wystňpujŃce na obszarze 

Aglomeracji zagroŨenia, zjawiska katastrofalne, stwierdza niewystarczajŃcŃ skutecznoŜĺ, 

skoordynowanie i zintegrowanie dziağaŒ interesariuszy biorŃcych udziağ w systemie 

bezpieczeŒstwa.  

Podejmowane do tej pory na terenie Aglomeracji dziağania w sferze Ŝrodowiskowej, 

w  szczeg·lnoŜci dotyczŃce ochrony przeciwpowodziowej wskazujŃ, iŨ  istnieje problem 

zapewnienia bezpieczeŒstwa mieszkaŒcom poprzez m.in. przeciwdziağanie klňskom 

Ũywioğowym. Autorka na podstawie przeprowadzonych badaŒ i analiz podjňğa siň dziağaŒ, 

majŃcych na celu przedstawienie problematyki w spos·b kompleksowy i uporzŃdkowany. 

Za naukowym zajňciem siň tŃ tematykŃ przemawia uzasadniona potrzeba integracji 

system·w zarzŃdzania kryzysowego na szczeblu aglomeracyjnym, skuteczniejszego 

przygotowania oraz reagowania samorzŃd·w i sğuŨb na zmiany klimatu, niwelowania 

potencjalnych skutk·w zdarzeŒ, jak r·wnieŨ przedsiňwziňĺ zmierzajŃcych do zwiňkszenia 

zaplecza technicznego oraz odpowiedniego przygotowania zaplecza instytucjonalnego 

i  osobowego, a takŨe kampanii spoğecznych. W efekcie koŒcowym dziağania przyczyniŃ siň 

do wzmocnienia i  polepszenia stanu bezpieczeŒstwa na obszarze cağej Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej.   
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ROZDZIAĞ 1.  PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAő 

1.1.  Uzasadnienie wyboru tematu dysertacji 

W ramach rozprawy doktorskiej autorka skupiğa siň na tematyce zwiŃzanej 

z  bezpieczeŒstwem publicznym (spoğecznym) mieszkaŒc·w Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej i ich ochronŃ przed zagroŨeniami. Praca, majŃca charakter poznawczy 

skutkowaĺ ma zbadaniem i naukowym poszerzeniem wiedzy na temat procesu 

przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ przede wszystkim niemilitarnych 

na  obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. 

Analiza zagroŨeŒ niemilitarnych wystňpujŃcych na terenie Aglomeracji, ocena 

potencjağu Aglomeracji do usuwania skutk·w zdarzeŒ ekstremalnych, propozycje rozwoju 

Aglomeracji w zakresie przygotowania do dziağaŒ podczas sytuacji kryzysowych, zagroŨeŒ 

niemilitarnych, zjawisk ekstremalnych m.in. huragan·w, podtopieŒ, powodzi, gradobicia, 

zdarzeŒ chemicznych, katastrof drogowych, jak r·wnieŨ propozycje poprawy dziağaŒ 

na  wypadek powstania zagroŨeŒ wykraczajŃcych poza teren jednej gminy, gdzie siğy 

i  Ŝrodki tej gminy nie sŃ wystarczajŃce do samodzielnego prowadzenia dziağaŒ, wykazağa 

braki oraz niewystarczajŃce przedsiňwziňcia w tym zakresie. Dotychczasowe dziağania 

prowadzone podczas sytuacji nadzwyczajnych na terenie Aglomeracji, wskazağy  

koniecznoŜĺ usprawnienia funkcjonowania sğuŨb i administracji publicznej w zakresie 

poprawy bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w, modyfikacji funkcjonowania aglomeracyjnego 

procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ, jak r·wnieŨ wsp·ğdziağania 

i  koordynacji dziağaŒ wszystkich interesariuszy oraz zwiňkszenia zaplecza technicznego, 

instytucjonalnego i osobowego. Udoskonalenia wymaga takŨe system informowania 

i  ostrzegania o  zagroŨeniach, system ğŃcznoŜci i bezpieczeŒstwa na akwenach wodnych, 

jak r·wnieŨ proces komunikacji, zarzŃdzania informacjŃ. Aby uniknŃĺ lub teŨ, co bardziej 

prawdopodobne, zminimalizowaĺ ewentualnoŜĺ wystŃpienia sytuacji kryzysowej, 

zagroŨenia, naleŨy nauczyĺ siň z niŃ Ũyĺ i  postňpowaĺ. Dlatego waŨne jest, aby do procesu 

zarzŃdzania kryzysowego przede wszystkim na poziomie powiatowym (gminnym) 

podchodziĺ zgodnie z czterema fazami, tj.  zapobiegania, przygotowania, reagowania 

i  odbudowy.  

RozwaŨajŃc zagadnienia warte badaŒ naukowych, autorka pragnie zwr·ciĺ uwagň, 

iŨ  wğadze samorzŃdowe i wojew·dzkie zapewniajŃc bezpieczeŒstwo swoim obywatelom, 

mieszkaŒcom, muszŃ przyjŃĺ w tym zakresie ŜciŜle okreŜlony plan dziağania, strategiň, kt·re 
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powinny byĺ oparte przede wszystkim za zağoŨeniu wyprzedzania zagroŨeŒ i  jednoczesnym 

wykonywaniu dziağaŒ zapobiegawczych i zaradczych w celu zapewnienia ciŃgğoŜci 

bezpieczeŒstwa. W momencie wystŃpienia zagroŨenia czy sytuacji nadzwyczajnej 

niezwykle istotna jest koordynacja dziağaŒ, w tym dziağaŒ ratowniczych, przy 

zaangaŨowaniu wszystkich podmiot·w i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo, 

ochronň Ũycia i zdrowia ludnoŜci oraz ochronň Ŝrodowiska, w szczeg·lnoŜci sğuŨb 

ratowniczych oraz gminnych i powiatowych Centr·w ZarzŃdzania Kryzysowego. To na tych 

podmiotach i instytucjach spoczywa najwiňksza odpowiedzialnoŜci oraz iloŜĺ zadaŒ, 

czynnoŜci do wykonania w sytuacji zagroŨenia. To od ich sprawczoŜci zaleŨy powodzenie 

akcji, skutecznoŜĺ ochrony ludnoŜci i Ŝrodowiska naturalnego, zapobieganie utracie zdrowia 

lub Ũycia.  

W Ŝwietle powyŨszego, za priorytetowe dziağanie naleŨy uznaĺ koniecznoŜĺ 

usprawnienia, poprawy skutecznoŜci funkcjonowania procesu przeciwdziağania 

i  ograniczania skutk·w zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji oraz sytemu zarzŃdzania 

kryzysowego na poziomie aglomeracyjnym.  

Przedstawienie koncepcji procesu przeciwdziağania i zapobiegania tym zagroŨeniom, 

wskazanie najbardziej skutecznego i efektywnego modelu funkcjonowania sytemu ochrony 

przed zagroŨeniami niemilitarnymi, jest dziağaniem strategicznym i niezwykle istotnym.  

NaleŨy zatem podejmowaĺ dziağania integrujŃce oraz poszukiwaĺ metod poprawy 

i  wzmacniania procesu bezpieczeŒstwa w Aglomeracji.  

Swoje przemyŜlenia do koncepcji procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ autorka poparğa szczeg·ğowŃ analizŃ wynik·w przeprowadzonych badaŒ na temat 

rozpoznania ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ i poczucia bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w Aglomeracji 

Kalisko-Ostrowskiej, wskazujŃc wnioski weryfikujŃce przyjňte hipotezy oraz dokonujŃc 

oceny stanu rzeczywistego, kt·ra w efekcie bňdzie miağa przeğoŨenie na og·lnŃ ocenň 

bezpieczeŒstwa w Aglomeracji oraz na zaplanowanie prawidğowej interwencji cel·w 

strategicznych w tym zakresie.  

Ponadto przeprowadzona analiza literatury wskazuje jednoznacznie na brak 

kompleksowego opracowania, bňdŃcego kierunkowskazem integracji dziağaŒ na wypadek 

powstania zagroŨenia i miağa na celu poznanie stanu wiedzy w badanym obszarze. Selekcji 

publikacji (il. 1.2, etap 2) autorka dokonağa wedğug sğ·w kluczowych gğ·wnie pod kŃtem: 

bezpieczeŒstwa, zagroŨeŒ, organizacji, organizacji publicznych, informacji, obiegu 

informacji, zarzŃdzania, zarzŃdzania: kryzysowego, strategicznego, informacjŃ, obronnoŜci, 

bezpieczeŒstwa: informacji i spoğecznego, badaŒ, rozwoju, administracji, samorzŃdu, 
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systemu ratowniczego, ratownictwa. W ramach selekcjonowania literatury, w spos·b 

ograniczony, czyli tzw. wstňpnej analizy, autorka rozprawy analizowağa w  szczeg·lnoŜci: 

przepisy prawa, recenzje ksiŃŨek, ich wstňpy i wnioski, w kt·rych zawarte byğy interpretacje 

i  syntetyczne wywody, jak r·wnieŨ publikacje, artykuğy oraz poradniki, charakteryzujŃce 

siň dyrektywnymi cechami oraz ograniczonym rygorem metodologicznej obiektywnoŜci.   

Dodatkowym czynnikiem determinujŃcym zainteresowanie autorki tematykŃ 

bezpieczeŒstwa byğa w szczeg·lnoŜci potrzeba dostosowania i kompleksowego opracowania 

oraz sprawnego procesu, bňdŃcego kierunkowskazem integracji dziağaŒ w sytuacji 

zagroŨenia. Stanowi to ogromne wyzwanie przede wszystkim dla wğodarzy jst oraz sğuŨb 

ratowniczych. Niniejsza praca doktorska wychodzi naprzeciw koniecznoŜci uzupeğnienia tej 

luki ï zar·wno od strony teoretycznej i aplikacyjnej, jak i rekomendacji dla skutecznoŜci 

polityki bezpieczeŒstwa na poziomie subregionalnym ï aglomeracyjnym.  

Gğ·wnym jednak motywem podjňcia tematu pracy byğa niewystarczajŃca wsp·ğpraca, 

koordynacja i integracja dziağaŒ na badanym obszarze w sytuacji powstania zagroŨenia oraz 

braki w funkcjonowaniu obecnego procesu. 9-letnie doŜwiadczenie zawodowe autorki pracy 

w  Stowarzyszeniu Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, wczeŜniej w strukturach Urzňdu 

Miasta Kalisza, w dziedzinie bezpieczeŒstwa i higieny pracy, wsp·ğpraca z 25. jednostkami 

samorzŃdu terytorialnego, sğuŨbami ratowniczymi oraz innymi podmiotami 

zaangaŨowanymi m.in. w  sprawy bezpieczeŒstwa, zarzŃdzania kryzysowego, moŨliwoŜĺ 

poznania od wewnŃtrz Ŝrodowiska i  funkcjonowania zarzŃdzania kryzysowego w jst oraz 

wsp·ğautorstwo w  opracowaniu strategicznych dokument·w, w tym dokumentu 

dotyczŃcego poprawy bezpieczeŒstwa na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, 

pozwoliğy zdefiniowaĺ obszary problemowe, kt·re przyczyniğy siň do oceny istniejŃcego 

procesu bezpieczeŒstwa, zarzŃdzania kryzysowego oraz oceny ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ 

i  poczucia bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w Aglomeracji. W wyniku realizacji 

merytorycznych zadaŒ, projekt·w zwiŃzanych z  bezpieczeŒstwem, wynikajŃcych z nich 

potrzeb i problem·w oraz biorŃc pod uwagň wyzwania rozwojowej Aglomeracji, wizjň 

przyszğoŜci i cele strategiczne wynikajŃce ze Strategii rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji 

Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku, autorka zdiagnozowağa potrzebň zgğňbienia tematu 

i  zaprojektowania strategicznych dziağaŒ zmierzajŃcych do zintegrowania i  usprawnienia 

istniejŃcego procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ oraz poprawy 

bezpieczeŒstwa ï ochrony Ũycia i zdrowia mieszkaŒc·w Aglomeracji.  
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Autorka dysertacji na podstawie zebranych informacji stwierdziğa, iŨ przedstawiona 

tematyka, problem badawczy dajŃ uzasadnione podstawy do podjňcia pr·by znalezienia 

skutecznych rozwiŃzaŒ, kt·rych zastosowanie moŨe wpğynŃĺ na zwiňkszenie poziomu 

bezpieczeŒstwa oraz usprawnienie funkcjonowania istniejŃcych struktur, jak r·wnieŨ na 

poprawň funkcjonowania na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej procesu 

przeciwdziağania i  ograniczania skutk·w zagroŨeŒ oraz zarzŃdzania kryzysowego. 

Kluczowym czynnikiem skutecznoŜci dziağaŒ bňdzie wsp·ğdziağanie wszystkich jednostek 

samorzŃdu terytorialnego oraz sğuŨb ratowniczych i instytucji, przygotowanie racjonalnych 

zasob·w do usuwania zdarzeŒ nadzwyczajnych, zapewnienie w sytuacji zagroŨenia 

warunk·w dla ludnoŜci oraz doraŦnej pomocy humanitarnej, jak r·wnieŨ ksztağtowanie 

ŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa w obliczu zagroŨeŒ.  

Przedstawiona problematyka pracy mieŜci siň w dyscyplinie naukowej ï nauk  

o bezpieczeŒstwie z uwagi przede wszystkim na wskazanie nowych horyzont·w 

poznawczych opartych na rozwaŨaniach autorki, poprzedzonych wnikliwŃ analizŃ literatury 

przedmiotu oraz wynikami materiağu empirycznego, jak r·wnieŨ podjňcie pr·by ukazania 

skutecznej i zintegrowanej koncepcji dziağaŒ, prowadzŃcych do usprawnienia obecnie 

funkcjonujŃcego procesu bezpieczeŒstwa ï przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ w obszarze funkcjonalnym Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.  

1.2.  OkreŜlenie przedmiotu i celu pracy 

Przedmiotem badaŒ w niniejszej pracy jest proces przeciwdziağania i ograniczania 

skutk·w zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.  

W kontekŜcie przedstawionego przedmiotu badaŒ oraz biorŃc pod uwagň brak 

sp·jnego i zintegrowanego programu wzmocnienia oraz poprawy bezpieczeŒstwa, celem 

badaŒ jest opracowanie koncepcji procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.   

1.3.  Problemy i hipotezy badawcze 

BiorŃc pod uwagň przyjňty obszar i cel badaŒ, gğ·wnym problemem badawczym 

bňdzie odpowiedŦ na pytanie: Jakie wprowadziĺ zmiany do procesu przeciwdziağania 

i  ograniczania skutk·w zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, aby 

poprawiĺ bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w? 
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RozwiŃzanie powyŨszego gğ·wnego problemu badawczego wymaga uzyskania 

odpowiedzi na problemy szczeg·ğowe, kt·re wyraŨono w postaci nastňpujŃcych pytaŒ 

badawczych: 

ü Jakie zagroŨenia niemilitarne mogŃ wystŃpiĺ na obszarze Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej? 

ü W jaki spos·b funkcjonuje procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ 

na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej? 

ü Jakie usprawnienia procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ 

na  obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej poprawiŃ bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w? 

Do przyjňtego celu i gğ·wnego problemu badawczego, zweryfikowania 

sformuğowanej tezy, na podstawie obecnego stanu wiedzy oraz prognozowanych zmian, 

autorka sformuğowağa nastňpujŃcŃ hipotezň roboczŃ: dla skutecznoŜci prowadzenia polityki 

bezpieczeŒstwa na poziomie aglomeracyjnym naleŨy usprawniĺ i wprowadziĺ zmiany do 

funkcjonujŃcego na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej procesu przeciwdziağania 

i  ograniczania skutk·w zagroŨeŒ, poprzez wypracowanie skutecznych, pragmatycznych 

i  zintegrowanych dziağaŒ opartych na nowoczesnych rozwiŃzaniach organizacyjno-

technologicznych, przy szerokim zaangaŨowaniu interesariuszy ï jednostek samorzŃdu 

terytorialnego, sğuŨb ratowniczych oraz instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie 

bezpieczeŒstwa, ochronň porzŃdku publicznego i ochronň mieszkaŒc·w Aglomeracji.  

Celem doprecyzowania przedstawionej hipotezy gğ·wnej, autorka przyjňğa 

nastňpujŃce dziağania, kt·re wymagajŃ potwierdzenia i uargumentowania, tj.: 

ü wzmocnienie partnerskiej i zintegrowanej wsp·ğpracy wszystkich interesariuszy 

(jednostek samorzŃdu terytorialnego, sğuŨb ratowniczych, inspekcji, instytucji, 

podmiot·w odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeŒstwa) w sytuacji wystŃpienia 

zagroŨenia, poprzez utworzenie jednego aglomeracyjnego podmiotu w zakresie 

bezpieczeŒstwa i  zarzŃdzania kryzysowego, podpisanie porozumieŒ o wsp·ğpracy, 

dajŃcych mandat do partnerstwa wykraczajŃcego poza teren jednej gminy, powiatu oraz 

do korzystania z  zasob·w siğ, Ŝrodk·w i materiağ·w bňdŃcych w posiadaniu gminy, 

powiatu,  

ü integracja procesu organizacji zarzŃdzania kryzysowego na szczeblu Aglomeracji oraz 

standaryzacja procedur, 

ü udoskonalenie systemu zarzŃdzania informacjŃ, wczesnego reagowania, alarmowania 

i  ostrzegania ludnoŜci, 

ü utworzenie sp·jnego cyfrowego systemu ğŃcznoŜci, 
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ü poprawa infrastruktury wykorzystywanej podczas zdarzeŒ, w tym wyposaŨenia jst, sğuŨb 

ratowniczych i instytucji w zasoby materiağowe, sprzňtowe, 

ü zintensyfikowane dziağania informacyjne, edukacyjne i szkoleniowe dla mieszkaŒc·w 

i  sğuŨb,  

ü optymalizacja koszt·w oraz wskazanie potencjalnych moŨliwoŜci wsparcia finansowego 

zaprojektowanych strategicznych dziağaŒ.  

Do szczeg·ğowych problem·w badawczych sprecyzowano nastňpujŃce hipotezy 

szczeg·ğowe: 

ü Hipoteza 1. (H1): NaleŨy sŃdziĺ, iŨ na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

wystňpujŃ zagroŨenia niemilitarne, naturalne np.: klňski Ũywioğowe, epidemie chor·b, 

wynikajŃce z warunk·w pogodowych, klimatycznych oraz cywilizacyjne np.: chemiczne, 

skaŨeŒ promieniotw·rczych, ekologiczne, katastrofy komunikacyjne, budowlane, kt·rych 

nie da siň przewidzieĺ i uniknŃĺ, bňdŃce czynnikami powodujŃcymi zagroŨenie Ũycia 

i  zdrowia mieszkaŒc·w oraz zakğ·cajŃcymi byt i rozw·j. 

ü Hipoteza 2. (H2): Autorka przypuszcza, Ũe w ciŃgu ostatnich kilku lat nadzwyczajne 

zjawiska pogodowe sŃ zjawiskami coraz czňŜciej wystňpujŃcymi w  Wielkopolsce, w tym 

i  na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Najwiňkszym zagroŨeniem jest fakt, Ũe nie 

da siň przewidzieĺ dokğadnie miejsca ich wystŃpienia. Dotychczasowe dziağania 

prowadzone podczas sytuacji nadzwyczajnych, zagroŨeŒ na terenie Aglomeracji sŃ 

niewystarczajŃce, wykazağy koniecznoŜĺ poprawy koordynacji dziağaŒ, zasob·w 

sprzňtowych i  materiağowych na terenie poszczeg·lnych jednostek samorzŃdu 

terytorialnego i sğuŨb, poprawy wymiany informacji podczas sytuacji kryzysowej, czy 

systemu informowania i ostrzegania o  zagroŨeniach. Administracja publiczna 

na  kaŨdym szczeblu zarzŃdzania powinna byĺ przygotowana na zapobieganie 

zagroŨeniom, a  w  momencie ich wystŃpienia gotowa do podjňcia odpowiednich dziağaŒ 

pozwalajŃcych na zminimalizowanie lub wyeliminowanie ich skutk·w.  

ü Hipoteza 3. (H3): Zakğada siň, Ũe zabezpieczenie Ũycia i mienia spoğeczeŒstwa jest celem 

nadrzňdnym i strategicznym. Wprowadzenie do obecnie funkcjonujŃcego procesu 

przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej dziağaŒ w szczeg·lnoŜci w zakresie: integracji oraz wsp·ğdziağania gmin 

i  powiat·w, sğuŨb ratowniczych, instytucji i podmiot·w z terenu Aglomeracji w sytuacji 

wystŃpienia zagroŨenia, modernizacji systemu wczesnego reagowania, alarmowania 

i  ostrzegania mieszkaŒc·w o zagroŨeniach, poprawy systemu ğŃcznoŜci, komunikacji, 

wyposaŨenia administracji publicznej oraz sğuŨb w nowoczesnŃ infrastrukturň, zasoby 
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materiağowe i  sprzňtowe, jak r·wnieŨ przeprowadzenia kampanii spoğecznych 

i  informacyjnych oraz dziağaŒ edukacyjnych, umoŨliwi optymalizacjň koszt·w, 

racjonalne dysponowanie Ŝrodkami i  siğami poza obszar jednej gminy, powiatu, 

a  w  konsekwencji przeniesienie posiadanych zasob·w w miejsce zagroŨenia, poprawň 

skutecznoŜĺ funkcjonowania procesu, zwiňkszenie poziomu bezpieczeŒstwa 

mieszkaŒc·w oraz zapewnienie porzŃdku, szybkiej reakcji i gotowoŜci podjňcia 

odpowiednich dziağaŒ minimalizujŃcych lub eliminujŃcych skutki zagroŨeŒ.  

Tak postawione w pracy hipotezy zostanŃ zweryfikowane empirycznie. 

1.4.  Metody, narzňdzia i techniki badawcze 

W trakcie badaŒ, prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy, zastosowano szereg 

metod i technik badawczych, co wynika ze zğoŨonoŜci rozpatrywanej problematyki. Autorka 

dokonağa selekcji i dostosowağa metody do badanej treŜci, przyczyniajŃc siň tym samym do 

pogğňbienia o charakterze poznawczym i pragmatycznym wiedzy w analizowanym obszarze 

oraz do trafnego sformuğowania w pracy wniosk·w.  

W badaniach naukowych stosuje siň wielorakie podejŜcie do rozwiŃzywania 

problem·w, kt·re okreŜlane sŃ mianem metod naukowych. JednakŨe, bez wzglňdu na 

zastosowanŃ metodň, celem poznania naukowego jest diagnoza, identyfikacja lub 

eksplanacja badanego przedmiotu i obiektu, a w rezultacie nastňpuje wzbogacenie wiedzy 

badacza oraz rozw·j teorii.   

W literaturze spotkaĺ moŨna r·Ũnorakie definicje metod. 

J. Sztumski definiuje metodň badawczŃ jako system zağoŨeŒ i reguğ pozwalajŃcy na 

takie uporzŃdkowanie praktycznej lub teoretycznej dziağalnoŜci, aby moŨna byğo osiŃgnŃĺ 

cel, do jakiego siň Ŝwiadomie zmierza1, wedğug nastňpujŃcego podziağu: 

ü stopnia og·lnoŜci ï zakres i powszechnoŜĺ stosowania metody badawczej,  

ü celu badania ï metody badawcze sğuŨŃ r·Ũnym celom,  

ü przedmiotu badania ï badane mogŃ byĺ realnie i obiektywnie przedmioty istniejŃce lub 

teŨ sposoby myŜlenia i twor·w jňzykowych,  

ü struktury poznania naukowego ï poznawanie grup obiekt·w przyrodniczych, struktur 

spoğecznych, sposob·w myŜlenia i syntezy jňzyk·w naukowych,  

 
1 J. Sztumski, Wstňp do metod i technik badaŒ spoğecznych, Wydawnictwo Naukowe ĂślŃskò, Katowice 2010, 

s. 60. 
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ü charakteru nauk, w kt·rych sŃ one stosowane ï podziağ metod na metody nauk 

przyrodniczych i spoğecznych1.  

Kierowanie uŜwiadomionymi czynnoŜciami czğowieka oraz wskazanie myŜlenia 

i  dziağania w procesie poznania naukowego jest celem metody badawczej.  

IstotnŃ cechŃ metody jest jej celowoŜĺ, co oznacza, Ũe metody sŃ Ŝrodkami sğuŨŃcymi 

realizacji celu, jaki zostağ okreŜlony. Cele z kolei, biorŃc pod uwagň ich r·Ũnorodny 

charakter, sŃ osiŃgane za pomocŃ okreŜlonych operacji, kt·re to decydujŃ o osiŃgniňciu 

zamierzonego efektu.  

Z kolei T. KotarbiŒski metodň badawczŃ charakteryzuje jako spos·b systematycznie 

stosowany w danym przypadku z intencjŃ zastosowania go takŨe przy ewentualnym 

powt·rzeniu analogicznego dziağania2.  

Wedğug M. Pelca metoda badawcza to narzňdzia intelektualnego wsparcia badacza3, 

zaŜ J. Pieter nazywa metody badawcze og·ğem wğaŜciwych, prowadzŃcych do celu, czyli 

wzorcowych, sposob·w wykonywania badaŒ naukowych, pisemnego opracowania oraz 

oceny krytycznej4. O metodzie badawczej, jako postňpowaniu skğadajŃcemu siň 

z  odpowiednio uporzŃdkowanych i dobranych do siebie czynnoŜci myŜlowych5, traktuje 

W.  OkoŒ. Zwyczajowo zostağo przyjňte, Ũe przy pr·bie rozwiŃzania problemu badawczego 

wybiera siň jednŃ metodň jako gğ·wnŃ, pozostağe sŃ metodami pomocniczymi6.   

Metoda badawcza i technika sŃ ŜciŜle powiŃzane z procesem badawczym. Metoda jest 

pojňciem szerszym niŨ technika i wskazuje na zakres i charakter prowadzonych badaŒ. 

Techniki odnoszŃ siň do zawňŨenia czynnoŜci i dotyczŃ szczeg·ğowych rozstrzygniňĺ 

zbierania, gromadzenia i oceny danych, doboru pr·by badawczej i sposobu przeprowadzenia 

badaŒ spoğecznych7, sŃ sposobem zbierania danych i realizacji okreŜlonej metody8, jak 

r·wnieŨ okreŜlonym sposobem i umiejňtnoŜciŃ wykorzystania wybranych metod 

badawczych, czynnoŜci, operacji, kt·re wpğywajŃ na poznanie wğaŜciwoŜci przedmiotu 

badaŒ9. Techniki zastosowane w pracy naukowej powinny byĺ dostosowane do badanej 

 
1 J. Sztumski, Wstňp do metod i technik badaŒ spoğecznych, Wydawnictwo Naukowe ĂślŃskò, Katowice 2010, 

s. 45. 
2 T. KotarbiŒski, O pojňciu metody, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1957, s. 667. 
3 M. Pelc, Elementy metodologii badaŒ naukowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2012, s. 49. 
4J. Pieter, Og·lna metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo Zakğadu Narodowego im. OssoliŒskich, 

Wrocğaw 1967, s. 198-199. 
5 W. OkoŒ, Nowy sğownik pedagogiczny, Wydawnictwo ŧak, Warszawa 2004, s. 15. 
6 J. Apanowicz, Metodologia og·lna, WyŨsza Szkoğa Administracji i Biznesu, Gdynia 2002, s. 60. 
7 J. Sztumski, Wstňp do metod i technik badaŒ spoğecznych, Wydawnictwo Naukowe ĂślŃskò, Katowice 2010, 

s. 68. 
8 T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2002, s. 8. 
9 D. Nachmias, Metody badacze w naukach spoğecznych, Wydawnictwo Zysk i S-ka, PoznaŒ 2001, s. 28. 
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treŜci, poniewaŨ w zasadniczy spos·b wpğywajŃ na formuğowane wnioski oraz winny 

umoŨliwiĺ poznanie tematu w spos·b jak najszerszy i jak najdokğadniejszy.  

Do technik badawczych zaliczyĺ moŨna dostňpne Ŝrodki, narzňdzia, umiejňtnoŜci 

i  procedury stosowane w celu empirycznego zbadania zağoŨeŒ metodologicznych w pracy 

naukowej1. 

W dysertacji autorka zastosowağa metody badawcze teoretyczne i empiryczne. Metody 

teoretyczne pozwoliğy uzyskaĺ obszerny materiağ badawczy, wyodrňbniĺ skğadniki istotne 

w procesie badawczym, a nastňpnie ich por·wnanie i syntezň wyodrňbnionych element·w 

skğadowych w celu uzyskania materiağu niezbňdnego do dalszych badaŒ. Wybrane metody 

badawcze umoŨliwiğy takŨe zastosowanie wniosk·w na poszczeg·lnych etapach procesu 

badawczego.  

WybierajŃc odpowiedniŃ metodň badaŒ, autorka kierowağa siň m.in. nastňpujŃcymi 

kryteriami:  

ü przedmiotem i celem badaŒ oraz rodzajem problemu badawczego,  

ü iloŜciŃ czasu, siğ i Ŝrodk·w, kt·re moŨna przeznaczyĺ na badania,  

ü znajomoŜciŃ i moŨliwoŜciŃ wykorzystania metod, technik i narzňdzi badawczych. 

Proces badawczy w niniejszej pracy okreŜlajŃ nastňpujŃce metody badawcze: 

ü teoretyczne: analiza, synteza, por·wnanie, uog·lnienie i wnioskowanie (redukcyjne, 

dedukcyjne, indukcyjne). Metody te zastosowane zostağy podczas realizacji wszystkich 

etap·w prowadzonych badaŒ, a ich dob·r wynikağ z charakteru problemu badawczego, 

ü empiryczne: obserwacja, sondaŨ diagnostyczny ï badanie opinii technikŃ ankiety 

audytoryjnej, przy wykorzystaniu narzňdzia badawcze w postaci kwestionariusza 

ankiety.   

Metody teoretyczne 

Stosowane metody teoretyczne w badaniach spoğecznych sŃ konieczne m.in. podczas 

analizy dokument·w. Za dokumenty moŨna uznaĺ kaŨdy dow·d ludzkiej dziağalnoŜci 

uchwytny materialnie, np.: obraz, nagranie, wideo, fotografiň, przedmiot, itp. Takie 

postrzeganie dokumentu naleŨy rozpatrywaĺ w szerokiej perspektywie. Natomiast 

 
1 F. Krzykağa, Metodologia badaŒ i technik badawczych socjologii gospodarczej, Wydawnictwo Akademii 

Ekonomicznej, PoznaŒ 2001, s. 40.  



23 

w  wŃskiej perspektywie mamy do czynienia z pewnym typem unormowanej prezentacji 

pisemnej, kt·rŃ sŃ np. sprawozdania, opisy statystyczne, transkrypcje wywiad·w, itp.1. 

Metody teoretyczne pozwoliğy uzyskaĺ materiağ badawczy zawarty w bibliografii, 

wyselekcjonowaĺ istotne czňŜci w procesie badawczym, a nastňpnie przeprowadziĺ 

por·wnanie i syntezň wyr·Ũnionych element·w skğadowych, celem uzyskania materiağu 

niezbňdnego do dalszych badaŒ.  

W trakcie badania autorka zastosowağa metodň analizy, do myŜlowego rozğoŨenia 

przedmiotu badaŒ na czňŜci, a nastňpnie badania ich oddzielnie jako czňŜci poszczeg·lnych 

zjawisk oraz do zidentyfikowania przedmiotu w celu ich zbadania i  wychwycenia istoty2.  

Analiza jest jednŃ z najwaŨniejszych metod badawczych stosowanych w nauce, polega 

przede wszystkim na systematycznym, dokğadnym badaniu, ocenie i interpretacji danych lub 

materiağ·w, celem wydobycia informacji, zaleŨnoŜci, znaczenia, odkrycia wzorc·w.  

W metodologii wyr·Ũnia siň wiele podejŜĺ i technik analizy, kt·rych zastosowanie 

zaleŨy od kontekstu badawczego. M. CieŜlarczyk przedstawia nastňpujŃce typy 

analizy (il .  1.1)3: 

ü elementarna, czyli analiza poszczeg·lnych element·w cağoŜci w oderwaniu od siebie, 

ü strukturalna, czyli koncentracja na zbadaniu skğadu i struktury obiekt·w, 

ü funkcjonalna weryfikuje funkcje realizowane przez elementy obiekt·w, 

ü przyczynowa, skupiajŃca siň na wskazaniu i badaniu zaleŨnoŜci pomiňdzy elementami 

skğadowymi, 

ü logiczna, czyli skupiajŃca siň na stosunkach logicznych zachodzŃcych pomiňdzy 

elementami zğoŨonego przedmiotu badaŒ, 

ü por·wnawcza, umoŨliwiajŃca wykazanie wszelkich zmian i nieprawidğowoŜci dziağania 

oraz odchyleŒ od przyjňtych norm poprzez por·wnanie z faktami przyjňtymi 

za  wzorcowe bŃdŦ optymalne, 

ü genetyczna, badajŃca zwiŃzki genetyczne, 

ü matematyczna, prowadzona w celu formalizacji wiedzy naukowej, czyli matematyzacji, 

ü iloŜciowa, kt·rej zadaniem jest opis fakt·w, zjawisk, proces·w, a do jej przeprowadzenia 

potrzebne sŃ r·Ũnego rodzaju tabele statystyczne, 

 
1 J. Sztumski, Wstňp do metod i technik badaŒ spoğecznych, Wydawnictwo Naukowe ĂślŃskò, Katowice 2010, 

s. 140-147. 
2 M. CieŜlarczyk (red.), Metody, techniki i narzňdzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w  pracach 

magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 46-47. 
3 J. Pieter, Og·lna metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo Zakğadu Narodowego im. OssoliŒskich, 

Wrocğaw 1967, s. 127-130; (red.) M. CieŜlarczyk, Metody, techniki i narzňdzia badawcze oraz elementy 

statystyki stosowane w  pracach magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 47-48.  
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ü jakoŜciowa, czyli dokonanie jakoŜciowego opisu badanych fakt·w, zjawisk, proces·w 

i  zazwyczaj jest prowadzona z pominiňciem wszelkich zawiğych zestawieŒ liczbowych 

i obliczeŒ statystycznych, 

ü iloŜciowo-jakoŜciowa, kt·ra jest poğŃczeniem dw·ch rodzaj·w analizy ï analizy 

iloŜciowej i jakoŜciowej. Jest ona wymagana podczas badaŒ empirycznych, gdyŨ nie 

istnieje taki przedmiot badaŒ, kt·ry byğby wyğŃcznie okreŜlany iloŜciowo, czy 

jakoŜciowo, 

ü systemowa, mogŃca obejmowaĺ badanie cağego systemu, jak i wyğŃcznie jego jednego 

aspektu, jak np. aspektu strukturalnego, funkcjonalnego albo informacyjnego, 

ü wartoŜci, obejmujŃca badanie funkcji badanego przedmiotu ï organizacji, systemu. 

Koncentracja badacza skupia siň na obniŨeniu koszt·w funkcji speğnianych przez badany 

przedmiot (koszt-efekt), 

ü krytyka Ŧr·değ oraz krytyka piŜmiennictwa (literatury przedmiotu). 

Ilustracja 1.1. Typy analizy  

ťr·dğo: M. CieŜlarczyk (red.), Metody, techniki i narzňdzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane 

w pracach magisterskich i doktorskich, Warszawa 2006, s. 46-47. 

Analiza jest niezbňdna w procesie poznania, gdyŨ umoŨliwia zrozumienie cağoŜci 

przez eksploracjň i wnikliwe poznanie czŃstkowych zagadnieŒ (relacje, stosunki, zwiŃzki). 

Dlatego zastağa zastosowana do studiowania literatury przedmiotu.  

Do analizy autorka dysertacji odwoğağa siň na wszystkich etapach prowadzonych 

badaŒ. Zostağa ona zastosowana do studiowania i usystematyzowania przeglŃdu literatury 

przedmiotu, zgromadzonych i wyselekcjonowanych przez autorkň informacji zawartych 
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w  literaturze i  dokumentach normatywnych, co z kolei umoŨliwiğo pogğňbienie wiedzy 

w  obszarze zğoŨonej problematyki badawczej. Podczas selekcji i analizy literatury 

przedmiotu autorka zgromadziğa i przeanalizowağa pozycje, kt·re zostağy podzielone na trzy 

podstawowe grupy: 

ü opracowania teoretyczne dotyczŃce w szczeg·lnoŜci: bezpieczeŒstwa publicznego, 

zagroŨeŒ, zarzŃdzania kryzysowego, administracji publicznej, zarzŃdzania, informacji, 

obronnoŜci, systemu ratowniczego, 

ü publikacje traktujŃce w szczeg·lnoŜci o bezpieczeŒstwie publicznym, zarzŃdzaniu 

kryzysowym, wsp·ğczesnych zagroŨeniach, administracji. W tej kategorii literatury 

szczeg·lnŃ uwagň autorka poŜwiňciğa opracowaniom dotyczŃcym procesowi 

bezpieczeŒstwa oraz dokumentom normatywnym zawierajŃcym w swoich zapisach 

zagadnienia zbieŨne z obszarem badaŒ, 

ü publikacje poŜwiňcone tematyce metodologii procesu prowadzenia badaŒ naukowych. 

Na tym etapie procesu badawczego autorka zağoŨyğa, Ũe pogğňbienie wiedzy 

ze  wskazanego obszaru umoŨliwi wğaŜciwy wyb·r metod badawczych do rozwiŃzania 

poszczeg·lnych problem·w naukowych oraz opracowania uzyskanych wynik·w badaŒ. 

Zebranie opisowych informacji na wybrany temat pozwoliğo na poznanie stanu wiedzy 

w badanym obszarze, w tym na wskazanie niedoskonağoŜci oraz na zebranie opinii 

o  przedmiocie badania.  

Analiza stanowiğa r·wnieŨ podstawň do sprecyzowania problem·w badawczych, 

poniewaŨ umoŨliwiğa przedstawienie i uzasadnienie waŨnoŜci oraz aktualnoŜci 

sprecyzowanych problem·w, jak r·wnieŨ sformuğowanie hipotez roboczych.   

Metodň analizy autorka dysertacji wykorzystağa w rozdziale pierwszym, drugim 

trzecim i czwartym, przy zastosowaniu techniki analizy jakoŜciowej i iloŜciowej. Analiza 

iloŜciowa polegağa na opisie zjawisk, fakt·w i proces·w z wykorzystaniem tabel 

i  wykres·w, natomiast analiza jakoŜciowa sprowadziğa siň do rzetelnego opisu badanych 

zjawisk i fakt·w. Zastosowanie tej metody przyczyniğo siň do dokonania dokğadnego opisu 

badaŒ, do por·wnania danych zgromadzonych w procesie badaŒ empirycznych, jak r·wnieŨ 

do pokazania wsp·ğzaleŨnoŜci i korelacji pomiňdzy nimi, a w efekcie koŒcowym do 

sprecyzowania wniosk·w. 
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W procesie badawczym zwiŃzanym z analizŃ krytycznŃ1 uwzglňdniono sğabe strony 

wykorzystania tej metody, kt·re sŃ zwiŃzane z doborem literatury przedmiotu.  

WŜr·d ograniczeŒ analizy krytycznej literatury moŨna wyliczyĺ2: 

ü prawdopodobieŒstwo pominiňcia pewnych teorii, dzieğ naukowych waŨnych dla 

konkretnej dziedziny badaŒ, 

ü brak jednoznacznych kryteri·w wğŃczenia i wyğŃczenia danych pozycji naukowych do 

zbioru analizowanej literatury, 

ü szanse na odnoszenie siň do badaŒ bez wiedzy o podstawach metodologicznych ich 

powstania, co daje moŨliwoŜĺ rozwoju woluntaryzmu a nie intelektualizmu. 

BiorŃc pod uwagň wyŨej wymienione sğabe strony metody analizy krytycznej, 

odnoszŃcej siň do wykazywania zwiŃzk·w podobieŒstw, r·Ũnic obecnych w badanej 

literaturze przedmiotu, autorka dysertacji podjňğa pr·bň usystematyzowania przeglŃdu 

analizowanej literatury przedmiotu. DokonujŃc systematyzacji literatury przedmiotu, 

ustaliğa pewnŃ deklaracjň rygoru doboru analizowanych pozycji literatury (il . 1.2). 

W procesie badawczym analiza ŜciŜle wiŃŨe siň z syntezŃ, stanowiŃcŃ swoistŃ jednoŜĺ 

z  analizŃ i jej zadaniem, jest ğŃczenie wyodrňbnionych skğadnik·w przedmiotu badaŒ 

w  nowŃ cağoŜĺ w celu wykrycia istotnych zwiŃzk·w i wğaŜciwoŜci3. Analiza warunkuje 

syntezň, natomiast synteza moŨe byĺ punktem wyjŜcia do dalszych analiz okreŜlonego 

materiağu badawczego. U  podstaw precyzowania problemu naukowego leŨŃ procedury 

analityczne. ZwiŃzane sŃ one takŨe ze sformuğowaniem hipotez, majŃcych postaĺ syntezy. 

Dlatego w pracach naukowych, w badaniach przewaŨa ï dominuje albo analiza, albo 

synteza4. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe synteza nie jest zwykğŃ odwrotnoŜciŃ analizy, gdyŨ wskazuje 

na nowŃ jakoŜĺ poğŃczonych, analizowanych skğadowych5. Zgromadzone 

i  przeanalizowane dane zostağy objňte syntezŃ ï szczeg·lnie wyniki przeprowadzonych 

analiz iloŜciowych. Metoda syntezy polegağa na przeglŃdzie, selekcji i analizie istniejŃcych 

np. publikacji naukowych, artykuğ·w czy innych materiağ·w badawczych. W dalszej 

kolejnoŜci dokonuje siň zintegrowanej analizy, w kt·rej por·wnuje siň, ğŃczy i syntezuje 

informacje z r·Ũnych Ŧr·değ, celem uzyskania og·lnego, cağoŜciowego spojrzenia na badane 

 
1 J. Pieter, Og·lna metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo Zakğadu Narodowego im. OssoliŒskich, 

Wrocğaw 1967, s. 153. 
2 W. Czakon, Podstawy metodologii badaŒ w naukach o zarzŃdzaniu, Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2013, 

s. 47-67. 
3 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Wydawnictwo Dom Organizatora, ToruŒ 2003, s. 26-27. 
4 E. WiŜniewski, Metodyka wojskowych badaŒ naukowych, ĂZeszyty Naukoweò ASG WP cz. 1(3), 1990,                    

s. 61. 
5 M. Pelc, Elementy metodologii badaŒ naukowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2012, s. 68. 
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zagadnienie. Metoda ta moŨe r·wnieŨ dostarczyĺ wartoŜciowych wniosk·w i rekomendacji 

dla dalszych badaŒ, praktyki czy teŨ do podejmowania decyzji.  

Ilustracja  1.2. Proces krytycznej analizy literatury  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie W. Czakon, Podstawy metodologii badaŒ w naukach o zarzŃdzaniu, 

Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2013, s. 52. 

Metoda syntezy zostağa wykorzystana w drugim, trzecim i czwartym rozdziale 

dysertacji, w szczeg·lnoŜci do opracowania wynik·w z badaŒ teoretycznych 

i  empirycznych. Dodatkowo, podczas procesu badawczego, syntezň zastosowano r·wnieŨ 

przy formuğowaniu problem·w badawczych i konstruowaniu hipotez roboczych.  

 
 

 
 

1. SELEKCJA PODSTAWOWEJ LITERATURY  

4. OPRACOWANIE TEORETYCZNYCH RODZIAĞčW DYSERTACJI 

2. SELEKCJA PUBLIKACJI  

3. ANALIZA TREśCI 

Opracowanie bazy danych do analizy literatury 

KATEGORIA 1  

bezpieczeŒstwo,  zagroŨenia, 

zarzŃdzanie, zarzŃdzanie 

kryzysowe, strategiczne,  

informacjŃ, informacja, 

obieg  informacji,  

bezpieczeŒstwo informacji, 

spoğeczne, obronnoŜĺ, 

badania, rozw·j, samorzŃd, 

system ratowniczy, 

organizacje publiczne 

KATEGORIA 2  

publikacje, wytyczne,  

ustawy, rozporzŃdzenia, 

orzecznictwo, procedury, 

analizy, dokumenty 

strategiczne na poziomie 

europejskim, krajowym, 

wojew·dzkim, 

regionalnym  

i lokalnym 

KATEGORIA 3  

metodologia stosowana 

w naukach spoğecznych  

i ekonomicznych 
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KolejnŃ zastosowanŃ metodŃ badawczŃ jest por·wnanie, stosowane w naukach 

spoğecznych oraz innych dziedzinach nauki, polegajŃce na zestawieniu cech wsp·lnych 

i r·ŨnicujŃcych dany przedmiot badaŒ lub zjawisko, jak r·wnieŨ na analizie podobieŒstw 

i  r·Ũnic pomiňdzy dwoma lub wiňcej elementami, aby zrozumieĺ ich charakterystyki, 

wzorce czy teŨ relacje.  

Autorka rozprawy doktorskiej, jak juŨ wspomniano, zastosowağa syntezň 

na  wszystkich etapach prac badawczych, kt·rych istotŃ byğa identyfikacja cech wsp·lnych, 

podobieŒstw oraz r·Ũnic pomiňdzy poszczeg·lnymi zagadnieniami badawczymi. 

Por·wnanie zostağo przeprowadzone podczas zestawienia skonstruowanego modelu 

koncepcji, usprawnienia procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ 

w  Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej z obecnie funkcjonujŃcym systemem.  

Integralnym elementem prowadzonego procesu badawczego jest metoda 

wnioskowania (rozumowania), zwana inaczej inferencjŃ, polegajŃca na wyciŃganiu 

wniosk·w, dedukcji lub indukcji na podstawie dostňpnych danych badawczych, informacji, 

dowod·w czy teorii. Jest to proces logicznego rozumowania, kt·ry prowadzi do 

formuğowania nowych wniosk·w, informacji czy przekonaŒ, na podstawie danych 

istniejŃcych, konkretnych informacji. Wnioskowanie jest niezbňdne do okreŜlania og·lnych 

wniosk·w na podstawie zebranych danych badawczych. BiorŃc pod uwagň r·Ũne czynniki 

wpğywajŃce na wnioski, autorka dysertacji dochodzi do uznania nowego, dotŃd 

nieuznawanego sŃdu ï wğasnego zdania oraz przedstawia przesğanki, na podstawie kt·rych 

dochodzi do uznania lub wzmocnienia pewnoŜci nowego zdania1. Wnioskowanie zostağo 

wykorzystane we wszystkich rozdziağach pracy, w czňŜci poŜwiňconej wnioskom oraz 

w  zakoŒczeniu rozprawy.  

Do metod wnioskowania, kt·re pozwalajŃ okreŜliĺ charakter badanych cech i  zdarzeŒ, 

tworzŃc wsp·lnie jednolity proces badawczy, zalicza siň: redukcjň, dedukcjň i  indukcjň. 

Redukcja i wnioskowanie pojawiajŃ siň w·wczas, kiedy z przesğanek wnioskowania 

nie wynika jego wniosek, natomiast z wniosku tego wnioskowania wynikajŃ przesğanki2. 

Metoda ta polega na analizie i wyjaŜnieniu zğoŨonych zjawisk, system·w czy teorii poprzez 

redukcjň ich prostszych, podstawowych element·w. Ma zastosowanie celem zrozumienia 

i  wyjaŜnienia bardziej zğoŨonych aspekt·w badanego obszaru. Redukcja moŨe byĺ 

traktowana jako powr·t do nastňpstw przyczyn, pamiňtajŃc, Ũe jest to typ wnioskowania 

 
1 K. Ajdukiewicz, Jňzyk i poznanie, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006. 
2 K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Wydawnictwo PZWS, Warszawa 1956, s. 162; K. Ajdukiewicz, Logika 

pragmatyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1965, s. 127-133. 
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zawodnego1. W badaniu redukcja zostağa zastosowana podczas wskazania i opisywania 

rezultat·w stosowania modelu koncepcji procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.  

Indukcja to rodzaj rozumowania redukcyjnego2, jako metoda badawcza doprowadza 

do wniosku og·lnego z przesğanek, wŜr·d kt·rych znajdujŃ siň zdania jednostkowe 

stwierdzajŃce poszczeg·lne przypadki og·lnego wniosku3. Polega na wyciŃganiu og·lnych 

prawidğowoŜci, teorii na podstawie szczeg·ğowych danych, dowod·w, obserwacji. Jest 

procesem, w kt·rym wnioski formuğowane sŃ na podstawie powtarzajŃcych siň wzorc·w lub 

zaleŨnoŜci obserwowanych w konkretnych przypadkach. Zastosowane zostağo 

podsumowanie indukcji eliminacyjnej w oparciu kanony J. S. Milla4, gdzie z jednostkowych 

zdarzeŒ wyprowadza siň uog·lnienie stwierdzajŃce zwiŃzki przyczynowe, tzn. wnioskuje 

siň, co jest przyczynŃ lub skğadnikiem przyczyny danego zjawiska. Metoda indukcji 

umoŨliwiğa sformuğowanie cel·w badawczych oraz stworzenie hipotez roboczych. 

Nastňpna z zastosowanych metod badawczych ï dedukcja, polegağa na odtwarzaniu 

fakt·w (implicite i explicite) zawartych we wniosku og·lnym5, na wyciŃganiu wniosk·w 

 
1 M. Pelc, Wybrane problemy metodologiczne wojskowych badaŒ naukowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 

1998, s. 18-19; M. Pelc, Elementy metodologii badaŒ naukowych, Wydawnictwo AON, Warszawa  2009,  

s.  24. 
2 K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1965, s. 178. 
3 K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Wydawnictwo PZWS, Warszawa 1956, s. 171. 
4 J. S. Mill opracowağ metody indukcji eliminacyjnej, czyli zasady oparte o przyczynowoŜĺ i rozumowanie 

indukcyjne w postaci piňciu kanon·w. Kanony pozwalajŃ zidentyfikowaĺ zaleŨnoŜci przyczynowo-skutkowe 

miňdzy zjawiskami, zdarzeniami lub ich elementami. Do 5 kanon·w Milla zalicza siň: 

1. Kanon jednej zgodnoŜci ï zgodnie z jego zağoŨeniami przyczynŃ albo skutkiem danego zjawiska jest dana 

okolicznoŜĺ, kt·ra owemu zjawisku stale towarzyszy, kiedy inne ulegajŃ zmianie. Stosowanie tego kanonu 

umoŨliwia odnalezienie okreŜlonego zjawiska. PrzyczynŃ jest warunek konieczny. Naturalne wnioskowanie 

na podstawie tego kanonu jest wnioskowaniem zawodnym; 

2. Kanon jedynej r·Ũnicy ï wnioskowanie na podstawie obserwacji, kt·ra z okolicznoŜci wsp·ğwystňpuje 

z okreŜlonym zjawiskiem, a nie wystňpuje gdy dane zjawisko nie zachodzi. Wnioskowanie naturalne na 

podstawie tego kanonu jest wnioskowaniem zawodnym; 

3. Kanon poğŃczonej r·Ũnicy i zgodnoŜci ï jeŨeli w dw·ch lub wiňcej przypadkach, w kt·rych zachodzŃ dane 

zjawiska majŃce wyğŃcznie jednŃ wsp·lna okolicznoŜĺ, podczas gdy w dw·ch lub wiňcej przypadk·w dane 

zjawisko nie zachodzi, to te zjawiska nie majŃ ze sobŃ nic wsp·lnego, poza tym, Ũe nie ma niech tej 

okolicznoŜci, to w·wczas ta okolicznoŜĺ jest skutkiem (przyczynŃ) tego zjawiska; 

4. Kanon zmian towarzyszŃcych ï zwiŃzek przyczynowy zachodzi, kiedy jedno zjawiska zmienia siň w wyniku 

zmiany drugiego zjawiska, a towarzyszŃce im okolicznoŜci nie ulegajŃ zmianie; 

5. Kanon resztek ï jeŜli odejmiemy z jakiegoŜ zjawiska te skğadniki, kt·re jak wiemy z poprzednich wniosk·w 

sŃ skutkiem okreŜlonych poprzednik·w, to reszta tego zjawiska jest skutkiem pozostağych poprzednik·w. 

  W historii nauki znane jako kanony indukcji lub jako kanony Milla. Por. A. Grobler, Metodologia nauk, 

Wydawnictwo Aureus, Wydawnictwo Znak, Krak·w 2006, s. 33; M. Ğobocki, Wprowadzenie do metodologii 

badaŒ pedagogicznych, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Impuls, Krak·w 2001, s. 51; M. CieŜlarczyk 

(red.), Metody, techniki i narzňdzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w  pracach magisterskich 

i  doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 57; J. ĞoŜ, Podstawy analizy metodologicznej 

kanon·w Milla (Foundations of the methodological analysis of Millôs canons), ĂAnnales Universitatis Mariae 

Curie-Sklodowskaò, Vol. 2, 1947, s. 271-277. 
5 M. Ğobocki, Wprowadzenie do metodologii badaŒ pedagogicznych, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza 

Impuls, Krak·w 2001, s. 50. 
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logicznych i nieuniknionych na podstawie fakt·w, zağoŨeŒ czy teŨ reguğ logicznych. Jest 

procesem, w kt·rym wnioski sŃ wyprowadzane z zasad og·lnych do bardziej szczeg·ğowych 

sytuacji. DedukcjŃ nazywane jest r·wnieŨ rozumowanie oparte o wnioskowanie formalnie 

poprawne, czyli realizowane poprzez dany schemat logiczny, np. transpozycjň1. Dedukcja 

zostağa zastosowana przy wskazaniu czynnik·w, kt·re mogŃ wpğynŃĺ na bezpieczeŒstwo 

mieszkaŒc·w Aglomeracji poprzez usprawnienie procesu. 

Uog·lnienie jako metoda badawcza stosowana jest w badaniach naukowych w celu 

wyciŃgania wniosk·w na temat populacji lub szerszego zakresu zjawisk na podstawie 

analizy pr·by lub podzbioru danych, jak r·wnieŨ pozwala na wnioskowanie na temat 

wiňkszych populacji lub szerszych zjawisk na podstawie ograniczonej pr·by lub danych. 

Metoda ta uŨywana jest w celu ujawnienia cech, powiŃzaŒ i zaleŨnoŜci powtarzalnych, 

ğŃczenia ich stosowanie do przyjňtych kryteri·w oraz formuğowania na ich podstawie 

uniwersalnych zağoŨeŒ do koncepcji. BiorŃc pod uwagň fakt, iŨ uog·lnienie opiera siň na 

analizie ograniczonej pr·by lub danych, istnieje ryzyko, iŨ wnioski mogŃ nie odzwierciedlaĺ 

cağoŜciowego obrazu cağej populacji lub szerszego zjawiska. Dlatego niezwykle waŨna jest 

umiejňtnoŜĺ doboru odpowiedniej pr·by oraz przestrzeganie zasad statystyki, aby m·c 

w  spos·b wiarygodny uog·lniaĺ wyniki badaŒ. Uog·lnienie zostağo zastosowane jako 

element podsumowujŃcy kaŨdŃ fazň pracy badawczej oraz w rozdziale koŒcowym 

dysertacji, ğŃczŃc wyniki badaŒ iloŜciowych i jakoŜciowych.   

Metody empiryczne 

Zastosowane w dysertacji metody empiryczne, tj. metoda obserwacji oraz sondaŨu 

diagnostycznego (badanie opinii technikŃ ankiety audytoryjnej przy wykorzystaniu 

narzňdzia badawczego w postaci kwestionariusza ankiety) sŃ charakterystyczne dla badaŒ 

naukowych prowadzonych w  naukach spoğecznych. Podczas empirycznych badaŒ autorka 

starağa siň poznaĺ opinie, sŃdy, motywy, oczekiwania oraz procedury i procesy wykonawcze, 

jak r·wnieŨ zachowania badanych, kt·rych nagromadzenie stworzyğo zasoby nowych 

fakt·w naukowych. 

Przyjmuje siň, Ũe zamierzeniem badaŒ empirycznych jest poznanie okreŜlonych 

zjawisk spoğecznych poprzez bezpoŜredni kontakt podmiotu i przedmiotu badaŒ2. Realizacja 

 
1 K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Wydawnictwo PZWS, Warszawa 1956, s. 160-161. 
2 B. Szulc, Proces badaŒ w naukach o obronnoŜci, Praca naukowo-badawcza, Wydawnictwo AON, Warszawa 

2014, s. 68. 
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tego postulatu odbňdzie siň m.in. za poŜrednictwem obserwacji, kt·rŃ naleŨy rozumieĺ jako 

ukierunkowane, zamierzone oraz systematyczne postrzeganie badanego przedmiotu, 

procesu lub zjawiska1.  

Metoda naukowa obserwacji jest jednym z gğ·wnych narzňdzi badawczych 

stosowanych w naukach empirycznych, wykorzystywana w badaniach iloŜciowych 

i  jakoŜciowych. Polega na systematycznym i Ŝwiadomym zbieraniu informacji na temat 

obiekt·w, zjawisk, zachowaŒ, czy proces·w, kt·re moŨna bezpoŜrednio zaobserwowaĺ 

zmysğami lub za pomocŃ odpowiednich narzňdzi pomiarowych. Dziňki zastosowaniu tej 

metody, moŨliwe jest zgromadzenie w spos·b naturalny duŨej iloŜci materiağu. Gromadzenie 

informacji moŨe przebiegaĺ w spos·b szablonowy, np. arkusz obserwacji, dziennik 

obserwacji lub teŨ nieszablonowy, tj. poprzez opisy, notatki, fotografie, nagrania itp. 

Zastosowana metoda obserwacji, rozumiana jako czynnoŜĺ badawcza polegajŃca na 

gromadzeniu danych drogŃ postrzeŨeŒ2, nie bňdzie miağa na celu falsyfikowania czy 

weryfikowania konkretnej teorii (hipotezy), ale da moŨliwoŜĺ poznania rzeczywistoŜci 

bňdŃcej przedmiotem badaŒ. Obserwacja zostağa potraktowana zgodnie z definicjŃ 

T. KotarbiŒskiego jako spos·b wykonywania czynu zğoŨonego polegajŃcego na okreŜlonym 

doborze i ukğadzie jego dziağaŒ skğadowych, a przy tym uplanowany i nadajŃcy siň do 

wielokrotnego stosowania3.  

W odniesieniu do analizy procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ 

w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, przedmiotem badaŒ byğa rzeczywista realizacja tych 

proces·w oraz realne jego funkcjonowanie. Zastosowanie metody obserwacji pozwoliğo 

autorce dysertacji przedstawiĺ m.in. rolň i miejsce procesu przeciwdziağania i  ograniczania 

skutk·w zagroŨeŒ w strukturze bezpieczeŒstwa paŒstwa, wskazaĺ podmioty stanowiŃce 

podstawň dziağania procesu oraz jego wpğyw na bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w, wystňpujŃce 

zagroŨenia, w tym niemilitarne, jak r·wnieŨ zaprezentowaĺ przygotowanie procesu 

przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ do walki z  zagroŨeniami, a w efekcie 

koŒcowym okreŜliĺ konkretne propozycje zmian majŃcych na celu udoskonalenie 

i  optymalizacjň procesu.  

 
1 J. Sztumski, Wstňp do metod i technik badaŒ spoğecznych, Wydawnictwo Naukowe ĂślŃskò, Katowice 2010, 

s. 112; J. Pieter, Og·lna metodologia pracy naukowej, Wydawnictwo Zakğadu Narodowego im. OssoliŒskich, 

Wrocğaw 1967, s. 108-112. 
2 T. Pilch, T. Bauman, Zasady badaŒ pedagogicznych, Wydawnictwo Zakğad Narodowy im. OssoliŒskich, 

Wrocğaw-Warszawa-Krak·w-GdaŒsk 1977, s. 128. 
3 T. KotarbiŒski, Traktat o dobrej robocie, Wydawnictwo Zakğad im. OssoliŒskich, Wrocğaw 1955, s. 88. 
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IstotnŃ cechŃ metody obserwacji jest jej bezpoŜrednioŜĺ. Podczas stosowania metody 

obserwacji zbierane sŃ dane bezpoŜrednie, przez co unika siň oddziağywania czynnik·w 

stojŃcych pomiňdzy nim a przedmiotem badaŒ. Dane, kt·re sŃ zbierane podczas obserwacji 

ukazujŃ, w jaki spos·b dane zjawisko przebiega w naturalnych warunkach. Pozytywnym 

aspektem obserwacji jest to, Ũe osoba badana w wielu przypadkach nie jest Ŝwiadoma 

procesu obserwacji wok·ğ niej przebiegajŃcego. Czňstym zjawiskiem jest to, Ũe osoba 

badana szybko siň przyzwyczaja do obserwatora i nie traktuje obserwatora jako wroga, czy 

intruza1.  

Ze wzglňdu na charakter prowadzonych badaŒ wykorzystano wszystkie formy 

obserwacji wyr·Ũnione w literaturze, tj.: 

ü indywidualnŃ i zbiorowŃ, 

ü biernŃ lub uczestniczŃcŃ, 

ü bezpoŜredniŃ lub poŜredniŃ, 

ü ciŃgğŃ lub okresowŃ2. 

Dodatkowo obserwacja zostağa wykorzystana jako technika w procesie dziağalnoŜci 

badawczej. W poczŃtkowej fazie badaŒ obserwacja przyczyniğa siň do refleksji nad sytuacjŃ 

problemowŃ, bňdŃcŃ wyjŜciem do podjňtych badaŒ i sformuğowania celu ich prowadzenia 

(arkusz obserwacji stanowi zağŃcznik nr 3. do niniejszej dysertacji). 

KluczowŃ rolň podczas procesu badawczego peğniğa metoda naukowa sondaŨu 

diagnostycznego, odnoszŃca siň do techniki badawczej, majŃcej na celu diagnozowanie, 

identyfikowanie i analizowanie okreŜlonych problem·w, cech lub stan·w w populacji lub 

badanej grupie, jak r·wnieŨ dostarczenie informacji diagnostycznych, kt·re mogŃ byĺ 

wykorzystane dla lepszego zrozumienia badanych, populacji. Zastosowanie tej metody 

badawczej wynika przede wszystkim z przedmiotu i celu badaŒ. Metoda ta polega r·wnieŨ 

na statystycznym sposobie zbierania informacji o faktach, zjawiskach, procesach, jak 

r·wnieŨ o dynamice ich rozwoju. Ponadto posğuŨyğa m.in. do rozwiŃzania szczeg·ğowych 

problem·w badawczych postawionych przez autorkň, kt·rych wyniki zostağy 

zaprezentowane w rozdziağach: drugim i trzecim oraz szczeg·ğowo w rozdziale czwartym.  

Realizacja badaŒ z wykorzystaniem metody sondaŨu diagnostycznego zostağa 

przeprowadzona przy uŨyciu techniki ankiety. Wywiad, podobnie jak ankieta, ma na celu 

poznanie opinii, fakt·w i postaw wybranej grupy populacji. Autorka zastosowağa technikň 

 
1 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spoğecznych, Wydawnictwo Zysk             

i S-ka, PoznaŒ 2001, s. 223-224. 
2 J. Apanowicz, Metodologia og·lna, Wydawnictwo Diecezji IVlpliŒskiej ĂBerdardinumò, Gdynia 2002, s. 84. 
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ankiety audytoryjnej przy uŨyciu narzňdzia badawczego, jakim jest kwestionariusz ankiety, 

dziňki kt·remu zebrağa obszerny materiağ badawczy z zakresu omawianego problemu 

badawczego.  

Na potrzeby niniejszej dysertacji autorka przeprowadziğa dwa sondaŨe przy 

wykorzystaniu kwestionariuszy ankiet, stanowiŃcych zağŃczniki (odpowiednio: zağŃcznik 

nr  1. i zağŃcznik nr 2) do niniejszej pracy, a  mianowicie: 

ü Ankietň nr 1. ï skierowanŃ do ekspert·w, tj. prezydent·w miast, starost·w, burmistrz·w 

i  w·jt·w z terenu Aglomeracji ï Ankieta dotyczŃca oceny ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ 

i  poczucia bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, 

ü Ankietň nr 2. ï skierowanŃ do mieszkaŒc·w Aglomeracji ï Ankieta dotyczŃca oceny 

ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ i poczucia bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej. 

Kwestionariusze ankiet miağy charakter dobrowolny, w peğni anonimowy i  pozwoliğy 

uzyskaĺ od respondenta ï ekspert·w i mieszkaŒc·w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

szczerych oraz zgodnych z ich przekonaniami odpowiedzi. Ponadto, kwestionariusze 

sondaŨu diagnostycznego zostağy opracowane jako narzňdzia standaryzowane czňŜciowo 

ustrukturalizowane. Wszyscy respondenci otrzymali takie same zestawy pytaŒ w stağej 

kolejnoŜci, a pytania zostağy skonstruowane z jednoznacznej kafeterii odpowiedzi, przy 

zachowaniu wariantu dowolnoŜci rozstrzygniňĺ respondenta przy zastosowaniu pytaŒ 

otwartych i zamkniňtych, jedno- i wielokrotnego wyboru.  

MocnŃ stronŃ techniki ankiety jest przede wszystkim dotarcie w kr·tkim czasie do 

wielu respondent·w oraz otrzymanych od nich odpowiedzi wedğug ustalonych przez 

badacza wskaŦnik·w. Przyjňte potocznie zostağo, Ũe anonimowe badania ankietowe 

sprzyjajŃ psychicznemu otwarciu siň respondenta i niwelowaniu bŃdŦ ograniczaniu 

potencjalnego zawstydzenia i niepewnoŜci przy poruszaniu niekt·rych zagadnieŒ. 

Kwestionariusz ankiety daje moŨliwoŜĺ analiz liczbowych oraz umoŨliwia tworzenie modeli 

na podstawie uzyskanych wynik·w. Taki stan wynika z dominacji wğaŜciwoŜci 

jakoŜciowych badanych zjawisk i powoduje zastosowanie metod statystyczno-

matematycznych do rozwiŃzania zğoŨonych problem·w badawczych.  

Z kolei sğabŃ stronŃ tej techniki ankiety jest: brak moŨliwoŜci dogğňbnej i cağoŜciowej 

analizy uzyskanych odpowiedzi, utrata danych czy informacji na skutek nieodpowiedniego 

lub nieprawidğowego jej wypeğnienia, oraz niechňĺ respondent·w do rzetelnego wypeğnienia 

ankiety.  



34 

Zastosowane podczas przeprowadzonych badaŒ empirycznych kwestionariusze 

ankiet, charakteryzujŃ siň przekrojowoŜciŃ, tzn. posğuŨyğy do rozwiŃzania problem·w 

szczeg·ğowych niniejszej dysertacji. Respondenci uczestniczyli w badaniu jednokrotnie. 

Autorka doğoŨyğa staraŒ, aby pytania w nich zawarte byğy precyzyjne, logiczne, pozwalajŃce 

na uzyskanie jak najwiňkszej iloŜci rzetelnych informacji i wiarygodnych wynik·w 

pomocnych przy weryfikacji przyjňtych hipotez, jak r·wnieŨ przydatne do formuğowania 

wniosk·w.  

Kwestionariusz ankietowy nr 1., skierowany zostağ do ekspert·w ï prezydent·w miast, 

starost·w, burmistrz·w i w·jt·w, tj. wğodarzy jednostek samorzŃdu terytorialnego z  terenu 

Aglomeracji odpowiedzialnych za zaspokojenie zbiorowych potrzeb wsp·lnoty, 

w  szczeg·lnoŜci za ochronň zdrowia, porzŃdek publiczny, bezpieczeŒstwo publiczne oraz 

za ochronň przeciwpoŨarowŃ i przeciwpowodziowŃ, w tym wyposaŨenie i utrzymanie 

gminnego, powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpoŨarowego 

i  zapobieganie innym nadzwyczajnym zagroŨeniom Ũycia i zdrowia ludzi oraz Ŝrodowiska1. 

Byğ to istotny element badaŒ, kt·rych wynikiem jest analiza okreŜlonych fakt·w i cech 

dotyczŃcych przedmiotu niniejszej dysertacji. Opracowana ankieta skğadağa siň z 17. pytaŒ, 

z czego 5. byğo zamkniňtych, jednokrotnego wyboru, a 12. posiadağo formň otwartŃ, 

wielokrotnego wyboru.  

WŜr·d pytaŒ wyr·Ũniĺ moŨna: 

ü pytania 1 i 2 ï majŃce na celu poznanie opinii ankietowanych na temat gğ·wnych Ŧr·değ 

zagroŨeŒ niemilitarnych (z podziağem na zagroŨenia naturalne i cywilizacyjne) 

wystňpujŃcych na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej oraz wskazanie 

najczňstszych przyczyn powstajŃcych zagroŨeŒ, przy zastosowaniu wagi zagroŨenia 

w  skali od 1 do 5, 

ü pytanie 3 ï ustalajŃce poglŃd respondent·w w skali od 1 do 5, na temat: jakie znaczenie 

majŃ dla ankietowanych wskazane okolicznoŜci, wpğywajŃce na bezpieczeŒstwo w ich 

Ŝrodowisku, 

ü pytanie 4 ï majŃce na celu okreŜlenie przez respondent·w, czy obecny podziağ wğadzy 

publicznej w wojew·dztwie korzystnie wpğywa na realizacjň zadaŒ z zakresu 

bezpieczeŒstwa, 

ü pytanie 5 ï ustalajŃce poglŃd ankietowanych na temat, kt·ry z cykl·w zarzŃdzania 

kryzysowego sprawia najwiňcej trudnoŜci podczas walki z sytuacjŃ kryzysowŃ, 

 
1 Art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2, 15  

i 16 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie powiatowym.  
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ü pytania od 6 do 9 ï majŃ na celu dokonanie diagnozy dziağaŒ sğuŨb i podmiot·w 

odpowiedzialnych za zarzŃdzanie kryzysowe oraz ich ocenň w obszarze bezpieczeŒstwa, 

ü pytanie 10 ï majŃce na celu zbadanie wiedzy respondent·w na temat technologii 

systemu alarmowania i ostrzegania ludnoŜci podczas wystŃpienia zagroŨenia, 

ü pytanie 11 ï ustalajŃce poglŃd ankietowanych na temat gminnego, powiatowego  

Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego, 

ü pytania od 12 do 14 ï majŃce na celu poznanie przekonaŒ respondent·w na temat 

wsparcia logistycznego i zabezpieczenia dziağaŒ ratowniczych prowadzonych przez 

sğuŨby i podmioty odpowiedzialne za zarzŃdzanie kryzysowe, 

ü pytanie 15 ï dotyczŃce dokonania przez ankietowanych diagnozy w zakresie okreŜlenia 

wyposaŨenia gminnych, powiatowych i miejskich Centr·w ZarzŃdzania Kryzysowego 

w  zasoby materiağowo-sprzňtowe do usuwania skutk·w zagroŨeŒ, 

ü pytanie 16 ï ustalajŃce poglŃd respondent·w na temat poprawy i usprawnieŒ dziağania 

Centr·w ZarzŃdzania Kryzysowego, 

ü pytanie 17 ï majŃce na celu okreŜlenie przez ankietowanych dziağaŒ edukacyjno-

szkoleniowych z zakresu bezpieczeŒstwa. 

W ankiecie zawarte r·wnieŨ zostağy 4. pytania metryczkowe, dotyczŃce: pğci, wieku, 

rodzaju jst oraz staŨu pracy, kt·re pozwoliğy na okreŜlenie profilu respondenta.  

Ankietň nr 2. skierowano do szerokiej grupy odbiorc·w ï mieszkaŒc·w Aglomeracji 

Kalisko-Ostrowskiej, uczestniczŃcych w systemie bezpieczeŒstwa i  tworzŃcych ten system 

na co dzieŒ, majŃcych bezpoŜredni zwiŃzek z procesem przeciwdziağania i ograniczania 

skutk·w zagroŨeŒ, zapewniajŃcym bezpieczeŒstwo, ochronň zdrowia publicznego 

mieszkaŒc·w tego obszaru.  

Ankieta zawierağa 8. pytaŒ, wŜr·d kt·rych zastosowano skalň opisowŃ, 3. pytania byğy 

jednokrotnego wyboru, 5. wielokrotnego wyboru. W kwestionariuszu ankiety zawarto 

r·wnieŨ metryczkň respondenta.  

WŜr·d pytaŒ kwestionariusza wyr·Ũniĺ moŨna nastňpujŃce: 

ü pytanie 1 ï pozwalajŃce okreŜliĺ, czy respondenci czujŃ siň bezpiecznie w swoim 

miejscu zamieszkania, 

ü pytanie 2 ï majŃce na celu okreŜlenie przez ankietowanych, jaki poziom bezpieczeŒstwa 

prezentujŃ wğadze lokalne, 

ü pytanie 3 ï okreŜlajŃce w skali od 1 do 5 potrzeby respondent·w (rodzaje potrzeb), 

ü pytania 4 i 5 ï dotyczyğy poznania opinii i wiedzy ankietowanych na temat zagroŨeŒ 

wystňpujŃcych w ich gminie, 
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ü pytanie 6 ï ustalajŃce poglŃd ankietowanych na temat potencjalnych Ŧr·değ uzyskania 

informacji o zagroŨeniu, 

ü pytanie 7 ï majŃce na celu dokonanie przez respondent·w oceny dziağania wğadz 

lokalnych (prezydenta, starosty, burmistrza, w·jta) w zakresie szeroko rozumianego 

bezpieczeŒstwa, 

ü pytanie 8 ï dotyczŃce okreŜlenia przez ankietowanych w skali od 1ï5 znaczenia 

okolicznoŜci, wpğywajŃcych na bezpieczeŒstwo w ich Ŝrodowisku.  

Pytania 1, 2 i 7 to pytania jednokrotnego wyboru, z kolei pytania od 3ï6 oraz pytanie 

8 to pytania wielokrotnego wyboru. Zawarte w ankiecie pytania metryczkowe umoŨliwiğy 

identyfikacjň ankietowanych pod wzglňdem pğci, wieku, wyksztağcenia, jak r·wnieŨ miejsca 

zamieszkania: miasto, wieŜ oraz zatrudnienia: administracja, przedsiňbiorstwo produkcyjne 

lub usğugowe, instytucja odpowiedzialna za bezpieczeŒstwo, ngo. 

W celu okreŜlenia siğy zwiŃzku pomiňdzy zmiennymi ï odpowiedziami respondent·w, 

w dysertacji wykorzystano elementy statystyki. Obliczenia statystyczne byğy szczeg·lnie 

przydatne do ustalenia zwiŃzku sŃd·w i opinii z przynaleŨnoŜciŃ do poszczeg·lnych grup 

respondent·w oraz do syntezy myŜlowej czŃstkowych opinii i sŃd·w uzyskanych w trakcie 

badaŒ ankietowych w celu uog·lnienia uzyskanych wynik·w. Podstawowym testem, kt·ry 

zostağ wykorzystany w analizach statystycznych byğ test niezaleŨnoŜci chi-kwadrat 

Pearsona, tj. test statystyczny, za pomocŃ kt·rego uzyskano niezaleŨnoŜĺ zmiennych, a jego 

celem byğo sprawdzenie, czy miňdzy dwiema zmiennymi jakoŜciowymi wystňpuje istotna 

statystycznie zaleŨnoŜĺ (weryfikacja zaleŨnoŜci miňdzy dwiema zmiennymi o typie 

kategorialnym ï miasto, wieŜ/jst miejska, jst wiejska). Z kolei do por·wnania oceny 

znaczenia Ŧr·değ zagroŨenia oraz okolicznoŜci wpğywajŃcych na poziom zagroŨenia miňdzy 

ekspertami a mieszkaŒcami oraz w celu stwierdzenia, czy wyniki w  jednej grupie sŃ wiňksze 

bŃdŦ mniejsze niŨ w drugiej grupie i czy te r·Ũnice sŃ istotne statycznie zastosowano test 

t- Studenta. Jest to narzňdzie odpowiednie do por·wnaŒ Ŝrednich bňdŃcych ocenŃ znaczenia 

poszczeg·lnych zagroŨeŒ oraz okolicznoŜci, czyli zmiennych numerycznych, miňdzy 

dwiema grupami. Test t-Studenta to rodzaj analizy statystycznej stosowanej do oszacowania, 

por·wnania Ŝrednich pochodzŃcych z dw·ch grup i ustalenia, czy pr·by te r·ŨniŃ siň miňdzy 

sobŃ. W dysertacji posğuŨyğ on do por·wnaŒ oceny znaczenia Ŧr·değ zagroŨenia oraz 

okolicznoŜci wpğywajŃcych na poziom zagroŨenia miňdzy ekspertami a mieszkaŒcami. Byğo 

to narzňdzie odpowiednie do por·wnaŒ Ŝrednich bňdŃcych ocenŃ znaczenia poszczeg·lnych 

zagroŨeŒ oraz okolicznoŜci, czyli zmiennych numerycznych, miňdzy dwiema grupami. 
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Zastosowanie testu t-Studenta wiŃzağo siň z  kalkulacjŃ statystyki testowej t. Do jej 

wyliczenia w pierwszym kroku naleŨağo obliczyĺ ğŃczne odchylenie standardowe s: 

▼  
▪ ▼  ▪ ▼

▪  ▪
 

gdzie: 

n1 ï liczba obserwacji w pierwszej grupie, 

n2 ï liczba obserwacji w drugiej grupie, 

ί ï odchylenie standardowe w pierwszej grupie, 

ί ï odchylenie standardowe w drugiej grupie. 

 

Nastňpnie, naleŨağo obliczyĺ bğŃd standardowy Ŝrednich se: 

▼▄●  ●  ▼  
▪ ▪

  

gdzie: 

s ï ğŃczne odchylenie standardowe, 

n1 ï liczba obserwacji w pierwszej grupie, 

n2 ï liczba obserwacji w drugiej grupie. 

 

W koŒcu obliczano statystykň testowŃ testu t-Studenta t: 

◄  
●  ●

▼▄●  ●
 

gdzie: 

ὼ ï Ŝrednia arytmetyczna w pierwszej grupie, 

ὼ ï Ŝrednia arytmetyczna w drugiej grupie, 

ίὩ ï bğŃd standardowy dw·ch Ŝrednich. 

 

W celu uporzŃdkowania zebranego materiağu empirycznego zostağy utworzone szeregi 

statystyczne, dokonano estymacji i analizy korelacji miňdzy zmiennymi. Zaprezentowano 

r·wnieŨ dane w postaci graficznej, poprzez wykorzystanie m.in. arkusza kalkulacyjnego 

excel. PosğuŨono siň r·wnieŨ wsp·ğczynnikiem korelacji r-Pearsona, kt·ry polegağ na 

zbadaniu, czy dwie zmienne iloŜciowe sŃ powiŃzane ze sobŃ zwiŃzkiem liniowym.  
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W celu zbadania istotnoŜci wsp·ğzaleŨnoŜci wynik·w, czyli siğy zwiŃzku miňdzy 

przynaleŨnoŜciŃ do danej grupy respondent·w a siğŃ sŃd·w na badane zagadnienie 

wykonano test wsp·ğczynnika korelacji r-Pearsona wg nastňpujŃcego wzoru:  

gdzie: 

ὼὭώὭ ï to wartoŜci obserwacji z populacji X i Y,  

ὼ←, ώ← ï Ŝrednie z populacji X i Y,  

„ὼ, „ώ ï odchylenie standardowe populacji X i Y,  

n ï iloŜĺ obserwacji (X jak i Y majŃ po tyle samo obserwacji). 

WartoŜĺ wsp·ğczynnika korelacji r-Pearsona, podobnie jak w przypadku innych 

wsp·ğczynnik·w korelacji mieŜci siň w przedziale domkniňtym [-1, 1]. Im wiňksza jest 

wartoŜĺ bezwzglňdna tym silniejsza zaleŨnoŜĺ linowa miňdzy zmiennymi. WartoŜci skrajne, 

czyli -1 (ujemna zaleŨnoŜĺ miňdzy zmiennymi) i 1 (dodatnia liniowa zaleŨnoŜĺ miňdzy 

zmiennymi) oznaczajŃ dokğadnŃ korelacjň miňdzy zmiennŃ X i zmiennŃ Y. Wynik=0 

wskazuje na brak zaleŨnoŜci miňdzy dwiema zmiennymi, w naturze ï oznacza brak 

korelacji.  

W ramach interpretacji korelacji r-Pearsona moŨna wyr·Ũniĺ korelacjň: dodatniŃ, 

ujemnŃ oraz brak korelacji.  

WartoŜĺ r ï oznacza okreŜlenie siğy zwiŃzku zmiennymi i przedstawia siň nastňpujŃco: 

ü r=0 ï brak korelacji, 

ü 0< r< 0,1 ï korelacja nikğa, 

ü 0,1< r< 0,3 ï korelacja sğaba, 

ü 0,3< r< 0,5 ï korelacja przeciňtna, 

ü 0,5< r< 0,7 ï korelacja wysoka, 

ü 0,7< r< 0,9 ï korelacja silna, 

ü 0,9< r< 1 ï korelacja niemal peğna, 

ü r=1 ï korelacja idealna/peğna.  

Korelacja dodatnia czyli r>0 tyczy siň, kiedy wartoŜĺ X roŜnie i jednoczeŜnie z niŃ 

roŜnie wartoŜĺ Y. Dodatnia korelacja pojawia siň w·wczas, kiedy wzrostowi cechy jednej 

wartoŜci towarzyszy wzrost drugiej cechy.  
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Korelacja ujemna czyli r<0 tyczy siň, kiedy X roŜnie, a Y maleje. Korelacja ujemna 

ma miejsce w·wczas, gdy wzrostowi wartoŜci jednej cechy towarzyszy spadek optymalnych 

wartoŜci drugiej cechy.  

Brak korelacji r=0 wystňpuje, kiedy X roŜnie, a Y czasami roŜnie albo maleje.  

ZaleŨnoŜĺ funkcyjna zaleŨy od zmiennej niezaleŨnej X, gdyŨ istnieje tylko jedna, 

odpowiednia wartoŜĺ zmiennej zaleŨnej, okreŜlona symbolem Y. Natomiast zaleŨnoŜĺ 

korelacyjna, pojawia siň kiedy okreŜlona wartoŜĺ jednej wielkoŜci podporzŃdkowana jest 

wartoŜci drugiej wielkoŜci przeciňtnej. Obie zmienne posiadajŃ identycznŃ istotnoŜĺ 

i  wskazujŃ jednoczesnŃ zmianň korelacji X i Y w spos·b liniowy. 

PodkreŜliĺ naleŨy, Ũe r wyliczane jest wyğŃcznie, gdy obie zmienne majŃ rozkğad 

zbliŨony do normalnego, posiadajŃ wartoŜĺ mierzalnŃ oraz gdy pojawia siň zaleŨnoŜĺ 

prostoliniowa. BiorŃc pod uwagň powyŨsze czynniki, powstağo okreŜlenie korelacji liniowej. 

Podczas interpretacji wsp·ğczynnika r, naleŨy mieĺ na uwadze, iŨ nie zawsze wartoŜĺ bliska 

zera oznacza brak zaleŨnoŜci, bowiem moŨe wskazywaĺ zaledwie brak zaleŨnoŜci liniowej1.  

W zwiŃzku z tym, Ũe badanie przeprowadzone zostağo na pr·bie badawczej, obliczony 

wsp·ğczynnik siğy zwiŃzku (korelacji) upowaŨniağ do formuğowania tylko 

prawdopodobnych wniosk·w o okreŜlonej sile wsp·ğzaleŨnoŜci miňdzy zmiennymi. 

ZaleŨnoŜĺ miňdzy wybranymi zmiennymi kategorialnymi byğa weryfikowana za pomocŃ 

wsp·ğczynnika korelacji r-Pearsona. Z korelacjŃ r-Pearsona ŜciŜle powiŃzany jest 

wsp·ğczynnik determinacji r·wny kwadratowi wsp·ğczynnika korelacji r-Pearsona ï 

wsp·ğczynnik determinacji R2 (z matematycznego punktu widzenia, jest to wartoŜĺ 

wsp·ğczynnika korelacji r-Pearsona podniesiona do kwadratu). Wsp·ğczynnik determinacji 

R2  informuje, jaki procent zmiennoŜci cechy objaŜnianej Y zostağ wyjaŜniony w przyjňtej 

funkcji regresji za pomocŃ cechy objaŜniajŃcej X. Jest on miarŃ stopnia, w jakim model 

pasuje do pr·by. Przyjmuje wartoŜĺ z przedziağu [0, 1]. Dopasowanie modelu jest tym 

lepsze, im wartoŜĺ R2 jest bliŨsza jednoŜci.  

 Wsp·ğczynnik determinacji R2  moŨna przedstawiĺ za pomocŃ nastňpujŃcego wzoru:  

 
.1 E. Kulawiecka, Rachunek korelacji w naukach o bezpieczeŒstwie z wykorzystaniem programu Statistica, 

Wydawnictwo ObronnoŜĺ, Zeszyty Naukowe Wydziağu ZarzŃdzania i Dowodzenia Akademii Obrony 

Narodowej, Numer 4(20), 2016, s. 370.  
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gdzie: 

R2 ï wsp·ğczynnik determinacji, 

R ï kwadrat, procent wyjaŜnionej zmiennoŜci przez model,  

yt ï rzeczywista wartoŜĺ zmiennej zaleŨnej (zmierzona),  

y^t ï przewidywana wartoŜĺ zmiennej zaleŨnej (na podstawie modelu regresji),  

yľï Ŝrednia wartoŜĺ rzeczywistej zmiennej zaleŨnej. 

Wsp·ğczynnik R2 moŨe przyjmowaĺ wartoŜci od 0 do 1. JeŜli jest on r·wny 0, oznacza 

to, Ũe model wyjaŜnia 0% zmiennoŜci badanej zmiennej, czyli nie pomaga w wyjaŜnieniu 

badanej zmiennej. JeŜli wartoŜĺ R2 wynosi 1, to nasz model wyjaŜnia 100% badanej 

zmiennej, czyli sŃ one doskonale powiŃzane. W praktyce zazwyczaj jednak mamy do 

czynienia z r·Ũnymi zmiennymi zakğ·cajŃcymi, kt·re r·wnieŨ wpğywajŃ na zmiennŃ 

zaleŨnŃ1.  

W przeprowadzonych badaniach empirycznych autorka wykazağa, czy zachodzi 

zwiŃzek pomiňdzy poszczeg·lnymi zmiennymi. Sprawdzono, czy dane odpowiedzi 

zwiŃzane sŃ z przynaleŨnoŜciŃ ankietowanych do przypisanych grup badawczych 

(mieszkaŒc·w oraz ekspert·w z terenu Aglomeracji). Badania dokonano na pr·bie 

badawczej, jednoczeŜnie obliczony wsp·ğczynnik korelacji, pozwoliğ sformuğowaĺ 

prawdopodobne wnioski o odpowiedniej sile wsp·ğzaleŨnoŜci pomiňdzy zmiennymi. 

1.5.  Dob·r i charakterystyka pr·by badawczej 

Przeprowadzone badania empiryczne wykonane zostağy w celu zbadania opinii 

respondent·w ï ekspert·w i mieszkaŒc·w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na temat oceny 

ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ i poczucia bezpieczeŒstwa oraz szeroko pojňtego bezpieczeŒstwa, 

w  tym zagroŨeŒ niemilitarnych, prowadzonych przez wğadze jst i sğuŨby ratownicze dziağaŒ 

ratowniczych, jak r·wnieŨ na temat przygotowania i skutecznoŜci funkcjonowania procesu 

przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ, z uwzglňdnieniem wpğywu poziomu 

wyposaŨenia procesu w odpowiednie zasoby materiağowe, sprzňtowe oraz infrastrukturň na 

wypadek powstania zagroŨenia oraz na realizacjň ustawowych zadaŒ.  

Doboru pr·by badawczej dokonano na zasadzie doboru losowego prostego zaleŨnego, 

polegajŃcego na nieograniczonym i bezpoŜrednim doborze potencjalnych jednostek badania 

 
1 https://pogotowiestatystyczne.pl/slowniki/wspolczynnik-r-kwadrat [dostňp: 16.02.2022].  

https://pogotowiestatystyczne.pl/slowniki/wspolczynnik-r-kwadrat,


41 

do pr·by statystycznej oraz umoŨliwiajŃcego uzyskanie pr·by reprezentatywnej. W owym 

sposobie poszczeg·lna jednostka badawcza mogğa uczestniczyĺ tylko raz1.  

OkreŜlenie pr·by badawczej ukierunkowane byğo wielkoŜciŃ badanej populacji oraz 

chňciŃ i dŃŨeniem do uzyskania precyzyjnych i wiarygodnych wynik·w. Dlatego summa 

summarum, ankietň przeprowadzono wŜr·d populacji zamieszkujŃcej Aglomeracjň.   

Badania ankietowe przeprowadzone zostağy w okresie od lutego 2022 r. do kwietnia 

2022 r. W wyniku przeprowadzonych badaŒ w obu grupach badawczych uzyskano ğŃcznie 

453. poprawnie wypeğnione kwestionariusze ankietowe, z czego 430. dla mieszkaŒc·w oraz 

23. dla ekspert·w.  

Respondent·w ankiety dla mieszkaŒc·w scharakteryzowano na podstawie piňciu 

kryteri·w, tj.: pğci, wieku, struktury wyksztağcenia, miejsca zamieszkania oraz miejsca 

zatrudnienia.  

Charakterystyka grupy mieszkaŒc·w zostağa przedstawiona w tabeli 1.1. 

Tabela 1.1. Charakterystyka grupy badawczej mieszkaŒc·w (N=430) 

ZMIENNA  N % GRUPY 

Pğeĺ 

Kobieta 289 67,2 

MňŨczyzna 141 32,8 

Wiek 

Do 40 lat 188 43,7 

PowyŨej 40 lat 242 56,3 

Wyksztağcenie 

Podstawowe 6 1,4 

Zawodowe 29 6,8 

średnie 97 22,6 

WyŨsze 297 69,2 

Miejsce zamieszkania 

Miasto 164 38,1 

WieŜ 266 61,9 

Miejsce zatrudnienia 

Administracja  265 61,6 

Przedsiňbiorstwo produkcyjne lub 

usğugowe 
65 15,1 

Instytucja odpowiedzialna 

za  bezpieczeŒstwo 
2 0,5 

NGO 12 2,8 

Inne 86 20,0 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

 

 
1 M. CieŜlarczyk (red.), Metody, techniki i narzňdzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach 

magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 47.  
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Analizowano grupň N=430 mieszkaŒc·w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, kt·rzy 

zgodzili siň na udziağ w ankiecie na temat bezpieczeŒstwa i zagroŨeŒ. WiňkszoŜĺ 

respondent·w stanowiğy kobiety (67,2% wskazaŒ), natomiast mňŨczyŦni stanowili 32,8% 

og·ğu badanych. WŜr·d ankietowanych mieszkaŒc·w przewaŨağy osoby w wieku powyŨej 

40 lat (56,3% badanych), natomiast ankietowani poniŨej 40 lat stanowili 43,7% grupy.  

Odsetek poszczeg·lnych odpowiedzi mieszkaŒc·w w zakresie pğci i wieku zostağ 

zobrazowany na wykresach: 1.1. i 1.2. 

Wykres 1.1. Odsetek kobiet i mňŨczyzn w grupie mieszkaŒc·w  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Wykres 1.2. Udziağ os·b w wieku do 40 lat i powyŨej 40 lat w grupie mieszkaŒc·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Wedğug kryterium wyksztağcenia respondent·w, dominujŃcŃ byğa podgrupa os·b 

z  wyŨszym wyksztağceniem (69,2% wskazaŒ), nieco wiňcej niŨ jedna na piňĺ os·b miağa 

wyksztağcenie Ŝrednie (22,6% udzielonych odpowiedzi), z kolei wyksztağceniem 

zawodowym legitymowağo siň 6,8% badanych. Edukacjň na poziomie podstawowym 

zakoŒczyğo szeŜĺ os·b.  
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Charakterystykň ankietowanych wg kryterium poziomu wyksztağcenia w grupie 

mieszkaŒc·w przedstawia wykres 1.3. 

Wykres 1.3. Poziom wyksztağcenia w grupie mieszkaŒc·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Pod wzglňdem miejsca zamieszkania liczniejszŃ grupň stanowiğy osoby mieszkajŃce 

na wsi (61,9% wskazaŒ), odsetek os·b z miast to 38,1% ankietowanych respondent·w. 

WiňkszoŜĺ ankietowanych zatrudniona byğa w jednostkach administracyjnych (61,6% 

wskazaŒ), w prywatnych przedsiňbiorstwach pracowağa podgrupa 15,0% badanych, 

w  instytucjach zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem pracowağy jedynie dwie osoby, 

natomiast  w  organizacjach pozarzŃdowych 2,8% ankietowanych. Inne niŨ proponowane  

w kwestionariuszu miejsce zatrudnienia zadeklarowağo 20,0% os·b. WŜr·d innych miejsc 

zatrudnienia najczňŜciej wymieniano plac·wki oŜwiatowe lub przedszkolne (5,8% 

udzielonych odpowiedzi) oraz status emeryta (3,7% wskazaŒ).  

Odsetek poszczeg·lnych odpowiedzi mieszkaŒc·w w odniesieniu do kryterium 

miejsca zamieszkania oraz kryterium zatrudnienia zostağ zobrazowany na wykresach: 1.4. 

i  1.5. 

Wykres 1.4. Miejsce zamieszkania w grupie mieszkaŒc·w 

 ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

 

1,4%
6,8%

22,6%

69,2%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Podstawowe Zawodowe średnie WyŨsze

38,1%

61,9%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Miasto WieŜ



44 

Wykres 1.5. Miejsce zatrudnienia w grupie mieszkaŒc·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

DrugŃ grupň badawczŃ stanowili eksperci ï wğodarze jst, tj. prezydenci miast, 

starostowie, burmistrzowie i w·jtowie. Analizowano grupň N=23 ekspert·w 

odpowiedzialnych za zarzŃdzanie kryzysowe i zajmujŃcych siň tematykŃ bezpieczeŒstwa.  

Charakterystykň respondent·w w grupie ekspert·w przedstawiono w tabeli 1.2. 

Tabela 1.2. Charakterystyka grupy badawczej ekspert·w (N=23) 

ZMIENNA  N % GRUPY 

Pğeĺ 

Kobieta 8 34,8 

MňŨczyzna 15 65,2 

Wiek 

Do 40 lat 5 21,7 

PowyŨej 40 lat 18 78,3 

Typ JST1 

Miejska 4 21,1 

Wiejska 15 78,9 

StaŨ pracy 

Do 5 lat 3 13,0 

6-10 lat 3 13,0 

11-20 lat 9 39,1 

PowyŨej 20 lat 8 34,8 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

WiňkszoŜĺ wŜr·d ankietowanych stanowili mňŨczyŦni (65,2% udzielonych 

odpowiedzi), kobiet byğo n=8 (34,8% wskazaŒ). WŜr·d ekspert·w przewaŨağy osoby 

w  wieku powyŨej 40 lat (78,3% respondent·w), natomiast ankietowani poniŨej 40 lat 

stanowili 21,7% grupy (n=5).  

 
1 Przy typie JST mamy w sumie 19. odpowiedzi, poniewaŨ w 4. przypadkach mamy brak danych (% sŃ liczone 

do wszystkich dostňpnych odpowiedzi, a wiňc do 19, suma % jest r·wna 100%). 
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Odsetek poszczeg·lnych odpowiedzi ekspert·w w zakresie kryterium pğci i wieku 

zostağ przedstawiony na wykresach: 1.6. i 1.7. 

Wykres 1.6. Odsetek kobiet i mňŨczyzn w grupie ekspert·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Wykres 1.7. Udziağ grup wiekowych wŜr·d badanych ekspert·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

DominujŃcŃ wŜr·d respondent·w stanowiğa podgrupa ekspert·w pracujŃcych 

w  jednostkach samorzŃdu terytorialnego typu wiejskiego (78,9% wskazaŒ), pozostali 

eksperci zatrudnieni byli w miejskich jednostkach samorzŃdu terytorialnego (n= 4, tj. 21,1% 

udzielonych odpowiedzi).  

Odsetek poszczeg·lnych odpowiedzi ekspert·w w zakresie kryterium typu jednostki 

samorzŃdu terytorialnego zostağ przedstawiony na wykresie 1.8. 
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Wykres 1.8. Odsetek ekspert·w pracujŃcych w jednostkach samorzŃdu terytorialnego typu  

miejskiego i wiejskiego 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Pod wzglňdem staŨu pracy najliczniejszŃ grupň ankietowanych stanowiğy osoby  

z  doŜwiadczeniem w przedziale pomiňdzy 11 a 20 lat staŨu pracy (n=9, co stanowi 31,1% 

wskazaŒ), nastňpnie osoby z doŜwiadczeniem powyŨej 20 lat staŨu pracy (n=8, tj. 34,8% 

udzielonych odpowiedzi). Ci, kt·rzy pracowali kr·cej, czyli do piňciu lat oraz z przedziağu 

6-10 lat, tworzyli podgrupy liczŃce trzy osoby kaŨda (tj. po 13,0% wskazaŒ).  

Odsetek poszczeg·lnych odpowiedzi ekspert·w w kryterium dğugoŜci staŨu pracy 

zostağ zobrazowany na wykresie 1.9. 

Wykres 1.9. Rozkğad staŨu pracy w grupie ekspert·w  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne.  
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1.6.  Charakterystyka procesu badaŒ 

B. Szulc definiuje proces badawczy jako swoisty ukğad wystňpujŃcych kolejno 

czynnoŜci realizowanych przez okreŜlone podmioty, zmierzajŃce do okreŜlonego celu 

poznawczego1.  

Celem rozwiŃzania problem·w badawczych oraz weryfikacji przyjňtych hipotez, 

autorka dysertacji przeprowadziğa proces badawczy, skğadajŃcy siň z trzech faz, 

przedstawionych na poniŨszej ilustracji (1.3).  

Ilustracja  1.3. Fazy procesu badawczego  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Faza pierwsza procesu badawczego byğa fazŃ planowania, przygotowawczŃ, 

odnoszŃcŃ siň do przedmiotu oraz celu badaŒ. Obejmowağa etap projektowania badania 

i gromadzenia materiağu empirycznego, jak r·wnieŨ okreŜlenia podstawowych element·w 

procesu badawczego poprzez operacjonalizacjň zmiennych konceptualnych na jňzyk 

doŜwiadczeŒ. W tej czňŜci procesu badawczego autorka sfomuğowağa problemy badawcze, 

hipotezň gğ·wnŃ, jak i hipotezy szczeg·ğowe. Nastňpnie, w ramach czynnoŜci 

planistycznych, w fazie przygotowawczej dokonağa doboru metod badawczych oraz 

przygotowania technik i narzňdzi badawczych w formie kwestionariusza ankiety. Dokonany 

zostağ r·wnieŨ dob·r pr·by badawczej i okreŜlenie terenu badaŒ. PowyŨsze dziağania zostağy 

zrealizowane w oparciu o  wstňpnŃ analizň literatury przedmiotu i akt·w prawnych 

dotyczŃcych przedmiotu badaŒ. Finalnym rezultatem przeprowadzonych dziağaŒ byğo 

opracowanie koncepcji rozprawy doktorskiej. 

 
1 B. Szulc, Proces badaŒ w naukach o obronnoŜci, Praca naukowo-badawcza, Wydawnictwo AON, Warszawa 

2014, s. 56-60. 

FAZA I

pzrygotowawcza

przygotowanie badaŒ 
oraz gromadzenie 
materiağu 

empirycznego

FAZA II

zasadnicza

prowadzenie badaŒ 
oraz opracowanie 
materiağu 

empirycznego

FAZA III

koŒcowa

opracowanie badaŒ 
oraz analiza materiağu 

empirycznego
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W drugiej fazie, czyli fazie zasadniczej badaŒ wğaŜciwych, autorka skoncentrowağa siň 

na opracowaniu materiağu empirycznego oraz na przeprowadzeniu badaŒ empirycznych 

przy wykorzystaniu ankiet i zastosowaniu procedur metod teoretycznych, kt·re umoŨliwiğy 

pozyskanie materiağu badawczego (jakoŜciowego i iloŜciowego). Elementem w kaŨdym 

procesie badawczym, w zakresie zastosowanych metod i technik badawczych sŃ 

wystňpujŃce ograniczenia badaŒ.   

Badania jakoŜciowe to badania koncentrujŃce siň na dogğňbnej analizie danego 

zjawiska, w kt·rych gğ·wny nacisk poğoŨony jest na to, aby za pomocŃ specjalnych technik 

badawczych lepiej i dokğadniej zrozumieĺ analizowane zjawisko. W tym celu stosuje siň 

techniki, kt·re majŃ na celu wydobycie wiedzy od badanych os·b. Jak sama nazwa 

wskazuje, badania jakoŜciowe to badania majŃce w celu uzyskanie Ădobrejò jakoŜci 

informacji, poszerzenie stanu wiedzy o badanym zjawisku. 

Poznanie jakoŜciowe jest uwarunkowane sğaboŜciami wynikajŃcymi z1: 

ü przypadkowego gromadzenia danych, 

ü niesystematycznej analizy danych, 

ü dowolnego traktowania tworzenia teorii, 

ü problem·w wykorzystania danych do testowania teorii, 

ü niespeğnienia kryteri·w intersubiektywnej sprawdzalnoŜci. 

Natomiast, w badaniach iloŜciowych badane sŃ zjawiska, czyli cechy juŨ znane, z  g·ry 

okreŜlone. Badania jakoŜciowe dostarczajŃ nowej jakoŜci wiedzy, informacji. Poznanie 

iloŜciowe jest obarczone sğaboŜciami zwiŃzanymi z2: 

ü uznaniem deklaracji czy opinii ujňtych w ramy pomiaru za rzeczywiste fakty spoğeczne, 

ü tendencjŃ do uszczuplania opisu jakoŜciowego zebranych danych iloŜciowych, 

ü nieprecyzyjnym, zbyt wŃskim okreŜleniem badanego zjawiska, 

ü pochopnym wyciŃganiem wniosk·w z analizy jakoŜciowej, 

ü wadliwym opracowaniem narzňdzia, 

ü problemami ze zrozumieniem instrukcji poprzedzajŃcej badanie, dotyczŃcej jego istoty 

czy przedmiotu, co moŨe zawaŨyĺ jakoŜciowo na trafnoŜci cağego badania. 

W trzeciej fazie procesu badawczego ï fazie koŒcowej autorka opracowağa koncepcjň 

procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ, usprawniajŃcŃ sam proces 

 
1 W. Czakon, Podstawy metodologii badaŒ w naukach o zarzŃdzaniu, Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2013, 

s. 10-11. 
2 M. Ğobocki, Wprowadzenie do metodologii badaŒ pedagogicznych, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza 

Impuls, Krak·w 2001, s. 80-84. 
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i  poprawiajŃcŃ bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w. Przed opracowaniem koncepcji, dokonağa 

klasyfikacji, kategoryzowania i selekcjonowania zgromadzonego materiağu empirycznego, 

kt·ry ostatecznie poddany zostağ wnioskowaniu koŒcowemu1. W tej czňŜci nastŃpiğo 

r·wnieŨ zweryfikowanie hipotezy gğ·wnej oraz hipotez szczeg·ğowych.  

Proces badawczy niniejszej pracy doktorskiej przeprowadzony zostağ wg 

przedstawionych poniŨszej etap·w. 

 Tabela 1.3. Etapy przeprowadzonego procesu badawczego 

FAZY  CZYNNOśCI 
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Krok 1.  

Wstňpne okreŜlenie i rozpoznanie problemu badawczego, pomysğ badaŒ.  

Pomysğ badaŒ: 

ü kilkuletnie, osobiste zainteresowanie tematykŃ oraz doŜwiadczenie 

zawodowe zwiŃzane m.in. z bezpieczeŒstwem (w  tym bezpieczeŒstwem 

i  higienŃ pracy), zarzŃdzaniem kryzysowym w  administracji publicznej, 

wsp·ğpraca z jst, sğuŨbami, w tym ratowniczymi oraz innymi podmiotami 

zaangaŨowanymi m.in. w  sprawy szeroko pojňtego bezpieczeŒstwa oraz 

doŜwiadczenie w opracowaniu dokument·w strategicznych, w tym m.in. 

dokumentu dotyczŃcego poprawy bezpieczeŒstwa na terenie Aglomeracji 

Kalisko-Ostrowskiej,  

ü analiza obserwacji, doŜwiadczeŒ i studium przypadk·w, kt·re autorka 
dysertacji zdobyğa gğ·wnie podczas pracy zawodowej, co w efekcie 

umoŨliwiğo identyfikacjň sytuacji problemowej. 

Krok 2.  Zbieranie informacji, analiza literatury przedmiotu oraz akt·w prawnych.  

Krok 3.  

Opracowanie koncepcji rozprawy doktorskiej, w tym: 

ü okreŜlenie celu i przedmiotu badaŒ, 

ü sformuğowanie problem·w badawczych oraz hipotez roboczych, 

ü dob·r metod, technik i narzňdzi badawczych.  

Krok 4.  Dob·r pr·by badawczej oraz okreŜlenie terenu badaŒ.  

Krok 5.  
Operacjonalizacja oraz przygotowanie narzňdzi badawczych ï dw·ch 

kwestionariuszy ankiet. 
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Krok 6.  

Analiza krytyczna literatury przedmiotu, selekcja publikacji m.in. pod kŃtem: 

ü wystňpujŃcych zagroŨeŒ, 

ü bezpieczeŒstwa, ochrony Ũycia, zdrowia, 

ü funkcjonowania procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ, 

ü funkcjonowania zarzŃdzania kryzysowego, 

ü rozwiŃzaŒ infrastrukturalnych, organizacyjnych oraz technologicznych 
i  dziağaŒ Ămiňkkichò, 

ü organizacji publicznych, 

ü zarzŃdzania, zarzŃdzania strategicznego, zarzŃdzania bezpieczeŒstwem 

informacji, obiegiem informacji, 

ü administracji, samorzŃdu, 

ü badaŒ, rozwoju, 

ü obronnoŜci, ratownictwa, 

ü dydaktyki, metodyki. 

 
1 J. Sztumski, Wstňp do metod i technik badaŒ spoğecznych, Wydawnictwo Naukowe ĂślŃskò, Katowice 2010, 

s. 156-161.  
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FAZY  CZYNNOśCI 

Krok 7.  
Ocena pod kŃtem sp·jnoŜci z dokumentami strategicznymi na poziomie 

europejskim, krajowym, wojew·dzkim i regionalnym.  

Krok 8.  Dob·r pr·by badawczej. 

Krok 9.  Weryfikacja narzňdzi badawczych ï kwestionariuszy ankietowych.  

Krok 10. 
Przeprowadzenie badaŒ empirycznych przy wykorzystaniu ankiet 

audytoryjnych. 
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Krok 11. 
PorzŃdkowanie i grupowanie zebranych materiağ·w badawczych 

(weryfikacja, selekcja, klasyfikacja, kategoryzacja, skalowanie danych). 

Krok 12. 
Prezentowanie uzyskanych danych (analiza uzyskanych danych oraz 

dokonanie obliczeŒ statystycznych). 

Krok 13. Analiza jakoŜciowa i iloŜciowa materiağu badawczego. 

Krok 14. Interpretacja wynik·w badaŒ pod kŃtem problem·w badawczych. 

Krok 15. Weryfikacja hipotez. 

Krok 16. 
Opracowanie koncepcji procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. 

Krok 17. Wnioskowanie koŒcowe. 

Krok 18. Opracowanie pisarskie badaŒ w formie dysertacji. 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie B. Szulc, Proces badaŒ w naukach o obronnoŜci, Praca naukowo-

badawcza, Wydawnictwo AON, Warszawa 2014, s. 56-60 oraz na podstawie M. CieŜlarczyk (red.), 

Metody, techniki i narzňdzia badawcze oraz elementy statystki w pracach magisterskich i  doktorskich, 

Wydawnictwo AON, Warszawa 2006, s. 22-24. 

Niniejszy rozdziağ stanowi proces poznania naukowego, poprzez zastosowanie trafnej 

metody naukowej, poprawnych metod badawczych oraz dob·r adekwatnych technik 

i narzňdzi badawczych. Autorka pracy doktorskiej starağa siň rozstrzygnŃĺ postawione 

problemy badawcze, uzyskujŃc zgodnoŜĺ z prawdň naukowŃ. Stwierdziĺ jednak naleŨy, 

iŨ  zdobyta prawda naukowa nie posiada wartoŜci bezwzglňdnej i  moŨna jŃ okreŜliĺ jako 

prawdň naukowŃ, z kolei jej wartoŜĺ mierzona jest obiektywnoŜciŃ badacza i zastosowaniem 

optymalnych metod badawczych, technik oraz narzňdzi badawczych niezbňdnych do jej 

osiŃgniňcia1.  

 
1 W. Czakon, Podstawy metodologii badaŒ w naukach o zarzŃdzaniu, Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2013, 

s. 10-11. 
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ROZDZIAĞ 2.  BEZPIECZEőSTWO I ANALIZA 

ZAGROŧEő NIEMILITARNYCH NA OBSZARZE 

AGLOMERACJI KALISKO -OSTROWSKIEJ  

RozpatrujŃc bezpieczeŒstwo poprzez zastosowanie kryterium odnoszŃcego siň 

w  ujňciu og·lnym do przestrzeni, moŨna wyr·Ũniĺ bezpieczeŒstwo: lokalne, subregionalne, 

regionalne i globalne. OkreŜlenie Ăregionalneò lub Ălokalneò bňdzie miağo inne znaczenie 

w ujňciu miňdzynarodowym niŨ w ujňciu narodowym. PodstawŃ zağoŨeŒ dotyczŃcych 

perspektyw regionalnych polskiego bezpieczeŒstwa narodowego jest art. 164 Konstytucji 

Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 

o  samorzŃdzie powiatowym i ustawa z dnia 5 marca 1998 r. o samorzŃdzie wojew·dztwa. 

Konstytucja RP okreŜla gminň jako podstawowŃ jednostkň, zaŜ inne jednostki samorzŃdu 

regionalnego lub lokalnego i regionalnego okreŜla ustawa.  

Na terenie powiatu, gminy og·ğ jego mieszkaŒc·w tworzy wsp·lnotň lokalnŃ, zaŜ 

na  terenie kaŨdego z wojew·dztw egzystuje (krajowa) wsp·lnota regionalna, a zatem 

w przypadku powiatu, gminy moŨna m·wiĺ o kwestiach dotyczŃcych bezpieczeŒstwa 

lokalnego, natomiast w przypadku wojew·dztwa ï o  bezpieczeŒstwie regionalnym 

w rozumieniu krajowym, gdyŨ mamy takŨe do czynienia z tzw. regionami bezpieczeŒstwa 

o ponadnarodowym charakterze, kt·re moŨemy badaĺ tylko w kontekŜcie odnoszŃcym siň 

do spraw dotyczŃcych bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego1. 

W niniejszym rozdziale, stanowiŃcym teoretyczne podğoŨe dla rozwaŨaŒ zawartych 

w dysertacji, autorka zdefiniowağa pojňcie bezpieczeŒstwa oraz jego teoretyczne aspekty 

z uwzglňdnieniem aspektu prawnego. W tej czňŜci dokonağa r·wnieŨ szczeg·ğowej analizy 

zagroŨeŒ niemilitarnych wystňpujŃcych na terenie Aglomeracji, a nastňpnie zaprezentowağa 

wsp·ğczesne zagroŨenia bezpieczeŒstwa, dokonujŃc ich charakterystyki. W swoich 

rozwaŨaniach autorka skupiğa siň na charakterystyce poszczeg·lnych rodzaj·w zagroŨeŒ, 

zgodnie z przyjňtŃ metodykŃ wraz z jej graficznym przedstawieniem. W aspekcie prawnym 

przedstawiğa sp·jnoŜĺ pracy z dokumentami strategicznymi na poziomie: europejskim, 

krajowym, wojew·dzkim i regionalnym. Autorka dokonana r·wnieŨ charakterystyki 

badanego obszaru, tj. Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. 

 
1 G. Kuzara, ZagroŨenie i bezpieczeŒstwo oraz ich wsp·ğzaleŨnoŜĺ, ĂSecurity Economy&Lawò Nr 3/2018 

(XX), (101-115), s. 105. 
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Podjňte w rozdziale badania, rozwaŨania miağy na celu znalezienie odpowiedzi na 

pytanie stanowiŃce szczeg·ğowy problem badawczy w postaci: Jakie zagroŨenia 

niemilitarne mogŃ wystŃpiĺ na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej? oraz 

zweryfikowanie przyjňtej hipotezy, kt·ra zakğadağa, iŨ na obszarze Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej wystňpujŃ zagroŨenia niemilitarne, naturalne np.: klňski Ũywioğowe, epidemie 

chor·b, wynikajŃce z warunk·w pogodowych, klimatycznych oraz cywilizacyjne np.: 

chemiczne, skaŨeŒ promieniotw·rczych, ekologiczne, katastrofy komunikacyjne, budowlane, 

kt·rych nie da siň przewidzieĺ i uniknŃĺ, bňdŃce czynnikami powodujŃcymi zagroŨenie Ũycia 

i  zdrowia mieszkaŒc·w oraz zakğ·cajŃcymi byt i rozw·j. 

 W celu znalezienie odpowiedzi na tak przedstawiony problem badawczy oraz 

weryfikacjň sformuğowanej hipotezy, autorka zastosowağa nastňpujŃce metody badawcze, 

a  mianowicie: 

ü teoretyczne metody badawcze w postaci: 

- analizy ï zastosowanej podczas selekcji literatury przedmiotu poŜwiňconej badanemu 

zagadnieniu, 

- syntezy ï wykorzystanej do poznania istoty zjawiska oraz w celu scalenia 

poszczeg·lnych element·w analizy w cağoŜĺ, 

- uog·lnienia ï majŃcego na celu poğŃczenie fakt·w oraz scalanie okreŜlonych 

przedmiot·w analizy w oparciu o posiadane przez nie cechy charakterystyczne, ich 

podobieŒstwa, 

- wnioskowania ï jako narzňdzia majŃcego na celu wypracowanie spostrzeŨeŒ bňdŃcych 

przedmiotem analizy bezpieczeŒstwa procesu przeciwdziağania zagroŨeniom, 

zastosowanego we wszystkich czňŜciach rozprawy, w  czňŜci poŜwiňconej wnioskom 

oraz w zakoŒczeniu, 

- por·wnania ï polegajŃcego na zestawieniu cech wsp·lnych i r·ŨnicujŃcych przedmiot 

badaŒ, identyfikacji cech wsp·lnych, podobieŒstw oraz r·Ũnic poszczeg·lnych pytaŒ 

w  dw·ch grupach badawczych, zwğaszcza tych dotyczŃcych najczňstszych przyczyn 

powstania zagroŨeŒ niemilitarnych (naturalnych i  cywilnych) oraz okolicznoŜci 

wpğywajŃcych na bezpieczeŒstwo w Aglomeracji,  

ü empiryczne metody badawcze w postaci: 

- obserwacji ï bňdŃcej punktem wyjŜcia do podjňtych badaŒ i sformuğowania ich celu. 

Kilkuletnia praca autorki w tematach zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem, zarzŃdzaniem 
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kryzysowym, wsp·ğpracŃ z r·Ũnymi interesariuszami umoŨliwiğa dokonanie trafnych 

i udanych interpretacji, 

- sondaŨu diagnostycznego ï wykorzystanego do badania opinii z zastosowaniem 

techniki ankiety przy uŨyciu narzňdzia badawczego w postaci kwestionariusza ankiety, 

kt·rego celem byğo zbadanie i  poznanie opinii respondent·w dotyczŃcych 

poglŃdowoŜci na temat badanego zjawiska, w szczeg·lnoŜci ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ, 

bezpieczeŒstwa oraz oceny obecnie funkcjonujŃcego procesu przeciwdziağania 

i  ograniczania skutk·w zagroŨeŒ (szczeg·ğowe wyniki badaŒ zostağy zaprezentowane 

w rozdziale czwartym).   

2.1.  Pojňcie bezpieczeŒstwa i jego teoretyczne aspekty  

Pojňcie bezpieczeŒstwa jest niezwykle dynamiczne i zmienia siň wraz z rozwojem 

cywilizacji, ujawnianiem siň coraz to nowszych, zazwyczaj bardziej dotkliwych w swych 

skutkach, zagroŨeŒ dla pojedynczych ludzi, ale takŨe dla spoğeczeŒstw i cağego Ŝwiata. 

Zmienia siň zar·wno zakres treŜciowy tego pojňcia, jak i gğ·wne akcenty, Ŧr·dğa zagroŨeŒ, 

sposoby oraz poziomy osiŃgania okreŜlonego stanu bezpieczeŒstwa1. 

Pojňcie bezpieczeŒstwo jest jednym z najpowszechniej stosowanych pojňĺ w Ũyciu 

codziennym, organizacji i funkcjonowaniu, Ũycia spoğecznego i paŒstwowego oraz w nauce. 

Ta powszechnoŜĺ rodzi jego wieloznacznoŜĺ, stŃd wsp·ğczeŜnie dla dokğadnego okreŜlenia 

dziedziny ï (obszaru) bezpieczeŒstwa dodaje siň przymiotniki (osobiste, publiczne, 

energetyczne, narodowe itp.). 

ĞaciŒskie pojňcie bezpieczeŒstwa ï securitas, wskazuje na negatywne rozumienie 

samego terminu, kt·ry oznacza tyle, co: Ăbez troskò, Ăbez zmartwieŒò, Ăbez kğopot·wò, czyli 

na nieobecnoŜĺ niebezpieczeŒstwa, zagroŨenia lub niepewnoŜci. 

Jak kaŨde pojňcie o bardzo szerokim zakresie, jest wieloznaczne. Pierwotne znaczenie 

etymologiczne stanowi okreŜlenie bezpieczeŒstwa jako stanu: nie zagroŨenia, spokoju, 

pewnoŜci, stanu i poczucie pewnoŜci, wolnoŜĺ od zagroŨeŒ, strachu lub ataku. PoniewaŨ 

Ăstanò bezpieczeŒstwa jest niemierzalny, dlatego teŨ gğ·wnŃ kwestiŃ w jego zapewnieniu 

jest spos·b postrzegania przez spoğeczeŒstwo i wğadze paŒstwa. Owo postrzeganie stanu 

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 19. 
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bezpieczeŒstwa moŨe, w wyniku analizy obiektywnych i  subiektywnych aspekt·w 

zagroŨenia, przybraĺ ï w ujňciu szwajcarskiego politologa D. Frei, nastňpujŃce postacie1:  

ü stan braku bezpieczeŒstwa ï jest, gdy wystňpuje duŨe rzeczywiste zagroŨenie, 

a  postrzeganie tego zagroŨenia jest prawidğowe, 

ü stan obsesji wystňpuje wtedy, gdy nieznaczne zagroŨenie jest postrzegane jako duŨe, 

ü stan fağszywego bezpieczeŒstwa ma miejsce w·wczas, gdy zagroŨenie jest powaŨne, 

a  postrzegane bywa jako niewielkie, 

ü stan bezpieczeŒstwa wystňpuje wtedy, gdy zagroŨenie zewnňtrzne jest nieznaczne, 

a  jego postrzeganie prawidğowe. 

PowszechnoŜci uŨycia pojňcia bezpieczeŒstwa towarzyszy r·wnieŨ szeroka 

interpretacja znaczeniowa. Wedğug prof. R. Ziňby, w znaczeniu og·lnospoğecznym 

bezpieczeŒstwo obejmuje koniecznoŜĺ zabezpieczenia: istnienia, przetrwania, pewnoŜci, 

stabilnoŜci, toŨsamoŜci (identycznoŜci), niezaleŨnoŜci, ochrony poziomu jakoŜci Ũycia. 

BezpieczeŒstwo, bňdŃc naczelnŃ potrzebŃ czğowieka i grup spoğecznych, jest podstawowym 

elementem paŒstwa i system·w miňdzynarodowych, jego brak wywoğuje niepok·j 

i  poczucie zagroŨenia2.  

NadrzňdnoŜĺ bezpieczeŒstwa nad innymi dziedzinami jest doŜĺ szczeg·lna, gdyŨ jest 

ono wartoŜciŃ, kt·rej osiŃganie stanowi powinnoŜĺ elementarnŃ, stojŃcŃ ponad r·Ũnorakimi 

spoğeczno-ekonomicznymi, historycznymi i kulturowymi przejawami aktywnoŜci 

spoğecznej. Co waŨne, bezpieczeŒstwo ma charakter interdyscyplinarny i utylitarny ï nie 

moŨe byĺ rozpatrywane jako wartoŜĺ odrňbna od innych. Trafnie ujŃğ to J. Schmyd, Ũe jest 

ono wartoŜciŃ nieautotelicznŃ, nie samŃ w sobie, tzn. niegodnŃ zabieg·w ze wzglňdu na niŃ 

samŃ, natomiast wartoŜciŃ wyraŦnie utylitarnŃ, uŨytkowŃ, bňdŃcŃ Ŝrodkiem do osiŃgniňcia 

innych wartoŜci, np. Ũycia, zdrowia, wğasnoŜci itp.3. Potwierdza to takŨe W. Tulibacki, 

kt·rego zdaniem, w ujňciu filozoficznym bezpieczeŒstwo stanowi konfiguracjň sytuacji, 

zdarzeŒ, fakt·w, stan·w rzeczy niezaleŨnych od ludzi, i od ludzi zaleŨnych, a co za tym idzie 

bezpieczeŒstwo, tak rozumiane, poprzedza wiňc inne wartoŜci, samo jest jednŃ z wartoŜci 

podstawowych, speğniajŃcŃ rolň instrumentalnŃ dla powstawania i istnienia wartoŜci 

materialnych i duchowych. Jest ono, jak stwierdziğ R.  KuŦniar, fundamentem wszystkiego, 

 
1 W. PokruszyŒski, Teoretyczne aspekty bezpieczeŒstwa, Wydawnictwo WSGE, J·zef·w 2010, s. 122. 
2 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego 

w   Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 15. 
3 J. Szmyd, BezpieczeŒstwo jako wartoŜĺ, refleksja aksjologiczna i etyczna [w:] ZarzŃdzanie bezpieczeŒstwem, 

(red.) P. Tyrağa, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoğy Biznesu, Krak·w 2000, s. 48. 
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co Ăpo pierwszeò, i wreszcie, Ũe jest ono pierwotnŃ, egzystencjalnŃ potrzebŃ jednostek, grup 

spoğecznych, wreszcie paŒstw1. 

R·wnoczeŜnie przez bezpieczeŒstwo rozumie siň proces, w kt·rym stan 

bezpieczeŒstwa i jego organizacja podlegajŃ dynamicznym zmianom stosownie do 

naturalnych zmian uwarunkowaŒ bezpieczeŒstwa. Nie ma wiňc czegoŜ takiego, jak trwağe 

czy raz ustanowione lub zorganizowane bezpieczeŒstwo.  

Innymi sğowy bezpieczeŒstwo jako proces oznacza ciŃgğŃ dziağalnoŜĺ jednostek, 

spoğecznoŜci lokalnych, paŒstw czy organizacji miňdzynarodowych w tworzeniu 

poŨŃdanego stanu. Spotyka siň r·wnieŨ okreŜlenie bezpieczeŒstwa jako stanu i zarazem 

procesu2. 

Definiowanie pojňcia bezpieczeŒstwa nie jest ğatwe, gdyŨ uŨywajŃ go przedstawiciele 

wielu dyscyplin naukowych i w rozmaitych kontekstach. Ponadto znaczenie tego terminu 

zmieniağo siň wraz z rozwojem cywilizacji. Dla uksztağtowania jego aktualnego rozumienia 

duŨe znaczenie miağy takŨe zmieniajŃce siň ustroje paŒstwowe oraz wydarzenia 

historyczne3. 

BezpieczeŒstwo, porzŃdek publiczny, obronnoŜĺ oraz ochrona przeciwpoŨarowa 

i  przeciwpowodziowa stanowiŃ tň sferň zainteresowania administracji publicznej, kt·ra jest 

niezwykle istotna nie tylko ze wzglňdu na normalne funkcjonowanie instytucji paŒstwowych 

i samorzŃdowych, ale teŨ na koniecznoŜĺ zapewnienia podstawowych potrzeb 

spoğeczeŒstwa, w tym potrzeby bezpieczeŒstwa. PowyŨsza sfera ochronna i obronna, 

a  wğaŜciwie skutecznoŜĺ zadaŒ realizowanych w tym obszarze, decyduje o stabilnoŜci 

instytucji publicznych, a takŨe wpğywa na nastroje spoğeczne4.  

BezpieczeŒstwo to waŨna potrzeba egzystencjalna, wynikajŃca z obiektywnych 

warunk·w bytowania ludzi i r·Ũnych grup spoğecznych oraz ich wzajemnych relacji, 

wymagajŃca troski o jej zaspokojenie5. 

 
1 Aspekty prawne bezpieczeŒstwa narodowego RP, (red.) W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpuik, Wydawnictwo 

AON, Warszawa 2013, s. 16-47. 
2 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego 

w  Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 16. 
3 Vademecum bezpieczeŒstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo Libron, Krak·w 2018, 

s. 68.  
4 M. Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek, Zadania i kompetencje samorzŃdu terytorialnego w zakresie 

porzŃdku publicznego i bezpieczeŒstwa obywateli, obronnoŜci oraz ochrony przeciwpoŨarowej 

i  przeciwpowodziowe, Wydawnictwo NIST, Ğ·dŦ 2017, s. 7. 
5 Z. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, PWST-E w Jarosğawiu, Jarosğaw 

2015, s. 69.  
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BezpieczeŒstwo, zgodnie z definicjŃ i potocznym rozumieniem tego pojňcia, przez 

dğugi czas byğo utoŨsamiane ze stanem gwarantujŃcym pewnoŜĺ istnienia i przetrwania. 

Wsp·ğczeŜnie taki poglŃd jest kwestionowany jako zbyt wŃski lub konserwatywny. 

W  nowym ujňciu ma oznaczaĺ nie tylko gwarancjň nienaruszalnego przetrwania danego 

podmiotu, lecz takŨe swobodň jego rozwoju1.  

Rozw·j nauki o bezpieczeŒstwie prowadziğ nieuchronnie do uszczeg·ğowienia tego 

pojňcia i pojawienia siň jego licznych systematyk. Najbardziej elementarna, okreŜlana 

mianem podmiotowej, dzieli je na bezpieczeŒstwo narodowe i miňdzynarodowe. Drugim 

kryterium, czňsto stosowanym przy dokonywaniu typologii bezpieczeŒstwa, jest kryterium 

przedmiotowe. Ma ono charakter pomocniczy wzglňdem podziağu podmiotowego. Pozwala 

natomiast na wyodrňbnienie, a niekiedy wrňcz na tworzenie, rodzaj·w bezpieczeŒstwa, kt·re 

wzbogacajŃ opis tego pojňcia rozpatrywanego z podmiotowego punktu widzenia. 

W  literaturze naukowej i publicystyce wystňpujŃ nastňpujŃce rodzaje bezpieczeŒstwa 

o  charakterze przedmiotowym: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoğeczne, kulturowe, 

ideologiczne, religijne, morskie, ekologiczne, zewnňtrzne i  wewnňtrzne. MoŨna przy tym 

z  duŨym przekonaniem stwierdziĺ, Ũe lista ta nie jest zamkniňta. Wyr·Ũniane sŃ bowiem 

kolejne jego rodzaje, jak chociaŨby procesualne (polityka, strategie, wsp·ğzaleŨnoŜĺ), 

strukturalno-realizacyjne (organizacji, instytucji, dziağania), czy wskazane przez B. Sitka 

bezpieczeŒstwo ŨywnoŜciowe, sanitarne oraz prawne2. 

Z kolei w Strategii BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. 

stwierdzono, Ũe na bezpieczeŒstwo narodowe skğadajŃ siň nastňpujŃce rodzaje 

bezpieczeŒstwa: zewnňtrzne, militarne, wewnňtrzne, obywatelskie, spoğeczne, 

ekonomiczne, ekologiczne oraz informacyjne i telekomunikacyjne. W dokumencie tym 

poŜrednio zdefiniowano takŨe bezpieczeŒstwo wewnňtrzne, wiŃŨŃc je z dziağalnoŜciŃ 

paŒstwa, kt·rej celem jest utrzymanie zdolnoŜci do reagowania w przypadku wystŃpienia 

zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa publicznego oraz bezpieczeŒstwa powszechnego, zwiŃzanych 

z  ochronŃ porzŃdku prawnego, Ũycia i zdrowia obywateli oraz majŃtku narodowego przed 

bezprawnymi dziağaniami oraz skutkami klňsk Ũywioğowych, katastrof naturalnych i awarii 

technicznych3. 

 
1 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeŒstwa wewnňtrznego, ĂPrzeglŃd BezpieczeŒstwa 

Wewnňtrznegoò 7/12, s. 11.  
2 BezpieczeŒstwo prawne. Nowy poziom bezpieczeŒstwa narodowego [w:] BezpieczeŒstwo wewnňtrzne 

Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych paŒstw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy zmian, 

WyŨsza Szkoğa Gospodarki Euroregionalnej, J·zef·w 2009, s. 363-378.  
3 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeŒstwa wewnňtrznego, ĂPrzeglŃd BezpieczeŒstwa 

Wewnňtrznegoò 7/12, s. 12. 
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Natomiast J. Gierszewski, odnoszŃc siň do terminu bezpieczeŒstwo z punktu widzenia 

semantyki, pisze, iŨ to polisemantyczne pojňcie jest r·Ũnie definiowane, postrzegane 

i uŨywane w r·Ũnych kontekstach. Oznacza przede wszystkim stan obiektywny polegajŃcy 

na braku zagroŨeŒ1. 

J. Piwowarski zauwaŨa, Ũe bezpieczeŒstwo w  ujňciu dynamicznym stanowi 

szczeg·lny proces spoğeczny, kt·ry polega na prowadzeniu przez podmiot bezpieczeŒstwa 

ciŃgğych dziağaŒ zmierzajŃcych do doskonalenia mechanizm·w kultury bezpieczeŒstwa, 

zapewniajŃcych owemu podmiotowi obiektywnie istniejŃcy i optymalny poziom w zakresie 

braku lub redukcji zagroŨeŒ dla jego bezpieczeŒstwa2.  W Sğowniku termin·w z zakresu 

bezpieczeŒstwa narodowego termin bezpieczeŒstwo jest wyjaŜniony jako stan, kt·ry daje 

poczucie pewnoŜci i gwarancjň jego zachowania oraz szansň na doskonalenie. Jedna 

z podstawowych potrzeb czğowieka3.  

Kr·tkŃ definicjň pojňcia bezpieczeŒstwa przedstawia Sğownik jňzyka polskiego, kt·ry 

okreŜla je jako stan niezagroŨenia, spokoju i pewnoŜci4.  

RozpatrujŃc pojňcie bezpieczeŒstwa, naleŨy mieĺ na wzglňdzie kulturň 

bezpieczeŒstwa, definiowanŃ jako og·ğ utrwalonego materialnego, spoğeczno-

organizacyjnego i pozamaterialnego dorobku czğowieka, tworzŃcego szeroko rozumiany 

cağoksztağt militarnych i pozamilitarnych element·w autonomicznej obronnoŜci czğowieka 

oraz tworzonych przez niego organizacji i urzŃdzeŒ. Pozwala ona czğowiekowi na 

utrzymywanie (kultywowanie) bezpieczeŒstwa, odzyskiwanie go (gdy bezpieczeŒstwo siň 

obniŨy) i podwyŨszanie poziomu bezpieczeŒstwa danego indywidualnego lub zbiorowego 

podmiotu bezpieczeŒstwa, gdy zajdzie taka potrzeba5.  

Kolejne znaczenie bezpieczeŒstwa, to rozumienie jego jako naczelnej potrzeby 

i  wartoŜci czğowieka oraz grup spoğecznych, a zarazem ich najwaŨniejszego celu. Takie 

rozumienie niebezpieczeŒstwa preferuje prof. R. KuŦniar: Ăpo pierwsze gospodarkaò lub 

Ăpo  pierwsze czğowiekò. Ludzie szybko zapominajŃ, Ũe fundamentem tego wszystkiego, 

Ăco pierwszeò jest bezpieczeŒstwo. Jest ono pierwotnŃ, egzystencjalnŃ potrzebŃ jednostek, 

 
1 J. Gierszewski, BezpieczeŒstwo spoğeczne. Studium z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, Wydawnictwo 

Difin, Warszawa 2013, s. 7.  
2 J. Piwowarski, Nauki o bezpieczeŒstwie. Zagadnienia elementarne, Wydawnictwo Apeiron, Krak·w 2016, 

s.  65. 
3 Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, (red.) B. Zdrodowski, Wydawnictwo AON, 

Warszawa 2008, s. 14. 
4 Sğownik jňzyka polskiego, t. 1, (red.) M. Szymczak, PaŒstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa, 1982, 

s. 561. 
5 J. Piwowarski, Transdyscyplinarna istota kultury bezpieczeŒstwa narodowego, Wydawnictwo Naukowe 

Akademii Pomorskiej w Sğupsku, Sğupsk 2016, s. 293-294. 
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grup spoğecznych, wreszcie paŒstw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie integralnoŜci czy 

niezawisğoŜci, lecz takŨe o bezpieczeŒstwo rozwoju, kt·ry zapewnia ochronň i wzbogacenie 

toŨsamoŜci jednostki czy narodu. ZaleŨy ona od tego, co dzieje siň wok·ğ nas, od Ŝrodowiska 

zewnňtrznego, z kt·rego mogŃ pochodziĺ ewentualne zagroŨenia, a takŨe od nas samych, 

naszego zdrowia i gotowoŜci sprostania takim zagroŨeniom1.  

Czğowiek jako istota rozumna dŃŨy do zaspokajania swoich potrzeb. A.H. Maslow 

uplasowağ bezpieczeŒstwo na drugim miejscu w piramidzie potrzeb, kt·rŃ tworzy piňĺ 

podstawowych grup. W porzŃdku hierarchicznym sŃ to potrzeby: fizjologiczne, 

bezpieczeŒstwa, przynaleŨnoŜci, uznania i samorealizacji. BezpieczeŒstwo nie jest 

wartoŜciŃ stağŃ, to dobro kt·re zostağo umieszczone na czoğowym miejscu w hierarchii 

potrzeb, wartoŜci poŨŃdanych oraz chronionych zar·wno przez samŃ jednostkň, jak i przez 

podmioty zbiorowe. W teorii potrzeb amerykaŒskiego psychologa Abrahama Maslowa, 

potrzeba bezpieczeŒstwa jest jednŃ z pierwszorzňdnych potrzeb ludzkich. Teoria ta opiera 

siň na tym, iŨ kaŨdy podmiot musi doŜwiadczaĺ poczucia bezpieczeŒstwa, aby m·c 

realizowaĺ inne potrzeby. Realizacja potrzeby bezpieczeŒstwa ma ogromne znaczenie dla 

zaspokojenia kolejnych wyŨszych potrzeb2.  

Hierarchia potrzeb zawiera siň w tym, Ũe zgodnie z tŃ teoriŃ czğowiek zabiega 

o  zaspokojenie potrzeb poczŃwszy od podstawowych do coraz wyŨszych. Zatem potrzeby 

fizjologiczne i potrzeby bezpieczeŒstwa, leŨŃce u podstaw piramidy A. Maslowa, naleŨŃ do 

potrzeb podstawowych (niŨszego rzňdu). Oznacza to, Ũe sŃ one niezbňdne dla zapewnienia 

egzystencji czğowieka w og·le i muszŃ byĺ zaspokajane w pierwszej kolejnoŜci. 

Z   zestawiania potrzeb wynika, iŨ bezpieczeŒstwo odgrywa niezwykle waŨnŃ rolň w Ũyciu 

pojedynczego czğowieka, lokalnych spoğecznoŜci, cağych narod·w, jak i system·w 

miňdzynarodowych. Bez zapewnienia bezpieczeŒstwa, czğowiek nie bňdzie siň rozwijağ, nie 

bňdzie miağ moŨliwoŜci zaspokojenia wszystkich pozostağych potrzeb3. 

W przeprowadzonym badaniu ankietowym respondenci zostali poproszenie 

o  wskazanie najwaŨniejszych dla nich potrzeb. Pytanie nr 3. brzmiağo: Kt·re potrzeby 

czğowieka sŃ dla Pana(i) najwaŨniejsze? (proszň wskazaĺ wybranŃ odpowiedŦ, wstawiajŃc 

znak Ăxò, w skali od 1ï5, gdzie: 5 ï oznacza najwyŨszŃ potrzebň, 4 ï wysokie znaczenie, 

 
1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego 

w  Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 16. 
2 https://mfiles.pl/pl/index.php/ potrzeba_bezpieczenstwa [dostňp: 04.02.2022].  
3 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 20. 

 

https://mfiles.pl/pl/
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3  ï Ŝrednie znaczenie, 2 ï niskie znaczenie, a 1 ï pomijalne znaczenie). WŜr·d rodzaju 

potrzeb wskazano:  

ü potrzebň fizjologicznŃ (np. picia, jedzenia, mieszkania, wypoczynku itp.), 

ü potrzebň bezpieczeŒstwa (np. ochrony przed klňskami, zabezpieczenie przed chorobŃ, 

bezrobociem, przestňpczoŜciŃ, bezpieczeŒstwo w domu, stabilna praca, opieka, wolnoŜĺ 

itp.), 

ü potrzebň przynaleŨnoŜci (np. miğoŜci, przyjaŦni, akceptacji, przynaleŨnoŜci do grupy 

itp.), 

ü potrzebň uznania (np. sukcesu, szacunku, prestiŨu, znaczenia, wysoka samoocena, 

pragnienie osiŃgniňĺ, niezaleŨnoŜĺ, wysokie kompetencje itp.), 

ü oraz potrzebň samorealizacji (np. zaspokojenie potrzeb poznawczych, estetycznych, 

talent·w, zainteresowaŒ, rozwijanie wğasnego potencjağu, potwierdzenia wğasnej 

wartoŜci, rozwoju duchowego itp.). 

Z przeanalizowanego materiağu empirycznego wynika, iŨ potrzeba bezpieczeŒstwa 

uplasowağa siň wysoko w hierarchii potrzeb mieszkaŒc·w. Wynikağo to z licznej grupy 

badanych, kt·rzy wskazali, Ũe byğa ona najwyŨszŃ potrzebŃ (74,2% ankietowanych). 

Potrzeby zwiŃzane z bezpieczeŒstwem za wysoko znaczŃce uznağo 19,3% badanych, a za 

Ŝrednio znaczŃce 4,7% grupy. Niskie i pomijalne znaczenie potrzeb bezpieczeŒstwa 

wskazağo siedem i jedna osoba, odpowiednio.  

Struktura odpowiedzi w zakresie potrzeb bezpieczeŒstwa byğa zbliŨona do struktury 

znaczenia potrzeb fizjologicznych i zostağa przedstawiona w tabeli 2.1. 

Tabela 2.1. Znaczenie potrzeb wedğug mieszkaŒc·w ï szczeg·ğowa struktura odpowiedzi. Dane 

przedstawiajŃ liczbň obserwacji (% grupy) 

Zmienna/potrzeba 

Skala potrzeb 

NajwyŨsza 

potrzeba 

Wysokie 

znaczenie 

średnie 

znaczenie 

Niskie 

znaczenie 

Pomijalne 

znaczenie 

Fizjologiczna 327 (76,0) 79 (18,4) 21 (4,9) 2 (0,5) 1 (0,2) 

BezpieczeŒstwa 319 (74,2) 83 (19,3) 20 (4,7) 7 (1,6) 1 (0,2) 

PrzynaleŨnoŜci 171 (39,8) 173 (40,2) 74 (17,2) 10 (2,3) 2 (0,5) 

Uznania 88 (20,5) 213 (49,5) 102 (23,7) 20 (4,7) 7 (1,6) 

Samorealizacji 134 (31,2) 204 (47,6) 71 (16,6) 14 (3,3) 6 (1,4) 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Graficzne znaczenie potrzeb mieszkaŒc·w zostağo zobrazowane na wykresie 2.1. 

Potrzeba bezpieczeŒstwa miağa stopieŒ waŨnoŜci zbliŨony do potrzeb fizjologicznych, kt·re 

dominowağy w hierarchii potrzeb mieszkaŒc·w. 
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Wykres 2.1. średnie znaczenie potrzeb mieszkaŒc·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

OsiŃgniňcie i utrzymanie odpowiedniego stanu bezpieczeŒstwa w danych warunkach 

stanowi jeden z zasadniczych cel·w ludzkiego dziağania.  

Z powyŨszych rozwaŨaŒ wynika, iŨ: 

ü kluczowym celem bezpieczeŒstwa jest zapewnienie przetrwania oraz podstawowych 

potrzeb i rozwoju podmiotu, jego poczucia pewnoŜci stanu posiadania oraz 

funkcjonowania, 

ü istotŃ bezpieczeŒstwa jest funkcjonowanie podmiotu w wolnoŜci od zagroŨenia, 

ü podmiotem bezpieczeŒstwa moŨe byĺ pojedynczy czğowiek, grupa spoğeczna, 

spoğeczeŒstwo, nar·d oraz ludzkoŜĺ, 

ü bezpieczeŒstwo jest nadrzňdnŃ wartoŜciŃ podmiotu i obejmuje prawie wszystkie 

dziedziny jego funkcjonowania, 

ü bezpieczeŒstwo jest postrzegane jako stan osiŃgany w wyniku dziağaŒ podmiotu 

bezpieczeŒstwa, a wiňc konsekwentnie jest r·wnieŨ procesem, 

ü bezpieczeŒstwo charakteryzuje ciŃgğa dziağalnoŜĺ podmiotu w dŃŨeniu i  kreowaniu tego 

poŨŃdanego stanu1. 

W dzisiejszych czasach szybkiego rozwoju cywilizacji i postňpu technicznego pojňcie 

bezpieczeŒstwa rozpatruje siň na dw·ch skalach. PierwszŃ jest skala makro, kt·ra obejmuje 

sprawy o zasiňgu globalnym ï chodzi o bezpieczeŒstwo cağego Ŝwiata, kontynentu czy 

konkretnego paŒstwa. Druga skala, mikro, obejmuje sprawy np. spoğecznoŜci lokalnych 

zamieszkujŃcych gminy, powiaty czy wojew·dztwa oraz dotyczy kaŨdego czğowieka. 

Wsp·ğczesne pojňcie bezpieczeŒstwa wiŃŨe siň ze wszystkimi dziedzinami Ũycia, w kt·rych 

 
1 Vademecum bezpieczeŒstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo Libron, Krak·w 2018, 

s. 68-69. 
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moŨe wystŃpiĺ zagroŨenie. Dotyczy kwestii: politycznych, wojskowych, gospodarczych, 

technologicznych, ekologicznych, spoğecznych i humanitarnych. WğŃcza siň w nie teŨ 

zachowanie narodowej toŨsamoŜci oraz eksponowanie Ăludzkiego wymiaruò 

bezpieczeŒstwa, czyli poszanowania podstawowych praw i swob·d obywatelskich. Wiele 

spraw, kt·re w przeszğoŜci zaliczano do wewnňtrznych kompetencji paŒstwa, staje siň 

przedmiotem uregulowaŒ ponadnarodowych. 

Wsp·ğczesne skğadniki bezpieczeŒstwa to obok aspekt·w wojskowych i politycznych 

czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surowcowe oraz polityka w zakresie 

ekologii, demografii, spraw spoğecznych i humanitarnych. Koncepcjň bezpieczeŒstwa 

naleŨy poszerzyĺ o sprawy zwiŃzane z zachowaniem narodowej toŨsamoŜci oraz 

zapewnieniem wğaŜciwego udziağu w rozwoju cywilizacyjnym wsp·ğczesnego Ŝwiata. 

BezpieczeŒstwo wsp·ğczeŜnie jest czymŜ wiňcej niŨ synonimem biologicznej egzystencji 

narodu i istnienia paŒstwa, zawiera w sobie okreŜlone osiŃgniňcia lub aspiracje dotyczŃce 

sposobu i poziomu Ũycia, a takŨe kryteria ustrojowe. 

BezpieczeŒstwo bŃdŦ jego poczucie wystňpujŃ na przestrzeni dziej·w jako waŨny 

element Ũycia spoğecznego, stanowiŃcy dla jednostek ludzkich jeden z atrybut·w 

skğaniajŃcych je do budowania struktur spoğecznych. Wsp·ğczesna polityka bezpieczeŒstwa 

jest ujmowana bardzo kompleksowo, obejmuje zar·wno cele, wartoŜci, interesy, jak teŨ 

strategie i struktury, sğuŨŃce do ochrony za pomocŃ okreŜlonych Ŝrodk·w, cel·w 

paŒstwowych i sojuszniczych przed zagroŨeniami zewnňtrznymi1 (il. 2.1).  

Pojňcie bezpieczeŒstwa odnosi siň r·wnieŨ do procesu zaspakajania potrzeb interes·w 

uczestnik·w Ũycia miňdzynarodowego. Proces ten realizuje siň w tym Ŝrodowisku, a jego 

konsekwencje dotyczŃ nie tylko zainteresowania paŒstw, ale cağego systemu 

miňdzynarodowego. W analizach teoretycznych wyodrňbnia siň kilka jego gğ·wnych ujňĺ ï 

wymiar·w: 

ü podmiotowe, gdy pytamy o czyjŃŜ pewnoŜĺ istnienia i przetrwania, tj. gdy pytamy 

o  bezpieczeŒstwo uczestnik·w stosunk·w miňdzynarodowych,  

ü przedmiotowe, gdy pytamy o jego treŜci, Ŝrodki i sposoby ksztağtowania pewnoŜci stanu 

posiadania (w tym toŨsamoŜci) uczestnik·w stosunk·w miňdzynarodowych i ich szans 

(swob·d) rozwojowych, 

 
1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego 

w  Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 16-17. 
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ü funkcjonalne (procesualne), kt·re pozwala obserwowaĺ zmiennoŜĺ w czasie, a  wiňc 

dynamikň i ewolucjň subiektywnych i obiektywnych aspekt·w bezpieczeŒstwa 

uczestnik·w stosunk·w miňdzynarodowych, to jest pewnoŜci ich istnienia przetrwania, 

ich stanu posiadania i szans swob·d rozwojowych1. 

Ilustracja  2.1. Skğadowe polityki bezpieczeŒstwa paŒstwa  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie Z. Ciekanowski, J. Nowiska, H. Wyrňbak, BezpieczeŒstwo paŒstwa 

w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego 

Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w  Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017. 

Z og·lnego przeglŃdu literatury, jak r·wnieŨ z przedstawionych definicji wynika, 

iŨ  bezpieczeŒstwo naleŨy klasyfikowaĺ w taki spos·b, aby moŨna byğo odnosiĺ siň 

w  analizie tego zjawiska do poszczeg·lnych jego rodzaj·w i kategorii. 

Jest to o tyle istotne, Ũe samo pojňcie bezpieczeŒstwa musi byĺ ujmowane 

i  analizowane w odniesieniu do konkretnego rodzaju. Na przykğad, w odniesieniu do 

stosunk·w miňdzynarodowych wymienia siň bezpieczeŒstwo: narodowe, miňdzynarodowe, 

globalne, regionalne, polityczne, gospodarcze, militarne czy wojskowe. Z bezpieczeŒstwem 

wewnňtrznym kojarzone jest bezpieczeŒstwo: spoğeczne, socjalne, zdrowotne, ekologiczne, 

surowcowe, technologiczne itp. W Ũyciu gospodarczym m·wimy o bezpieczeŒstwie: 

produkcji, rynkowym, transportu, finansowym, transakcji, itp.2 

 
1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego 

w  Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 18. 
2 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 39. 
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W literaturze wyodrňbniono wiele rodzaj·w bezpieczeŒstwa. W piŜmiennictwie 

polskim funkcjonuje gğ·wnie podziağ zaproponowany przez prof. R. Ziňbň. Dzieli on 

bezpieczeŒstwo wedğug nastňpujŃcych kryteri·w1: 

ü w ujňciu podmiotowym: na bezpieczeŒstwo narodowe ï rozumiane jako kategoria 

jednostkowa odnoszŃca siň do pojedynczych paŒstw oraz ich spoğeczeŒstw i narod·w 

oraz bezpieczeŒstwo miňdzynarodowe, kt·re jest terminem sğuŨŃcym zwykle do 

charakterystyki bezpieczeŒstwa okreŜlonej zbiorowoŜci paŒstw, w tym charakterystyki 

systemu miňdzynarodowego2, 

ü w ujňciu przedmiotowym ï wyodrňbnia siň nastňpujŃce rodzaje bezpieczeŒstwa:  

- bezpieczeŒstwo polityczne, 

- bezpieczeŒstwo wojskowe (militarne),  

- bezpieczeŒstwo gospodarcze,  

- bezpieczeŒstwo spoğeczne, 

- bezpieczeŒstwo kulturowe, 

- bezpieczeŒstwo ideologiczne, 

- bezpieczeŒstwo ekologiczne, 

- bezpieczeŒstwo informacyjne, 

ü biorŃc pod uwagň spos·b prowadzenia przez paŒstwo polityki bezpieczeŒstwa kryterium 

przestrzenne, rozr·Ũniamy: bezpieczeŒstwo lokalne, subregionalne, regionalne oraz 

bezpieczeŒstwo ponadregionalne (strefowe) i globalne (Ŝwiatowe, uniwersalne), 

ü ze wzglňdu na kryterium czasu bezpieczeŒstwo dzielimy na: stan bezpieczeŒstwa 

i  proces bezpieczeŒstwa, 

ü biorŃc pod uwagň spos·b organizowania wyodrňbnia siň: bezpieczeŒstwo indywidualne 

(unilateralne) ï hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutralnoŜĺ, sojusze (system 

blokowy), system bezpieczeŒstwa kooperacyjnego, system bezpieczeŒstwa zbiorowego. 

Zjawiska zwiŃzane z bezpieczeŒstwem sŃ wsp·ğczeŜnie niezwykle dynamiczne, 

i  to  w  r·Ũnych wymiarach, stŃd przedstawiona typologia bezpieczeŒstwa nie jest peğna 

i  skoŒczona, moŨe byĺ rozwijana zar·wno w zakresie przyjmowanych kryteri·w podziağu, 

jak i rodzaj·w bezpieczeŒstwa. Samo bezpieczeŒstwo naleŨy postrzegaĺ procesowo, a jego 

 
1 Vademecum bezpieczeŒstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo Libron, Krak·w 2018, 

s. 70. 
2 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego 

w  Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2017, s. 18. 
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stan i organizacjň jako ciŃgle rozwijajŃcŃ siň, dostosowujŃcŃ siň do zmieniajŃcych siň 

uwarunkowaŒ. 

Ochrona zdrowia oraz bezpieczeŒstwo publiczne mieszkaŒc·w Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej to jedne z podstawowych cel·w statutowych Stowarzyszenia Aglomeracja 

Kalisko-Ostrowska, elementy determinujŃce jakoŜĺ Ũycia. Utrzymanie, ochrona 

bezpieczeŒstwa publicznego jest jednym z najstarszych, jeŨeli w og·le nie najstarszym, 

zadaniem publicznym wiŃŨŃcym siň ŜciŜle z podstawowŃ funkcjŃ wğadzy publicznej. 

BezpieczeŒstwo publiczne to przede wszystkim zadanie publiczne organ·w administracji, 

ale moŨe byĺ teŨ kryterium prawnym dziağania, moŨe byĺ kompetencjŃ organu 

administracyjnego administracji paŒstwowej, czy teŨ samorzŃdowej1. Jak pisze  

A.  Pieczywok, paŒstwo jako organizacja ma obowiŃzek zapewniĺ bezpieczeŒstwo swoim 

obywatelom poprzez prowadzenie polityki spoğecznej w taki spos·b, aby obywatele mieli 

dostňp do naleŨytej ochrony zdrowia, bezpieczeŒstwa oraz naleŨy ich uchroniĺ od ub·stwa. 

PaŒstwo jako podmiot stosunk·w miňdzynarodowych ze swojego punktu widzenia uznaje, 

iŨ bezpieczeŒstwo zwiŃzane jest z zapewnieniem ochrony fizycznego trwania integralnoŜci 

terytorialnej i trwağoŜci instytucji paŒstwa przed zagroŨeniami zewnňtrznymi. Z naukowego 

punktu widzenia bezpieczeŒstwo tworzŃ dwa podstawowe skğadniki: gwarancja przetrwania 

danego podmiotu w stanie nienaruszonym oraz moŨliwoŜĺ swobodnego rozwoju danego 

podmiotu2. WskaŦnikiem moŨliwoŜci swobodnego rozwoju czğowieka jest jego poziom 

bezpieczeŒstwa. WaŨnŃ tu rolň odgrywa poczucie bezpieczeŒstwa, kt·re ma wpğyw na 

cağoksztağt bezpieczeŒstwa. Poczucie bezpieczeŒstwa okreŜlane jest przez czynniki 

obiektywne, trudno wymierne i niekoniecznie racjonalne. Obiektywny czynnik 

bezpieczeŒstwa jest zewnňtrzny w stosunku do jednostki i oznacza brak zagroŨeŒ dla jego 

Ũycia, zdrowia i mienia. Natomiast czynnik subiektywny odgrywa rolň poczucia 

bezpieczeŒstwa, czyli jest odczuciem wewnňtrznym, osobistym przekonaniem, Ũe nie ma 

podstaw do obaw. Kwestia poczucia bezpieczeŒstwa, a takŨe ŜciŜle z nim zwiŃzanego 

faktycznego stanu bezpieczeŒstwa wpğywa w coraz wiňkszym stopniu tak na cağe Ũycie, jak 

 
1 J. Filaber, Pojňcie bezpieczeŒstwa publicznego w prawie administracyjnym [w:] Prace prawnicze, 

administratywistyczne i historyczne, (red.) M. Sadowski, P. Szymaniec, Wrocğawskie Studia ErazmiaŒskie, 

Zeszyty Studenckie, Wrocğaw 2009, s. 246. 
2 A. Pieczywok, Inicjatywy i projekty samorzŃdu terytorialnego w ksztağtowaniu bezpiecznych przestrzeni 

lokalnych [w:] Zadania i kompetencje samorzŃdu terytorialnego w zakresie porzŃdku publicznego 

i  bezpieczeŒstwa obywateli, obronnoŜci oraz ochrony przeciwpoŨarowej i przeciwpowodziowej, (red.) 

M.  Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek, Ğ·dŦ 2017, s. 18.  
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i na konkretne decyzje podejmowane przez mieszkaŒc·w zamieszkujŃcych przestrzenie 

lokalne1.  

W celu okreŜlenia stopnia poczucia bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w Aglomeracji 

Kalisko-Ostrowskiej autorka zadağa konkretne pytania mieszkaŒcom tego obszaru. 

W  badaniu ankietowym udziağ wziňğo ğŃcznie 430. mieszkaŒc·w Aglomeracji. W pytaniu 

skierowanym do mieszkaŒc·w, kt·re brzmiağo: Czy czuje siň Pan(i) bezpiecznie w swoim 

miejscu zamieszkania? ï pytanie jednokrotnego wyboru, ankietowani mieli moŨliwoŜĺ 

wyboru nastňpujŃcych odpowiedzi: 

ü tak, 

ü nie, 

ü nie mam zdania. 

368. respondent·w stwierdziğo, Ũe czuje siň bezpiecznie w swoim miejscu 

zamieszkania (85,6% ankietowanych), grupa zaledwie 4,0%, tj. 17. badanych nie czuğa siň 

bezpiecznie.  

ProcentowŃ strukturň odpowiedzi mieszkaŒc·w przedstawia wykres 2.2. 

Wykres 2.2. Odpowiedzi mieszkaŒc·w w zakresie wğasnego poczucia bezpieczeŒstwa  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Z kolei pytanie nr 2. brzmiağo: Jaki wedğug Pana(i) poziom bezpieczeŒstwa prezentujŃ 

wğadze lokalne? ï pytanie jednokrotnego wyboru, respondenci mieli do wyboru nastňpujŃce 

odpowiedzi: bardzo niski, niski, Ŝredni, wysoki, bardzo wysoki.  

Z przeprowadzonej analizy wynika, iŨ wğadze lokalne w zakresie oceny dziağaŒ 

zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem prezentujŃ Ŝredni lub wysoki poziom bezpieczeŒstwa ï 

 
1 A. Pieczywok, Inicjatywy i projekty samorzŃdu terytorialnego w ksztağtowaniu bezpiecznych przestrzeni 

lokalnych [w:] Zadania i kompetencje samorzŃdu terytorialnego w zakresie porzŃdku publicznego 

i  bezpieczeŒstwa obywateli, obronnoŜci oraz ochrony przeciwpoŨarowej i przeciwpowodziowej, (red.) 

M.  Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek, Ğ·dŦ 2017, s. 18. 
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odpowiednio 47,7% i 38,4% udzielonych odpowiedzi. Zaledwie 26. respondent·w uznağo 

dziağania wğadz za bardzo wysokie (6,0% wskazaŒ), natomiast za niski i bardzo niski poziom 

bezpieczeŒstwa ï odpowiednio 21. respondent·w (4,9%) i 13. ankietowanych (3,0%).  

Procentowa struktura udzielonych przez ankietowanych odpowiedzi zostağa 

przedstawiona na wykresie 2.3. 

Wykres 2.3. Percepcja mieszkaŒc·w z zakresie poziomu bezpieczeŒstwa prezentowanego przez 

wğadze lokalne  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Tabelaryczne ujňcie udzielonych przez ankietowanych odpowiedzi dotyczŃcych 

bezpieczeŒstwa w miejscu zamieszkania przedstawia poniŨsza tabela (2.2). 

Tabela 2.2. Odpowiedzi respondent·w na temat bezpieczeŒstwa w miejscu zamieszkania 

Zmienna 
n 

% grupy  

Czy czuje siň Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania? 

Tak 368 85,6 

Nie 17 4,0 

Nie mam zdania 45 10,5 

Jaki wedğug Pana(i) poziom bezpieczeŒstwa prezentujŃ wğadze lokalne? 

Bardzo niski 13 3,0 

Niski 21 4,9 

średni 205 47,7 

Wysoki 165 38,4 

Bardzo wysoki 26 6,0 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

W pytaniu ankietowym nr 7., kt·re brzmiağo: Jak Pan(i) ocenia dziağania wğadz 

lokalnych ï w·jta, burmistrza, starosty, prezydenta w zakresie szeroko rozumianego pojňcia 

bezpieczeŒstwa? (tab. 2.3) respondenci mogli udzieliĺ jednej odpowiedzi z nastňpujŃcych: 

ü bardzo skutecznie,  

ü raczej skutecznie, 
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ü nieskutecznie, 

ü zdecydowanie nieskutecznie.  

Dziağanie wğadz lokalnych w obszarze szeroko rozumianego bezpieczeŒstwa (tab. 2.3) 

ankietowani ocenili jako raczej skuteczne (68,6% ankietowanych) lub bardzo skuteczne ï 

103. respondent·w (24,3% wskazaŒ). Brak efektywnego dziağania wğadz w zakresie 

bezpieczeŒstwa wskazağo zaledwie 7,1% mieszkaŒc·w, nikt natomiast z ankietowanych nie 

okreŜliğ dziağania wğadz jako zdecydowanie nieskutecznego, co jest scenariuszem 

optymistycznym.  

Tabela 2.3. Ocena skutecznoŜci dziağaŒ wğadz lokalnych w zakresie bezpieczeŒstwa 

Zmienna n % grupy  

Jak Pan(i) ocenia dziağania wğadz lokalnych w zakresie szeroko rozumianego pojňcia 

bezpieczeŒstwa? 

Bardzo skuteczne 103 24,3 

Raczej skuteczne 291 68,6 

Nieskuteczne 30 7,1 

Zdecydowanie nieskuteczne 0 0,0 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Graficzna struktura odpowiedzi przedstawiona zostağa na wykresie 2.4. 

Wykres 2.4. Ocena skutecznoŜci dziağaŒ wğadz lokalnych w zakresie bezpieczeŒstwa 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Z bezpieczeŒstwem ŜciŜle wiŃŨe siň zarzŃdzanie kryzysowe, kt·re zgodnie z ustawŃ 

z  dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym definiowane jest jako dziağalnoŜĺ 

organ·w administracji publicznej bňdŃca elementem kierowania bezpieczeŒstwem 

narodowym, kt·ra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do 

przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziağaŒ, reagowaniu w przypadku 

wystŃpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutk·w oraz odtwarzaniu zasob·w 
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i  infrastruktury krytycznej. ZarzŃdzanie kryzysowe jest zatem wyodrňbnionŃ przestrzeniŃ 

administracji publicznej, zwiŃzanŃ z bezpieczeŒstwem narodowym. Jak pisze M. Czuryk1, 

samorzŃd terytorialny naleŨy do kategorii organ·w administracji publicznej, a ustawodawca 

nakğada na niego (nie tylko w u.o.z.k) obowiŃzki dotyczŃce zapewnienia bezpieczeŒstwa 

narodowego. ObowiŃzki te muszŃ siň jednak mieŜciĺ w granicach moŨliwoŜci 

poszczeg·lnych jednostek samorzŃdu terytorialnego, jako podmiot·w wğaŜciwych m.in. 

w  spawach zarzŃdzania kryzysowego. W zwiŃzku z  powyŨszym naleŨy wskazaĺ na waŨne 

miejsce samorzŃdu terytorialnego, jakie zajmuje w  zakresie szeroko rozumianego 

bezpieczeŒstwa, w kt·rej to dziedzinie mieŜci siň r·wnieŨ zarzŃdzanie kryzysowe. Zasada 

decentralizacji administracji publicznej wymaga, aby samorzŃd terytorialny byğ aktywnym 

uczestnikiem Ũycia publicznego, w zwiŃzku z czym r·wnieŨ w zakresie zarzŃdzania 

kryzysowego wyposaŨony on zostağ w stosowne kompetencje. BezpieczeŒstwo ma byĺ 

zapewnione na kaŨdym poziomie zarzŃdzania w  terenie, zar·wno na forum lokalnym, jak 

teŨ regionalnym i centralnym. WaŨnŃ rolň w  tym zakresie ma do wypeğnienia samorzŃd 

terytorialny, jako gospodarz na zawiadywanym przez siebie terenie. 

W cağym systemie bezpieczeŒstwa bardzo waŨna jest ochrona przeciwpoŨarowa, kt·ra 

chroni ludzi i ich mienie przed skutkami poŨar·w i innych nadzwyczajnych zagroŨeŒ oraz 

ochrona przeciwpowodziowa, kt·re stanowiŃ istotny element systemu bezpieczeŒstwa 

paŒstwa. Aby paŒstwo mogğo spokojnie istnieĺ i realizowaĺ swoje funkcje, musi byĺ 

bezpieczne. Zapewnienie bezpieczeŒstwa stanowi warunek jego przetrwania i rozwoju, 

dlatego zwiŃzane z tym dziağania traktowane sŃ w spos·b szczeg·lnie restrykcyjny. 

Bezpieczne paŒstwo gwarantuje optymalne warunki dla Ũycia i samorealizacji swoich 

obywateli, kt·rzy dziňki temu mogŃ bardziej efektywnie angaŨowaĺ siň w dziağania na rzecz 

dobra wsp·lnego. Dziağania te mogŃ byĺ realizowane przez poszczeg·lne jednostki, jak 

i  tworzone przez nie wsp·lnoty. JednŃ z nich jest samorzŃd terytorialny, realizujŃcy zadania 

publiczne w imieniu i na rzecz swoich czğonk·w. WğŃczenie samorzŃdu terytorialnego 

w  realizacjň zadaŒ publicznych leŨy we wsp·lnym interesie i stanowi przejaw 

 
1 M. Czuryk, Zadania i kompetencje samorzŃdu terytorialnego w zakresie zarzŃdzania kryzysowego [w:]  

Zadania i kompetencje samorzŃdu terytorialnego w  zakresie porzŃdku publicznego i bezpieczeŒstwa 

obywateli, obronnoŜci oraz ochrony przeciwpoŨarowej i  powodziowej, (red.) M.  Karpiuk, M. Mazuryk, 

I.  Wieczorek, Wydawnictwo NIST, Ğ·dŦ 2017, s. 48-49.  
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zaangaŨowania siň spoğecznoŜci lokalnych w dziağania podejmowane na rzecz dobra 

wsp·lnego, kt·rego czňŜciŃ niewŃtpliwie jest ochrona przeciwpoŨarowa1.  

Jednym z rodzaj·w bezpieczeŒstwa rozumianego jako kategoria badawcza oraz 

przestrzeŒ realizacji polityki, w kt·rej dominujŃcŃ rolň w zakresie wypeğniania 

i  zaspakajania potrzeb spoğeczeŒstwa odgrywa paŒstwo, polityka spoğeczna, jest 

bezpieczeŒstwo spoğeczne, definiowane jako ochrona egzystencjalnych podstaw Ũycia ludzi, 

zapewnienie moŨliwoŜci zaspokajania indywidualnych potrzeb materialnych i duchownych, 

czy jako realizacjň aspiracji Ũyciowych poprzez tworzenie m.in. warunk·w do pracy i nauki, 

ochronň zdrowia. W tworzeniu bezpieczeŒstwa spoğecznego partycypujŃ przede wszystkim 

podmioty rzŃdowe (krajowe i miňdzynarodowe), samorzŃdowe, pozarzŃdowe i sami 

obywatele. Spoğeczny, priorytetowy wymiar bezpieczeŒstwa ğŃczy w pewnym sensie r·Ũne 

jego sektory, w szczeg·lnoŜci bezpieczeŒstwo: polityczne, militarne, bezpieczeŒstwo 

ekonomiczne, kulturowe czy bezpieczeŒstwo ideologiczne, informacyjne.  

Wedğug A. Skrabacz bezpieczeŒstwo spoğeczne jest bowiem obszarem wpisujŃcym siň 

w ramy bezpieczeŒstwa narodowego, rozumianym jako ochrona egzystencjalnych podstaw 

ludzkiego Ũycia, moŨliwoŜĺ zaspokajania indywidualnych potrzeb (zar·wno materialnych, 

jak i duchowych), realizacja aspiracji duchowych poprzez tworzenie odpowiednich 

warunk·w do pracy i nauki, ochrona zdrowia oraz zagwarantowanie ŜwiadczeŒ 

emerytalnych przy zachowaniu zasady sprzňŨenia zwrotnego pomiňdzy dziağaniami 

instytucji paŒstwowych a obowiŃzujŃcym systemem normatywnym, symbolicznym, 

zwyczajowym, etycznym, religijnym i filozoficznym2. 

BezpieczeŒstwo spoğeczne jest ponadto kategoriŃ, dziedzinŃ bezpieczeŒstwa 

narodowego i bywa rozpatrywane przez pryzmat polityki spoğecznej i ekonomicznej danego 

paŒstwa. KompatybilnoŜĺ zağoŨeŒ polityki bezpieczeŒstwa narodowego i spoğecznego 

zauwaŨyĺ moŨna na przykğadzie rozumienia bezpieczeŒstwa spoğecznego jako zbioru 

przedsiňwziňĺ normatywno-organizacyjnych podejmowanych przez instytucje paŒstwowe 

(a takŨe ponadpaŒstwowe) r·Ũnego szczebla, sğuŨŃcych zapobieganiu wykluczania 

jednostek poza nawias Ũycia spoğecznego. Zapobieganie to polega m.in. na 

zagospodarowaniu przestrzeni dotychczas zdezorganizowanej, leczeniu dolegliwoŜci 

 
1 W. Lis, Zadania i kompetencje samorzŃdu terytorialnego w zakresie ochrony przeciwpoŨarowej [w:] Zadania 

i kompetencje samorzŃdu terytorialnego w zakresie porzŃdku publicznego i bezpieczeŒstwa obywateli, 

obronnoŜci oraz ochrony przeciwpoŨarowej i przeciwpowodziowej, (red.) M. Karpiuk, M. Mazuryk, 

I.   Wieczorek, Ğ·dŦ 2017, s. 112. 
2 A. Skrabacz, BezpieczeŒstwo spoğeczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy Elipsa, 

Warszawa 2012. 
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i  przeciwdziağaniu niewydolnoŜci funkcji spoğecznych w obszarze dziağalnoŜci instytucji 

paŒstwowych. 

  W pytaniu ankietowym nr 8. zapytano 430. mieszkaŒc·w Aglomeracji 

o  okolicznoŜci wpğywajŃce na poziom bezpieczeŒstwa w ich Ŝrodowisku. Respondenci 

mogli udzieliĺ jednej z kilku odpowiedzi, przypisujŃc wskazanej okolicznoŜci ï odpowiedzi, 

wagň od 1 do 5, gdzie 5 ï oznacza zdecydowanie najwyŨsze znaczenie, a np. 1 ï pomijalne 

znaczenie. Pytanie brzmiağo: Jakie znaczenie majŃ dla Pana(i) wymienione okolicznoŜci 

majŃce wpğyw na bezpieczeŒstwo w Pana(i) Ŝrodowisku? Wskazane okolicznoŜci to: 

problemy bezpieczeŒstwa w najbliŨszej okolicy (osiedle, ulica, wieŜ), problemy wsp·lnego 

funkcjonowania spoğecznoŜci lokalnej, wysoka wraŨliwoŜĺ na problemy innych ludzi, Ũycie 

ludzi (sŃsiad·w) we wzajemnej izolacji, poczucie odpowiedzialnoŜci spoğecznoŜci lokalnej, 

wsp·lna eliminacja bezpoŜrednich zagroŨeŒ oraz ewentualnie inne, wskazane przez 

respondenta.  

Strukturň udzielonych odpowiedzi przedstawia poniŨsza tabela (2.4). 

Tabela 2.4. Znaczenie wybranych okolicznoŜci wpğywajŃcych na bezpieczeŒstwo wedğug 

mieszkaŒc·w ï szczeg·ğowa struktura odpowiedzi 

Zmienna 
Waga 

NajwyŨsza Wysoka średnia Niska Pomijalna 

Problemy bezpieczeŒstwa  

w najbliŨszej okolicy 
205 (47,7) 114 (26,5) 82 (19,1) 17 (4,0) 12 (2,8) 

Problemy wsp·lnego 

funkcjonowania spoğecznoŜci 

lokalnej 

86 (20,0) 183 (42,6) 120 (27,9) 27 (6,3) 14 (3,3) 

Wysoka wraŨliwoŜĺ na problemy 

innych ludzi 
109 (25,3) 168 (39,1) 107 (24,9) 32 (7,4) 14 (3,3) 

ŧycie ludzi (sŃsiad·w) 

we  wzajemnej izolacji 
66 (15,3) 161 (37,4) 134 (31,2) 43 (10,0) 26 (6,0) 

Poczucie odpowiedzialnoŜci 

spoğecznoŜci lokalnej 
98 (22,8) 167 (38,8) 116 (27,0) 35 (8,1) 14 (3,3) 

Wsp·lna eliminacja bezpoŜrednich 

zagroŨeŒ 
144 (33,5) 152 (35,3) 93 (21,6) 30 (7,0) 11 (2,6) 

Dane przedstawiajŃ liczbň obserwacji (% grupy). 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Problemy bezpieczeŒstwa w najbliŨszej okolicy ï na osiedlu, ulicy, wsi zostağy uznane 

za okolicznoŜĺ o najwyŨszej wadze dla bezpieczeŒstwa. Najliczniejsza grupa mieszkaŒc·w 

uznağa, Ũe znaczenie wpğywu tej okolicznoŜci na bezpieczeŒstwo byğo najwyŨsze (47,7% 

ankietowanych), mniej os·b uznağo jŃ za majŃcŃ wysokie (26,5% wskazaŒ) lub Ŝrednie 

znaczenie (19,1% udzielonych odpowiedzi). Z kolei niskie i pomijalne znaczenie 

problem·w bezpieczeŒstwa w najbliŨszej okolicy stwierdziğo 4,0% i 2,8% mieszkaŒc·w, 
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odpowiednio. Natomiast Ũycie ludzi we wzajemnej izolacji, kt·re okazağo siň relatywnie 

najmniej istotne, zostağo uznane przez 38,8% os·b za okolicznoŜĺ o wysokiej wadze dla 

bezpieczeŒstwa, przez 31,2% ankietowanych za majŃce Ŝrednie znaczenie i przez 15,3% za 

majŃce najwyŨsze znaczenie. Jedna na dziesiňĺ os·b twierdziğa, Ũe Ũycie w izolacji 

przekğadağo siň na poziom bezpieczeŒstwa w stopniu niskim (10,0% wskazaŒ), a 6,0% 

respondent·w uznağo, Ũe to przeğoŨenie byğo pomijalne. Troje ankietowanych wskazağo 

istnienie innych okolicznoŜci, wŜr·d nich wymieniono np. pozwolenie na broŒ. 

R·wnieŨ o okolicznoŜci wpğywajŃce na bezpieczeŒstwo zapytani zostali eksperci ï 

w·jtowie, burmistrzowie, starostowie i prezydenci miast (tab. 2.5). W tym celu posğuŨono 

siň wagŃ odpowiedzi od 1 do 5, gdzie wyŨszy wynik oznaczağ wyŨsze znaczenie 

okolicznoŜci. OkolicznoŜĺ o najwyŨszym znaczeniu wedğug ekspert·w to wsp·lna 

eliminacja bezpoŜrednich zagroŨeŒ. Niemal poğowa ekspert·w oceniğa, Ũe byğa to 

okolicznoŜĺ, kt·ra w  wysokim stopniu wpğywağa na bezpieczeŒstwo (47,8% wskazaŒ). 

CzňŜciej niŨ w jednym na trzy przypadki uznano tň okolicznoŜĺ za majŃcŃ Ŝrednie znaczenie 

(n=8, 34,8% udzielonych odpowiedzi). Dwoje badanych uznağo natomiast, Ũe miağa ona 

najwyŨszy stopieŒ znaczenia. W sumie dwie osoby stwierdziğy, Ũe waga tej okolicznoŜci 

byğa niska lub pomijalna. Problemy bezpieczeŒstwa w najbliŨszej okolicy to element 

stanowiŃcy najmniej znaczŃcŃ okolicznoŜĺ wpğywajŃcŃ na bezpieczeŒstwo. Niemal poğowa 

ankietowanych traktowağa jŃ jako Ŝrednio znaczŃcŃ (47,8% wskazaŒ), dla czworga 

respondent·w miağa ona znaczenie niskie, a dla dw·ch pomijalne. Natomiast w ocenie 

szeŜciu badanych waga tego elementu byğa wysoka lub najwyŨsza.  

Tabela 2.5. Znaczenie wybranych okolicznoŜci wpğywajŃcych na bezpieczeŒstwo wedğug 

ekspert·w ï szczeg·ğowa struktura odpowiedzi 

Zmienna 
Znaczenie 

NajwyŨsze Wysokie średnie Niskie Pomijalne 

Problemy bezpieczeŒstwa w  najbliŨszej 

okolicy 
4 (17,4) 2 (8,7) 11 (47,8) 4 (17,4) 2 (8,7) 

Problemy wsp·lnego funkcjonowania 

spoğecznoŜci lokalnej 
1 (4,3) 9 (39,1) 7 (30,4) 4 (17,4) 2 (8,7) 

Wysoka wraŨliwoŜĺ na problemy 

innych ludzi 
2 (8,7) 8 (34,8) 11 (47,8) 1 (4,3) 1 (4,3) 

ŧycie ludzi (sŃsiad·w) we wzajemnej 

izolacji 
1 (4,3) 7 (30,4) 11 (47,8) 3 (13) 1 (4,3) 

Poczucie odpowiedzialnoŜci 

spoğecznoŜci lokalnej 
2 (8,7) 9 (39,1) 10 (43,5) 1 (4,3) 1 (4,3) 

Wsp·lna eliminacja bezpoŜrednich 

zagroŨeŒ 
2 (8,7) 11 (47,8) 8 (34,8) 1 (4,3) 1 (4,3) 

Dane przedstawiajŃ liczbň obserwacji (% grupy). 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 
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Na wykresie 2.5. przedstawiono wizualne por·wnanie znaczenia analizowanych 

okolicznoŜci dla kwestii bezpieczeŒstwa. 

Wykres 2.5. średnie znaczenie okolicznoŜci wpğywajŃcych na bezpieczeŒstwo wedğug 

ekspert·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Eksperci ocenili r·wnieŨ strukturň organizacyjnŃ wğadzy lokalnej pod kŃtem jej 

wpğywu na realizacjň zadaŒ z zakresu bezpieczeŒstwa. Pytanie nr 4. brzmiağo: Czy 

funkcjonujŃcy obecnie podziağ wğadzy publicznej w wojew·dztwie (organ·w rzŃdowych 

i   samorzŃdowych) korzystnie wpğywa na realizacjň zadaŒ z zakresu bezpieczeŒstwa? ï 

pytanie jednokrotnego wyboru. Ankietowani mieli do wyboru nastňpujŃce rodzaje 

odpowiedzi: tak, nie, nie mam zdania.  

WiňkszoŜĺ respondent·w stwierdziğa, Ũe struktura wğadzy publicznej 

w  wojew·dztwie miağa korzystny wpğyw na prace zwiŃzane z bezpieczeŒstwem (73,9% 

udzielonych odpowiedzi). Trzy osoby nie zgodziğy siň z tym stwierdzeniem i r·wnieŨ trzy 

nie miağy opinii.  

Szczeg·ğowy rozkğad udzielonych odpowiedzi przedstawia tabela 2.6. 

Tabela 2.6. Opinia ekspert·w na temat wpğywu struktury wğadzy publicznej w wojew·dztwie 

na realizacjň zadaŒ z zakresu bezpieczeŒstwa 

Zmienna n % grupy  

Czy funkcjonujŃcy obecnie podziağ wğadzy publicznej w wojew·dztwie korzystnie wpğywa 

na realizacjň zadaŒ z zakresu bezpieczeŒstwa? 

Tak 17 73,9 

Nie 3 13,0 

Nie mam zdania 3 13,0 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 
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Wysoka wraŨliwoŜĺ na problemy innych ludzi

ŧycie ludzi (sŃsiad·w) we wzajemnej izolacji

Poczucie odpowiedzialnoŜci spoğecznoŜci lokalnej
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Graficzne ujňcie wynik·w badaŒ przedstawia wykres 2.6. 

 

Wykres 2.6. Ocena ekspert·w na temat wpğywu obecnego podziağu wğadzy na realizacjň zadaŒ  

z zakresu bezpieczeŒstwa 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

O bezpieczeŒstwie moŨemy takŨe m·wiĺ w sensie og·lnym, globalnym, kt·re zaleŨne 

jest od bezpieczeŒstwa dziedzinowego np. bezpieczeŒstwa militarnego, gospodarczego, ale 

takŨe powodziowego, poŨarowego, terrorystycznego itp. Odpowiedni (wysoki) poziom 

bezpieczeŒstwa dziedzinowego okreŜlonego podmiotu moŨemy uzyskaĺ poprzez sprawnie 

funkcjonujŃcy system ratownictwa oraz wiele r·Ũnorodnych dziağaŒ z zakresu zapobiegania, 

przygotowania, szkolenia itp.1. 

BezpieczeŒstwo jest stanem, kt·rego nie moŨna zaprowadziĺ raz na zawsze. ZaleŨy 

od tego, co siň dzieje w otoczeniu podmiotu bezpieczeŒstwa, od relacji podmiotu z tym 

otoczeniem oraz od zbudowanej ochrony przed zagroŨeniami, kt·re mogŃ pochodziĺ z tego 

otoczenia. ZagroŨenia mogŃ teŨ braĺ siň z wnňtrza podmiotu bezpieczeŒstwa. Postrzeganie 

bezpieczeŒstwa stanowi wypadkowŃ wielu czynnik·w, ale gğ·wnie jest zwiŃzane 

z  zagroŨeniami okreŜlanymi jako przeciwieŒstwo bezpieczeŒstwa. BezpieczeŒstwo 

charakteryzuje stan pewnoŜci, braku grozy, spokoju ï zagroŨenie zaŜ jest zjawiskiem, kt·re 

narusza, destabilizuje czy niszczy ten stan. BezpieczeŒstwo danego podmiotu okreŜla siň 

z  pomocŃ zagroŨeŒ, kt·re mogŃ doprowadziĺ do jego destabilizacji czy zniszczenia. 

ZagroŨenie negatywnie wpğywa na podmiot bezpieczeŒstwa, jego wartoŜci i potrzeby, czy 

wywoğuje zaniepokojenie, lňk, a nawet strach oraz chňĺ dziağania, majŃcego na celu 

unikniňcie zagroŨenia, a przynajmniej redukcjň jego skutk·w. NaleŨy przy tym podkreŜliĺ, 

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 40. 
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Ũe wraz z rozwojem cywilizacyjnym i postňpem technicznym pojawiajŃ siň nowe rodzaje 

zagroŨeŒ, a takŨe tworzone sŃ nowe rozwiŃzania dotyczŃce zapewnienia bezpieczeŒstwa. 

Zagwarantowanie bezpieczeŒstwa wymaga uwzglňdnienia szerokiej gamy zagroŨeŒ, ich 

zmiennoŜci, specyfiki oraz skutk·w ich potencjalnego wystŃpienia. PojawiajŃce siň nowe 

zagroŨenia w zmiennym Ŝrodowisku bezpieczeŒstwa wymuszajŃ doskonalenie 

funkcjonujŃcych system·w bezpieczeŒstwa, ich przebudowň, a nawet tworzenie nowych 

system·w. WszechobecnoŜĺ zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa, ich wzajemne przenikanie siň oraz 

r·ŨnorodnoŜĺ sprawiajŃ, Ũe konieczna jest przebudowa myŜlenia o bezpieczeŒstwie, kt·re 

powinno uwzglňdniaĺ ryzyko wystŃpienia zagroŨeŒ, dziağania wyprzedzajŃce, 

uniemoŨliwiajŃce ich pojawienie siň oraz eliminujŃce negatywne skutki ich wystŃpienia, 

a  w ostatecznoŜci ograniczajŃce te skutki do minimum1.  

Na podstawie przeprowadzonych rozwaŨaŒ naleŨy uznaĺ, Ũe bezpieczeŒstwo nie jest 

jednorodnym faktem, czy tylko stanem charakteryzujŃcym siň opisanymi cechami, lecz 

takŨe trzeba je rozpatrywaĺ jako proces nieustannej dbağoŜci i przenoszenia tego stanu na 

wyŨszy poziom. BezpieczeŒstwo to stan korzystny, odczucie braku zagroŨeŒ, to zjawisko 

spoğeczne, polityczne, ekonomiczne, kulturowe, prawne, ekologiczne, militarne i jest 

naczelnŃ potrzebŃ pojedynczego czğowieka oraz cağego spoğeczeŒstwa2. 

W literaturze przedmiotu moŨna znaleŦĺ wiele bardziej og·lnych, mniej rozwiniňtych 

definicji bezpieczeŒstwa oraz definicji opisowych, szerzej ujmujŃcych wybrane aspekty tego 

zjawiska. Jak zwykle w przypadku duŨej zğoŨonoŜci definiowanego problemu, jak teŨ 

rozlicznych uwarunkowaŒ jego zakresu, pojmowania i sposob·w ksztağtowania, trudno 

doszukiwaĺ siň jednej powszechnie akceptowanej definicji. Pojňcie bezpieczeŒstwa jest 

wieloznaczne, zr·Ũnicowane w swojej strukturze oraz wypeğnianych funkcjach, zawiera 

duŨy bagaŨ odniesieŒ subiektywnych i  moŨe byĺ definiowane z r·Ũnej perspektywy 

(np.  profesjonalnej, sytuacyjnej czy osobistej). Nic teŨ dziwnego, Ũe pojňcie bezpieczeŒstwa 

przyjmuje takŨe inny zakres treŜciowy w zaleŨnoŜci od podmiotu definiujŃcego. Inaczej 

postrzegajŃ bezpieczeŒstwo, bo teŨ innych sfer dotyczy to pojňcie, politycy, ekonomiŜci, 

przedsiňbiorcy, lekarze, Ũoğnierze, a inaczej zwykli obywatele, kt·rzy przyjmujŃ takie 

definicje, kt·re odpowiadajŃ ich potrzebom badawczym czy teŨ praktyce stosowania3.   

 
1 Vademecum bezpieczeŒstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo Libron, Krak·w 2018, 

s. 71. 
2 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 29. 
3 TamŨe, s. 30. 
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2.2.  Charakterystyka Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska (AKO) zlokalizowana jest w  poğudniowo-

wschodniej czňŜci wojew·dztwa wielkopolskiego, poğoŨona w odlegğoŜci 125 km od stolicy 

wojew·dztwa wielkopolskiego ï miasta PoznaŒ, natomiast od oŜrodk·w subregionalnych 

dzielŃ jŃ nastňpujŃce odlegğoŜci: od Konina 57 km, od Leszna 100 km, od Gniezna 105 km 

oraz od Piğy 220 km. 

Ilustracja  2.2. PoğoŨenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na tle kraju i wojew·dztwa  

ťr·dğo: E. Milewska, K. Kwapisz, Strategia rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

do  2030 roku, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2023, s. 21. 

Kluczowym rozdziağem w procesie inicjowania kooperacji i wsp·ğpracy 

miňdzygminnej w ramach Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej byğo podpisanie w dniu 

19 lutego 2008 r. Porozumienia o wsp·ğpracy pomiňdzy samorzŃdami Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej (gminami i powiatami). W ramach porozumienia utworzono StağŃ Radň 

Wsp·ğpracy Prezydent·w, Burmistrz·w, Starost·w i W·jt·w Aglomeracji.  

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska to obszar skğadajŃcy siň z dw·ch rdzeni wraz 

z  powiŃzanym z nimi funkcjonalnie otoczeniem. Jest to wyraŦnie zauwaŨalna 

i wyodrňbniajŃca siň strefa oddziağywania dw·ch miast ï Kalisza i Ostrowa 

Wielkopolskiego na zidentyfikowane otoczenie. Jak wskazano w Strategii rozwoju 

wojew·dztwa wielkopolskiego do 2030 roku, Aglomeracja Kalisko-Ostrowska to zesp·ğ 

gmin i powiat·w powiŃzanych funkcjonalnie z Kaliszem i Ostrowem Wielkopolskim, 

tworzŃcych dwubiegunowy oŜrodek regionalny, poğoŨony w poğudniowo-wschodniej czňŜci 

wojew·dztwa. Miejski obszar funkcjonalny Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej jako obszar 
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realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) zostağ okreŜlony uchwağŃ 

ZarzŃdu Wojew·dztwa Wielkopolskiego Nr 4014/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie 

wyznaczenia zasiňgu terytorialnego Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla obszaru 

funkcjonalnego oŜrodka regionalnego Kalisza z Ostrowem Wielkopolskim w  ramach 

Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 oraz uchwağŃ 

Nr 6130/2023 ZarzŃdu Wojew·dztwa Wielkopolskiego z dnia 26 stycznia 2023 r.  w sprawie 

wyznaczenia zasiňgu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla obszaru 

funkcjonalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w ramach programu Fundusze 

Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027. 

Polityka rozwoju obszaru funkcjonalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

koncentruje siň na podejmowaniu dziağaŒ ukierunkowanych przede wszystkim na 

zwiňkszenie konkurencyjnoŜci gospodarki, poprawň sp·jnoŜci spoğecznej i terytorialnej 

Aglomeracji oraz poprawň efektywnoŜci administracji publicznej. 

10 marca 2015 r. dokonano rejestracji Stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze 

SŃdowym i  tym samym powoğano Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska 

(SAKO), kt·re funkcjonuje jako samorzŃdne zrzeszenie 25. jednostek samorzŃdu 

terytorialnego (do grudnia 2021 r. ï 24. jst, od stycznia 2022 r. ï 25. jst) ï gmin i  powiat·w 

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Statut Stowarzyszenia zostağ przyjňty uchwağŃ Nr 2/2015 

Zebrania ZağoŨycielskiego z dnia 17 lutego 2015 r. (ze zm.). 

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska jest zinstytucjonalizowanŃ 

pğaszczyznŃ wsp·ğpracy stowarzyszonych gmin i  powiat·w w  rozumieniu przepis·w 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) 

oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 

572).  

Etapy powstawania Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej zostağy przedstawione na 

ilustracji 2.3. 
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Ilustracja  2.3. Historia powstania Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej  

ťr·dğo: E. Milewska, K. Kwapisz, Strategia rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

do  2030 roku, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2023, s. 18. 

Aktualnie, obszar funkcjonalny Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej obejmuje 25. 

jednostek samorzŃdu terytorialnego, w tym 2. miasta, 3. powiaty, 7. gmin miejsko-wiejskich 

oraz 13. gmin wiejskich (il . 2.4), tj.: 

ü 2.  miasta: Kalisz i Ostr·w Wielkopolski, 

ü 7. gmin miejsko-wiejskich: KoŦminek, Nowe Skalmierzyce, Odolan·w, Opat·wek, 

Pleszew, Raszk·w i Stawiszyn, 
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ü 13. gmin wiejskich: Blizan·w, Brzeziny, Cek·w-Kolonia, Godziesze Wielkie, 

Goğuch·w, Lisk·w, Mycielin, Ostr·w Wielkopolski, Przygodzice, Sieroszewice, SoŜnie, 

Szczytniki, ŧelazk·w,  

ü 3. powiaty: kaliski, ostrowski i pleszewski. 

Aglomeracja1 zajmuje ğŃcznie obszar 2705 kmĮ (ok. 9,1% powierzchni wojew·dztwa 

wielkopolskiego) i zamieszkuje go, wg danych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, 

377  251  tys. mieszkaŒc·w (ok. 10,8% ludnoŜci wojew·dztwa wielkopolskiego).  

Ilustracja  2.4. Zasiňg przestrzenny Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

ťr·dğo: E. Milewska, K. Kwapisz, Strategia rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

do  2030 roku, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2023, s. 21. 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska jest ukğadem osadniczym wykazujŃcym cechy 

przestrzennej ciŃgğoŜci, skğadajŃcym siň z odrňbnych jednostek administracyjnych. PoniŨsza 

ilustracja (il. 2.5) przedstawia studium rozwoju przestrzennego, kierunki rozwoju i strefy 

funkcjonalno-przestrzenne Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej2. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe AKO 

to obszar w postaci dw·ch rdzeni wraz z powiŃzanym z nimi funkcjonalnie otoczeniem. Jest 

to zatem wyraŦnie zauwaŨalna i wyodrňbniajŃca siň strefa oddziağywania dw·ch miast ï 

 
1 Aglomeracja Kalisko-Ostrowska w 2021 r. https://poznan.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/foldery/ 

aglomeracja-kalisko-ostrowska-w-2021-r-,13,2.html [dostňp: 10.05.2023]. 
2 Aglomeracja KaliskoïOstrowska. Studium rozwoju przestrzennego, Wielkopolskie Biuro Planowania 

Przestrzennego, PoznaŒ 2005. 
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Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego na zidentyfikowane otoczenie. Obszar ten speğnia 

zasadnicze kryteria miejskiego obszaru funkcjonalnego. 

Ilustracja 2.5. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska w ujňciu przestrzennym 

ťr·dğo: Aglomeracja Kalisko-Ostrowska. Studium Rozwoju Przestrzennego, Wielkopolskie Biuro Planowania 

Przestrzennego, PoznaŒ 2005. 

Aglomeracja poğoŨona jest centralnie w stosunku do trzech sŃsiadujŃcych obszar·w 

funkcjonalnych, tj. aglomeracji poznaŒskiej, wrocğawskiej i ğ·dzkiej (il. 2.6). Jako jedyny 

obszar Wielkopolski, poza stolicŃ regionu Poznaniem bňdŃcym oŜrodkiem metropolitalnym, 

zostağ on uznany za oŜrodek regionalny majŃcy duŨy potencjağ i duŨe znaczenie dla rozwoju 

kraju z punktu widzenia cel·w polityki przestrzennego zagospodarowania paŒstwa1. 

 
1 P. Churski, Ewaluacja Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskie, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziağ Geografii Spoğeczno-Ekonomicznej 

i Gospodarki Przestrzennej, Zakğad Studi·w Regionalnych i Lokalnych, PoznaŒ-Kalisz 2020, s. 13. 
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Ilustracja  2.6. PoğoŨenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na tle kraju  

ťr·dğo: Aglomeracja Kalisko-Ostrowska. Studium Rozwoju Przestrzennego, Wielkopolskie Biuro Planowania 

Przestrzennego, PoznaŒ 2005. 

W ujňciu regionalnym (il. 2.7) Aglomeracja zostağa uznana jako oŜrodek regionalny 

o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym. Taki zapis ma fundamentalne znaczenie dla 

istnienia Aglomeracji w przyszğoŜci. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska oparta jest na 

potencjale ukğadu dw·ch miast: Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego poğoŨonych od siebie 

w  odlegğoŜci 23 km. Obszar pomiňdzy tymi miejscowoŜciami jest juŨ praktycznie 

zurbanizowany1. 

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska wğadz regionalnych i krajowych 

peğni funkcjň ZwiŃzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, stanowiŃcŃ wsp·lnŃ 

reprezentacjň jednostek samorzŃdu terytorialnego, wdraŨajŃcych Zintegrowane Inwestycje 

Terytorialne, zgodnie z  rekomendacjami ministra wğaŜciwego ds. rozwoju regionalnego. 

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020, Instytucja ZarzŃdzajŃca Wielkopolskim 

Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 (IZ WRPO 2014+) oddelegowağa czňŜĺ zadaŒ 

dotyczŃcych wdraŨania programu do Instytucji PoŜredniczŃcej Wielkopolskiego 

 
1 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2016, s. 22.   
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Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (IP WRPO 2014+) ï ZwiŃzku ZIT 

AKO. Peğnienie przez Stowarzyszenie funkcji ZwiŃzku ZIT oraz roli IP WRPO 2014+ 

pozwoliğo na realizacjň szeregu przedsiňwziňĺ prorozwojowych oraz wzmocnienie 

partnerskiego modelu wsp·ğpracy. R·wnieŨ Ŝrodki finansowe pozyskane z innych Ŧr·değ 

umoŨliwiğy podjňcie szeregu dziağaŒ, zmierzajŃcych do wszechstronnego 

i zr·wnowaŨonego rozwoju Aglomeracji. Uczestnictwo w licznych projektach, w tym 

miňdzynarodowych, sprzyjağo sieciowaniu wsp·ğpracy, budowaniu i rozwijaniu 

partnerstwa, w tym ponadlokalnego oraz wymianie dobrych praktyk w planowaniu 

i wdraŨaniu projekt·w, skoncentrowanych na rozwoju obszaru funkcjonalnego AKO. 

Ilustracja  2.7. Obszar funkcjonalny Kalisza z Ostrowem Wielkopolskim  

ťr·dğo: Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego, Zasady i kryteria wyznaczania obszar·w 

funkcjonalnych w Wojew·dztwie Wielkopolskim1, PoznaŒ 2015. 

Stowarzyszenie opr·cz zadaŒ statutowych realizowağo i peğniğo funkcjň Instytucji 

PoŜredniczŃcej Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 

na podstawie: 

ü art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji program·w w zakresie 

polityki sp·jnoŜci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa 

wdroŨeniowa), 

 
1 Przyjňte uchwağŃ ZarzŃdu Wojew·dztwa Wielkopolskiego nr 478/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. 
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ü Porozumienia z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie realizacji Strategii Zintegrowanych 

Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej w ramach 

Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (ze zm.), 

ü art. 30 ustawy wdroŨeniowej, w myŜl kt·rego Instytucja ZarzŃdzajŃca WRPO 2014+ 

w  drodze Porozumienia z dnia 16 marca 2015 r. (ze zm.) w sprawie realizacji Strategii 

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 

2014-2020 powierzyğa IP  WRPO 2014+ czňŜĺ zadaŒ zwiŃzanych z wdraŨaniem 

programu. 

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska (ZwiŃzek ZIT) nie bňdzie peğniğo funkcji Instytucji 

PoŜredniczŃcej. Peğen zakres powierzenia zadaŒ zostağ okreŜlony na etapie Porozumienia 

w  sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Programu 

Regionalnego: Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 zawartego pomiňdzy 

IZ  FEW 2021-2027 a ZwiŃzkiem ZIT ï SAKO w dniu 18 wrzeŜnia 2023 r. Zgodnie 

z  zawartym Porozumieniem, zadaniem ZwiŃzku ZIT AKO bňdzie w szczeg·lnoŜci 

opracowanie, wdraŨanie i aktualizowanie Strategii rozwoju ponadlokalnego. W systemie 

wdraŨania programu Stowarzyszenie odpowiedzialne bňdzie w szczeg·lnoŜci za udziağ 

w  wyborze projekt·w do dofinansowania, za monitoring i ewaluacjň Strategii oraz za 

dziağania w zakresie komunikacji i widocznoŜci, jak r·wnieŨ za budowanie i rozwijanie 

partnerstwa. 

 

2.3.  KomplementarnoŜĺ z dokumentami strategicznymi na poziomie 

europejskim, krajowym, wojew·dzkim i regionalnym 

Analiza najwaŨniejszych dokument·w o znaczeniu strategicznym i operacyjnym, 

obejmujŃcych horyzont czasowy do roku 2030 dowodzi, Ũe przedmiot badaŒ niniejszej 

pracy, jakim jest proces przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ na obszarze 

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, bňdzie istotnym wkğadem oraz wpisuje siň w zağoŨenia 

nastňpujŃcych dokument·w unijnych, krajowych i regionalnych, tj.: 

ü na poziomie miňdzynarodowy w: 

- Agendň ONZ na rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju (2015) ï ŜwiatowŃ strategiň 

stanowiŃcŃ odpowiedŦ na postňpujŃce zmiany klimatu oraz skalň przeksztağceŒ 
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Ŝrodowiska naturalnego, kt·re stajŃ siň realnym zagroŨeniem dla cağego Ŝwiata i jego 

mieszkaŒc·w, w cel zr·wnowaŨonego rozwoju 13. Dziağania w dziedzinie klimatu, cel 

szczeg·ğowy 13.3. Zwiňkszenie poziomu edukacji oraz  potencjağ ludzki 

i  instytucjonalny, podniesienie poziom ŜwiadomoŜci na  temat ğagodzenia zmian 

klimatycznych, adaptacji i skutk·w zmian klimatycznych oraz system·w wczesnego 

ostrzegania przed zagroŨeniami, 

ü na poziomie krajowym w: 

- Strategiň na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 

2030  r.), kt·ra zakğada m.in. poprawň odpornoŜci paŒstwa na wsp·ğczesne zagroŨenia 

i zdolnoŜci przeciwdziağania, jak r·wnieŨ zwiňkszenie poziomu bezpieczeŒstwa 

i  porzŃdku publicznego jako warunku dla rozwoju kraju. Jednym z kierunk·w 

interwencji jest ĂPoprawa ochrony ludnoŜci przed skutkami zagroŨeŒ dla 

bezpieczeŒstwa powszechnegoò, gdzie zakğada siň zwiňkszenie skutecznoŜci 

przygotowania, przeciwdziağania i reagowania w sytuacjach zagroŨeŒ, w tym poprawň 

efektywnoŜci zarzŃdzania kryzysowego, okreŜlenie funkcjonowania, zasad i sposobu 

realizacji zadaŒ ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej oraz wprowadzenie nowych 

rozwiŃzaŒ w zakresie integracji ratownictwa i pomocy humanitarnej, jak r·wnieŨ 

doskonalenie wiedzy, umiejňtnoŜci i kompetencji ratownik·w, 

- KrajowŃ Strategiň Rozwoju Regionalnego 2030, wyzwanie 1. Adaptacja do zmian 

klimatu oraz ograniczanie zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska. ZagroŨenia zwiŃzane ze zmianami 

klimatycznymi wynikajŃ przede wszystkim, ze zwiňkszenia czňstotliwoŜci 

i  intensywnoŜci ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. deszczy nawalnych, suszy, 

wichur) oraz powodujŃ straty dla gospodarki i sŃ kosztowne dla administracji,  

- KrajowŃ Politykň MiejskŃ 2030 (2022) w wyzwanie IV. Niwelowanie negatywnych 

skutk·w zmian klimatu w miastach, gdzie wskazuje siň na negatywne zjawiska bňdŃce 

skutkiem zmian klimatu zachodzŃcych w wyniku dziağaŒ czğowieka oraz na kryzys 

klimatyczny, kt·ry niesie fundamentalne zagroŨenia dla samych podstaw 

funkcjonowania i Ũycia spoğeczeŒstw. Do ekstremalnych zjawisk pogodowych takich, 

jak: dğugotrwağe susze, trŃby powietrzne czy ulewne deszcze, spoğecznoŜci miejskie 

zaczynajŃ siň powoli przyzwyczajaĺ. JednakŨe, adaptacja miast do zmian klimatu 

bňdzie trwağa znacznie dğuŨej, a zjawiska te bňdŃ przybieraĺ na sile. BiorŃc pod uwagň 

inny rodzaj wyzwaŒ i sam cel Krajowej Polityki Miejskiej 2030, polegajŃcy na 

przekonaniu, Ũe to miasta sŃ odpowiedziŃ na wyzwania wsp·ğczesnoŜci, wğadze 

lokalne powinny mŃdrze planowaĺ rozw·j i transformacjň miast, ograniczaĺ 
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negatywne skutki zmian klimatu i likwidowaĺ ich przyczyny oraz aktywnie 

ksztağtowaĺ ŜwiadomoŜĺ spoğecznŃ i postawy proekologiczne, 

- Umowň Partnerstwa dla realizacji polityki sp·jnoŜci 2021-2027 w Polsce (2022), 

w  cel 2. polityki Unii Europejskiej na lata 2021-2027 ĂBardziej przyjazna dla 

Ŝrodowiska bezemisyjna Europaò, obszar: przystosowanie do zmian klimatu 

i  zapobieganie ryzyku klňsk Ũywioğowych oraz katastrof, wsparcie odpornoŜci 

i  podejŜcia ekosystemowego, m·wiŃcy o tym, Ũe coraz bardziej odczuwalne sŃ 

negatywne skutki zmiany klimatu, w tym powodzie, fale upağ·w i gwağtowne burze, 

zwğaszcza na obszarach miejskich. Dlatego teŨ niezbňdne jest przeprowadzenie 

kompleksowych inwestycji, kt·re bňdŃ wspieraĺ przystosowanie siň do zmiany 

klimatu, zapobiegaĺ ryzyku i zwiňkszaĺ odpornoŜĺ na klňski Ũywioğowe, a takŨe 

opracowanie nowych technologii, kt·re mogğyby byĺ wykorzystane w tym celu. 

Wskazuje siň r·wnieŨ na  preferencyjne podejŜcie do dziağaŒ obejmujŃcych 

dostosowanie do zmian klimatu, w tym zwiŃzane z  obszarami zurbanizowanymi, 

realizujŃcymi koncepcjň miasta Ăzielonegoò lub innymi obszarami, w szczeg·lny 

spos·b dotkniňtymi klňskami zwiŃzanymi z anomaliami pogodowymi, w tym suszŃ 

i  powodziami. W tym obszarze preferowane bňdŃ dziağania dotyczŃce rozwoju 

potencjağu sğuŨb publicznych ï rozw·j monitoringu, system·w prognozowania 

i  ostrzegania przed stanami nadzwyczajnymi oraz system·w ratownictwa, w tym 

doposaŨenie sğuŨb ratowniczych (m.in. zakup sprzňtu do prowadzenia akcji 

ratowniczych i usuwania skutk·w zjawisk katastrofalnych lub powaŨnych awarii 

chemiczno-ekologicznych), a takŨe zdolnoŜci analitycznych paŒstwowego 

monitoringu Ŝrodowiska i monitoringu sanitarnego oraz dziağania dotyczŃce edukacji 

i promocji zachowaŒ indywidualnych oraz grupowych, kt·re sprzyjajŃ zwiňkszaniu 

ŜwiadomoŜci o zmianach klimatu, racjonalnemu korzystaniu z zasob·w 

Ŝrodowiskowych i wspierajŃ ochronň zasob·w nieodnawialnych, 

- oraz w cel 5. polityki UE na obecnŃ perspektywň finansowŃ, tj. ĂEuropa bliŨej 

obywateliò, w kt·rym gğ·wny nacisk poğoŨony jest na oddolne strategie rozwoju 

i zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w miejskich. IstotnŃ rolň bňdŃ odgrywağy r·wnieŨ 

obszary funkcjonalne miast, tym samym waŨne bňdŃ projekty integrujŃce dany obszar,  

- Politykň EnergetycznŃ Polski do 2040 roku ï cel szczeg·ğowy 6. Rozw·j 

odnawialnych Ŧr·değ energii, II filar. Zeroemisyjny system energetyczny. 

Hydroenergia ï wykorzystanie potencjağu hydroenergetycznego, ma zapewniĺ rozw·j 

gospodarowaniem zasobami wodnymi, zwiňkszyĺ rolň retencji, Ŝr·dlŃdowych dr·g 
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wodnych oraz rewitalizacjň piňtrzeŒ wodnych, doprowadziĺ do zwiňkszenia liczby 

prog·w wodnych, kt·re sŃ istotne z punktu widzenia regulacji ciek·w. Realizacja tych 

dziağaŒ bňdzie miağa wpğyw na rozw·j energetyki wodnej. NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe praca 

elektrowni przepğywowych moŨe byĺ regulowana, choĺ w ograniczonym zakresie. 

Energia wytworzona w wodnych elektrowniach szczytowo-pompowych jest 

czňŜciowo zaliczana do OZE, ale peğniŃ funkcjň regulacyjnŃ dla KSE. MajŃc na 

uwadze potencjağ regulacyjny hydroenergii, warto poszukiwaĺ nowych sposob·w jej 

wykorzystania, takŨe w mağej skali. Wykorzystanie potencjağu hydroenergetycznego 

jest projektem strategicznym SOR w obszarze interwencji Rozw·j techniki,  

ü na poziomie regionalnym w: 

- Strategiň rozwoju wojew·dztwa wielkopolskiego do 2030 roku ï cel strategiczny 3. 

Rozw·j Infrastruktury z Poszanowaniem środowiska Przyrodniczego Wielkopolski. 

Strategia wskazuje na poprawň funkcjonowania systemu zabezpieczania i reagowania 

na zagroŨenia. W celu ochrony mieszkaŒc·w oraz poprawy stanu bezpieczeŒstwa na 

terenie wojew·dztwa, w tym Ŝrodowiskowego i ekologicznego podjňte zostanŃ m.in. 

dziağania w zakresie poprawy efektywnoŜci dziağania systemu ratowniczego, poprzez 

zakup specjalistycznego sprzňtu ratowniczego, dziağania zwiňkszajŃce ŜwiadomoŜĺ 

mieszkaŒc·w, w tym najmğodszych, na temat zabezpieczenia siň przed zagroŨeniami. 

Kluczowym kierunkiem dziağaŒ dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej jest m.in. 

wyposaŨenie i  integracja sğuŨb zaangaŨowanych w usuwanie skutk·w klňsk 

Ũywioğowych i Ŝrodowiskowych oraz inwestycje w systemy wykrywania zagroŨeŒ, 

- Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027, priorytet 02. Fundusze 

europejskie dla zielonej Wielkopolski, dziağanie 02.05. Zwiňkszanie odpornoŜci na 

zmiany klimatu i klňski Ũywioğowe, cel szczeg·ğowy 2.IV. Wspieranie przystosowania 

siň do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwiŃzanemu z klňskami Ũywioğowymi 

i  katastrofami, a takŨe odpornoŜci, z uwzglňdnieniem podejŜcia ekosystemowego. 

Zgodnie z zapisami programu, wsparciem objňte zostanŃ m.in. dziağania dotyczŃce 

ochrony przeciwpowodziowej, inwestycje w zakresie mağej infrastruktury 

hydrotechnicznej oraz likwidacji urzŃdzeŒ nieefektywnych, stanowiŃcych bariery dla 

ciŃgğoŜci ekologicznej ciek·w i ich dolin, jak r·wnieŨ zadania obejmujŃce rozw·j 

system·w ratownictwa oraz system·w prognozowania i ostrzegania Ŝrodowiskowego, 

- Plan zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa wielkopolskiego wraz 

z  Planem zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego 

Poznania (2019), 
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- Strategiň rozwoju ponadlokalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030 roku 

(2023), cel strategiczny 2. Aglomeracja Kalisko-Ostrowska zorientowana na zielonŃ 

transformacjň i  poprawň jakoŜci Ŝrodowiska, cel szczeg·ğowy 2.1. Wsparcie 

zr·wnowaŨonej gospodarki zasobami wodnymi i adaptacji do zmian klimatu, gğ·wny 

kierunek dziağaŒ 2.1.3. Rozw·j system·w reagowania na klňski Ũywioğowe 

i  katastrofy ekologiczne oraz wsparcie system·w ratownictwa, w kt·rym 

w kontekŜcie adaptacji do zmian klimatu niezbňdna jest poprawa dziağaŒ na wypadek 

powstania zjawisk ekstremalnych, kt·rych zasiňg wykracza poza teren jednej gminy 

lub teŨ siğy i Ŝrodki danej gminy nie sŃ optymalne do samodzielnego wykonywania 

zadaŒ. W dokumencie wskazano, iŨ waŨne znaczenie bňdzie miağo stworzenie 

sprawnego systemu reagowania na klňski Ũywioğowe i katastrofy ekologiczne oraz 

wsparcie system·w ratownictwa, w tym we wsp·ğpracy administracji z odpowiednimi 

sğuŨbami (gğ·wnie jednostkami paŒstwowej i ochotniczej straŨy poŨarnej, a takŨe 

policjŃ i podmiotami z branŨy ratownictwa medycznego). Uznano takŨe, iŨ niezbňdne 

jest doposaŨenie sğuŨb ratowniczych, w tym jednostek OSP w nowoczesny sprzňt. 

Wzmocniĺ naleŨy infrastrukturň przeciwpowodziowŃ oraz system informowania 

o  zagroŨeniach, m.in. poprzez wyposaŨenie system·w w nowe technologie, 

doposaŨenie gminnych, powiatowych, miejskich Centr·w ZarzŃdzania Kryzysowego. 

Wymagana jest r·wnieŨ integracja system·w zarzŃdzania kryzysowego na szczeblu 

Aglomeracji. Dziağania wpisujŃ siň r·wnieŨ w cel szczeg·ğowy 5.3. Wspieranie 

efektywnego zarzŃdzania oraz budowanie pozytywnego wizerunku AKO na zewnŃtrz, 

gğ·wny kierunek dziağaŒ 5.3.5. Poprawa systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem, 

w  tym poprzez koordynacjň sğuŨb odpowiedzialnych za zarzŃdzanie kryzysowe, 

w  kt·rym waŨnŃ interwencjŃ dziağaŒ dla Aglomeracji jest wzmocnienie systemu 

zarzŃdzania bezpieczeŒstwem ï szczeg·lnie w kontekŜcie zagroŨeŒ wynikajŃcych 

z  ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz wojny w Ukrainie, 

- Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej  ï dziağanie 

adaptacyjne 2. Woda, poddziağanie 2.11. Regulacja ciek·w wodnych na terenie 

Aglomeracji w celu retencji w·d a takŨe zwiňkszenia ochrony przeciwpowodziowej, 

przeciwpoŨarowej oraz zapobiegania skutkom suszy oraz w poddziağanie 2.12. 

Budowa lub modernizacja wağ·w przeciwpowodziowych na terenie Aglomeracji, jak 

r·wnieŨ w dziağanie adaptacyjne 7. Ksztağtowanie ŜwiadomoŜci spoğecznej, 

poddziağanie 7.4. Prowadzenie systematycznych dziağaŒ informacyjnych i edukacyjno-

szkoleniowych dotyczŃcych zachowania mieszkaŒc·w w razie wystŃpienia zjawisk 
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ekstremalnych, w tym tworzenie systemu ostrzegania i reagowania oraz 

w  poddziağanie 7.6. Rozwijanie monitoringu Ŝrodowiska w Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej w kierunku rejestracji zjawisk i proces·w zwiŃzanych ze zmianami 

klimatu, w tym utworzenie bazy danych przestrzennych o zjawiskach ekstremalnych, 

ich skutkach i poniesionych stratach. Finansowanie zadaŒ moŨliwe bňdzie r·wnieŨ 

w  dziağaniu adaptacyjnym 8. Dziağania instytucjonalne i prawne, poddziağaniu 8.6. 

Przystosowanie administracji do wystňpowania zjawisk ekstremalnych (fale upağ·w, 

susze, wichury, powodzie i podtopienia), w tym do zapobiegania, ostrzegania 

mieszkaŒc·w i likwidacji skutk·w, 

- Ochronň i racjonalnŃ gospodarkň wodnŃ na obszarze Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej, w nastňpujŃce cele szczeg·ğowe: 2. Prowadzenie racjonalnej gospodarki 

wodnej poğŃczonej z ochronŃ w·d, 3. Zapewnienie alternatywnych Ŧr·değ zaopatrzenia 

w wodň dla zr·wnowaŨonej gospodarki jej zasobami, 4. WdroŨenie rozwiŃzaŒ 

systemowych w zarzŃdzaniu wodami opadowymi, jak r·wnieŨ w cel 5. Opracowanie 

i realizacja rozwiŃzaŒ techniczno-organizacyjnych na rzecz system·w zwiňkszenia 

retencji i cel 7. Opracowanie koncepcji inteligentnego systemu monitoringu 

jakoŜciowego w·d powierzchniowych, 

- oraz w Program poprawy bezpieczeŒstwa ï funkcjonowania systemu 

przeciwdziağania i ograniczania skutk·w wystňpowania zjawisk katastrofalnych oraz 

awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2021-2027.  

 

2.4.  Wsp·ğczesne zagroŨenia bezpieczeŒstwa 

Procesy zachodzŃce w Europie i Ŝwiecie, szczeg·lnie w ostatnich latach, prowadzŃ do 

sytuacji, w kt·rej nastňpujŃ przeobraŨenia ustrojowe, spoğeczno-polityczne, ekonomiczno-

gospodarcze i militarne o trudnych do przewidzenia skutkach. Zachodzi zatem potrzeba 

modyfikacji poglŃd·w dotyczŃcych bezpieczeŒstwa narodowego czy paŒstwa, jako 

zagroŨeŒ oraz gwarancji tego bezpieczeŒstwa. KaŨdy czğowiek chce byĺ bezpieczny 

i  jednoczeŜnie czuĺ siň bezpiecznie. BezpieczeŒstwo jest jednŃ z najwaŨniejszych jego 

potrzeb zaraz po potrzebach fizjologicznych. Zapewnienie bezpieczeŒstwa jest jednŃ 

z  gğ·wnych siğ napňdowych w ewolucji spoğecznej ludzi1. 

 
1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego, Siedlce-Warszawa 2017, s. 43. 
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Zjawisko zagroŨenia bezpoŜrednio ğŃczy siň z bezpieczeŒstwem. Wsp·ğczeŜnie 

bezpieczeŒstwo narodowe rozpatrywane jest szerzej nie tylko w aspekcie wojskowym 

i  politycznym, na co miağa wpğyw globalizacja zagroŨeŒ, co nie zmienia faktu, 

iŨ  bezpieczeŒstwo militarne i polityczne stanowiŃ istotny cel polityki i strategii 

bezpieczeŒstwa wiňkszoŜci paŒstw1. 

ŧycie czğowieka zawsze przebiegağo w dw·ch Ŝrodowiskach: przyrodniczym 

(naturalnym) i cywilizacyjnym (il . 2.8). Pierwsze z nich stworzyğa natura, zaŜ wszystko to 

co wytworzyğ czğowiek, czym siň otaczağ, jak przebudowywağ naturň, dostosowujŃc jŃ do 

wğasnych potrzeb ï to dzieğo czğowieka. Szczeg·lnie w poczŃtkowej fazie rozwoju, ale 

i  obecnie, czğowiek zabezpieczağ swoje Ũycie i byt, pr·bujŃc przeciwstawiĺ siň 

r·Ũnorodnym przeciwnoŜciom przyrody oraz przeksztağcajŃc jŃ zgodnie z wğasnŃ wizjŃ 

rozwoju. Surowe warunki Ũycia, wiele niebezpieczeŒstw generowanych przez Ŝrodowisko 

naturalne, wymusiğo tworzenie zorganizowanych grup ï pierwszych spoğecznoŜci. 

Te  wğaŜnie skuteczne pr·by reakcji na zagroŨenia, pozwoliğy czğowiekowi przetrwaĺ 

pierwszy, chyba najtrudniejszy okres rozwoju. PoczŃtkowo dziağanie czğowieka polegağo na 

konkretnej reakcji na zaistniağe zagroŨenie. Gğ·wnym Ŧr·dğem niebezpieczeŒstw byğo samo 

Ŝrodowisko ï dzikie zwierzňta oraz klňski Ũywioğowe w postaci poŨar·w, powodzi, susze 

czy gwağtowne zjawiska pogodowe. W p·Ŧniejszym okresie czğowiek nauczyğ siň dziağaĺ 

wyprzedzajŃco ï prewencyjnie, przewidujŃc moŨliwe zagroŨenia i zapobiegajŃc ich 

negatywnym skutkom2. 

Intensywny rozw·j Ŝrodowiska cywilizacyjnego niestety doprowadzağ i nadal 

doprowadza do czňstego naruszania r·wnowagi pomiňdzy tymi przestrzeniami, co 

w  konsekwencji powoduje r·Ũnorodne katastrofy. W relacji miňdzy tymi Ŝrodowiskami 

naleŨy widzieĺ nadrzňdnoŜĺ otoczenia naturalnego, kt·remu powinien byĺ 

podporzŃdkowany rozw·j Ŝrodowiska cywilizacyjnego. W przeciwnym wypadku mamy do 

czynienia z destrukcyjnŃ dziağalnoŜciŃ czğowieka, kt·ra ujawnia siň: nadmiernymi 

zanieczyszczeniami ziemi, w·d i powietrza, niekontrolowanŃ eksploatacjŃ zasob·w 

naturalnych, fauny i flory, dewastacjŃ ziemi, las·w, w·d, nadmiernŃ emisjŃ gaz·w 

cieplarnianych itp. NajczňŜciej skutkami tych dziağaŒ sŃ zmiany klimatu i powstawanie 

niekorzystnych zjawisk przyrodniczych w rejonach dotychczas nieobserwowanych. 

 
1 Vademecum bezpieczeŒstwa, (red. ) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo Libron, Krak·w 2018, 

s. 96. 
2 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 40. 
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CzňstoŜĺ i intensywnoŜĺ pojawiania siň ulewnych deszcz·w, nawağnic, suszy, trzňsieŒ ziemi, 

osuwisk, wywoğuje liczne awarie, przyczyniajŃc siň do katastrofalnych rozmiar·w destrukcji 

i klňsk Ũywioğowych. Zjawiska te niosŃ ze sobŃ olbrzymie straty materialne oraz dramaty 

setek tysiňcy ludzi. WğaŜnie dlatego, jak r·wnieŨ z uwagi na zazwyczaj niespodziewane 

pojawianie siň i to z nieprzewidywalnŃ siğŃ uderzenia, w coraz wiňkszym stopniu zagroŨenia 

te wpğywajŃ na obniŨenie spoğecznego poczucia bezpieczeŒstwa1. 

Ilustracja  2.8. Czğowiek w Ŝrodowisku naturalnym i cywilizacyjnym  

ťr·dğo: F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza 

Szkoğa ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 40. 

Przyczyn powstania okreŜlonych zagroŨeŒ moŨe byĺ wiele, ale przyjmujŃc najbardziej 

og·lne kryterium podziağu ï charakter zagroŨeŒ ï naleŨy stwierdziĺ, iŨ Ŧr·dğem poczucia 

zagroŨenia moŨe byĺ natura lub cywilizacja. Zjawiska zachodzŃce w otaczajŃcej nas 

przyrodzie mogŃ stanowiĺ bardzo intensywne Ŧr·dğa zagroŨeŒ, kt·re dodatkowo 

uaktywnione niekorzystnymi dla przestrzeni przyrodniczej zmianami cywilizacyjnymi, 

stwarzajŃ potencjalne zagroŨenia bezpieczeŒstwa dziedzinowego, np.: powodzie, zjawiska 

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 43. 
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lodowe na rzekach, jeziorach i zbiornikach wodnych, wiatry i huragany, poŨary, epidemie, 

wybuchy wulkan·w, wstrzŃsy sejsmiczne czy teŨ ekstremalne warunki atmosferyczne, np.: 

dğugotrwale wystňpujŃce szczeg·lnie niskie (wysokie) temperatury, susze, intensywne 

opady deszczu, Ŝniegu, a takŨe wyğadowania atmosferyczne, lawiny, osuwiska, gradobicia 

itp. NajwiňkszŃ destrukcjŃ charakteryzuje siň klňska Ũywioğowa, czňsto nazywana katastrofŃ 

ekologicznŃ. Polega ona na trwağym i nieodwracalnym (w spos·b naturalny) uszkodzeniu 

lub zniszczeniu duŨego obszaru Ŝrodowiska przyrodniczego, wpğywajŃcego negatywnie na 

zdrowie i Ũycie ludzi. Klňski Ũywioğowe sŃ przejawem naturalnych proces·w zachodzŃcych 

w atmosferze i wnňtrzu naszej planety. ZagroŨenia te okresowo pojawiajŃ siň, a nastňpnie 

przez pewien czas nie wystňpujŃ, np. powodzie, susze, poŨary, epidemie itp. R·wnieŨ i sam 

przebieg tych zjawisk ma charakter turbulentny ï czňsto intensywnie nasilajŃ siň, wywoğujŃ 

duŨe zmiany i odchylenia parametr·w, by po osiŃgniňciu stanu krytycznego nastňpowağ 

odwr·t destrukcyjnego zjawiska1.  

J. Wolanin stwierdza, Ũe przestrzeŒ cywilizacyjna jest Ŧr·dğem zagroŨeŒ. PrzestrzeŒ 

utworzona w celu ochrony ludzi, przez samych ludzi, sama stağa siň Ŧr·dğem zagroŨeŒ. 

Niestety nie jest to tak, Ũe winŃ czğowieka jest nieumiejňtnoŜĺ korzystania z dorobku 

cywilizacyjnego. ťr·dğa zagroŨeŒ tkwiŃ w samej istocie przestrzeni cywilizacyjnej. 

Czğowiek w swoim rozwoju cywilizacyjnym musi przyjmowaĺ zğe rozwiŃzania, ze wzglňdu 

na brak dostatecznej wiedzy o tej przestrzeni, wobec obowiŃzujŃcej zasady nieoznaczonoŜci. 

Brak takiej wiedzy powoduje, Ũe czňsto przyjmowane rozwiŃzania nie przystajŃ do 

przestrzeni cywilizacyjnej i przez tŃ przestrzeŒ zostajŃ negatywnie zweryfikowane. Pojawia 

siň negatywna selekcja, kt·ra powoduje, Ũe utrzymujŃ siň rozwiŃzania najlepiej 

przystosowane do otoczenia cywilizacyjnego. Zjawisko to moŨna nazwaĺ doborem 

cywilizacyjnym. Ten wyw·d trzeba skonstatowaĺ nastňpujŃco: zagroŨenia cywilizacyjne sŃ 

czňsto Ăskutkami ubocznymiò rozwoju przestrzeni cywilizacyjnej i mogŃ niestety skutkowaĺ 

katastrofami takimi, jak:  

ü poŨary obszar·w leŜnych i torfowisk, obiekt·w przemysğowych i  magazynowych oraz 

poŨary zwiŃzane z uszkodzeniami rurociŃg·w przesyğowych ciekğych i gazowych paliw 

energetycznych, 

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 42. 
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ü skaŨenia chemiczne, spowodowane emisjŃ toksycznych Ŝrodk·w przemysğowych 

znajdujŃcych siň w zakğadach przemysğowych, rurociŃgach i  innych obiektach oraz 

przewoŨonych w transporcie drogowym, kolejowym i wodnym, 

ü katastrofy i awarie obiekt·w budowlanych, np. most·w i wiadukt·w, 

ü wypadki i katastrofy w komunikacji drogowej i kolejowej, w tym r·wnieŨ zwiŃzane 

z  uszkodzeniem pojazd·w przewoŨŃcych niebezpieczne substancje chemiczne, 

ü zagroŨenia zwiŃzane ze zğym stanem technicznym przestarzağej infrastruktury drogowej, 

ü zagroŨenia wynikajŃce z aktualnej lokalizacji sieci linii kolejowych (przebiegajŃcych 

przez miasta, w bezpoŜrednim sŃsiedztwie duŨych zbiornik·w wodnych stanowiŃcych 

ujňcia wody pitnej) wykorzystywanych do przewozu materiağ·w niebezpiecznych, 

ü awarie obiekt·w hydrotechnicznych, 

ü awarie urzŃdzeŒ infrastruktury technicznej (w tym sieci gazowych, wodociŃgowych, 

kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Ŝciek·w), a takŨe zagroŨenia zwiŃzane 

z  niewystarczajŃcŃ sprawnoŜciŃ systemu skğadowania oraz utylizacji odpad·w (zar·wno 

komunalnych jak teŨ niebezpiecznych), 

ü wypadki (awarie) radiacyjne ï w elektrowniach jŃdrowych, w zakğadach posiadajŃcych 

substancje radioaktywne1.  

Poczucie bezpieczeŒstwa oraz poczucie zagroŨenia, sŃ ŜciŜle ze sobŃ powiŃzane, 

a  samo sğowo poczucie sankcjonuje terminy po stronie subiektywizmu odczuĺ 

indywidualnych czğowieka. Z  perspektywy poszczeg·lnych os·b, budowanie poczucia 

bezpieczeŒstwa warunkujŃ procesy poznawcze (zdobywanie wiedzy o zagroŨeniach 

i  sposobach ich minimalizacji) oraz emocjonalne. StŃd wğaŜnie dla jednego osobnika 

okreŜlona sytuacja moŨe wydawaĺ siň bezpieczna, a dla innego, ta sama sytuacja bňdzie 

oceniana jako niebezpieczna. 

Poczucie zagroŨenia oraz poczucie bezpieczeŒstwa to antonimy tego samego 

problemu. Im wiňksze jest poczucie zagroŨenia, to tym proporcjonalnie mniejsze jest 

poczucie bezpieczeŒstwa. Poczucia te okreŜlane sŃ zar·wno przez czynniki obiektywne, jak 

i subiektywne, niewymierne i czňsto nieracjonalne. Obydwa te rodzaje czynnik·w sŃ jednak 

r·wnie waŨne, poniewaŨ stanowiŃ w jednakowym stopniu o zachowaniach 

i  podejmowanych dziağaniach. Subiektywizm jest immanentnŃ cechŃ poczucia 

bezpieczeŒstwa i zagroŨenia. Generalnie moŨna stwierdziĺ, Ũe poczucie zagroŨenia, ze 

wzglňdu na swojŃ zğoŨonoŜĺ, to suma zagroŨeŒ czŃstkowych wynikajŃcych z r·Ũnych 

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 48. 
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otaczajŃcych nas zjawisk, pojňciem przeciwnym jest poczucie bezpieczeŒstwa (il . 2.9). 

NiezaleŨnie od tych trudnoŜci powinniŜmy zmierzaĺ do obniŨania stopnia i poczucia 

zagroŨenia do moŨliwie najniŨszych poziom·w, a przynajmniej do poziomu zagroŨeŒ 

akceptowalnych. NaleŨy wiňc budowaĺ takie systemy bezpieczeŒstwa, kt·re reagowağyby 

na istotne zagroŨenia i ograniczağy je do akceptowalnych poziom·w1. 

Ilustracja  2.9. Interpretacja pojňcia bezpieczeŒstwa i zagroŨenia  

ťr·dğo: F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza 

Szkoğa ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 40. 

BezpieczeŒstwo oraz zagroŨenie wpğywajŃ na to, jaki jest obiektywny poziom stanu 

bezpieczeŒstwa oraz towarzyszŃcy poziom poczucia bezpieczeŒstwa, odczuwanego przez 

danŃ jednostkň ludzkŃ czy teŨ ludzkŃ zbiorowoŜĺ spoğecznŃ w okreŜlonym miejscu 

i  w  pewnym przedziale czasowym. Ten wğaŜnie wpğyw decyduje o jakoŜci ludzkiej 

egzystencji i o moŨliwoŜciach. 

Pojňcia: zagroŨenie i bezpieczeŒstwo to (jak juŨ wspomniano) antonimy pozostajŃce 

ze sobŃ w Ŝcisğej dialektycznej zaleŨnoŜci. KaŨde bezpieczeŒstwo jest zwiŃzane 

z  zagroŨeniem w spos·b por·wnywalny z III zasadŃ dynamiki Newtona ï akcji i reakcji. 

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 50.  
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Oznacza to, Ũe ğŃczŃ siň te dwa zjawiska z siğŃ o takiej samej wartoŜci i tym samym kierunku, 

lecz przeciwnym zwrocie, utrzymujŃc stan r·wnowagi. Z semantycznego punktu widzenia 

moŨna stwierdziĺ, Ũe zagroŨenie jest brakiem bezpieczeŒstwa. Zatem, jeŨeli mamy do 

czynienia z wysokim poziomem zagroŨenia, to m·wimy w·wczas o niskim poziomie 

bezpieczeŒstwa. OczywiŜcie sğuszne jest takŨe odwrotne rozumowanie ï niski poziom 

bezpieczeŒstwa implikuje wysoki poziom zagroŨenia. Nie wszystkie jednak zagroŨenia sŃ 

moŨliwe do cağkowitego zlikwidowania. JeŨeli uda siň maksymalnie obniŨyĺ podatnoŜĺ na 

tego typu zagroŨenia, to w·wczas moŨna m·wiĺ o zapewnionym poziomie bezpieczeŒstwa. 

Zatem bezpieczeŒstwo zaleŨy od ryzyka zaistnienia okreŜlonego zagroŨenia i moŨna 

powiedzieĺ, Ũe im mniejsze jest to ryzyko, tym wiňkszy jest poziom bezpieczeŒstwa. 

ZagroŨenie jest zatem sytuacjŃ, w kt·rej pojawia siň zwiňkszone prawdopodobieŒstwo 

powstania stanu niebezpiecznego dla okreŜlonego podmiotu1. 

ZagroŨenia towarzyszyğy czğowiekowi od jego poczŃtk·w i zawsze byğy oraz sŃ 

zwiŃzane z jego poczuciem bezpieczeŒstwa. ZagroŨenie jest antonimem bezpieczeŒstwa: 

poczucie bezpieczeŒstwa wywoğuje w podmiocie spok·j, pewnoŜĺ, chňĺ wydğuŨania tego 

stanu, a poczucie zagroŨenia rodzi obawy, lňk, strach czy chňĺ unikniňcia zagroŨenia 

i  przywr·cenia bezpieczeŒstwa. ZagroŨeniem mogŃ byĺ czynniki, zjawiska i dziağania, 

kt·re bezpoŜrednio lub poŜrednio mogŃ zniszczyĺ lub zdewastowaĺ istnienie i niezaleŨnoŜĺ 

podmiotu bezpieczeŒstwa, moŨliwoŜĺ jego rozwoju i inne wartoŜci, kt·re wysoko ceni. 

PoczŃtkowo zagroŨenia byğy zwiŃzane wyğŃcznie z siğami natury, ale z czasem zaczňğy 

pojawiaĺ siň zagroŨenia innego rodzaju, zwiŃzane z rozwojem cywilizacyjnym, postňpem 

technicznym oraz rozwojem demograficznym ludnoŜci, a takŨe, co istotne, niszczŃce 

zjawiska zwiŃzanie z dziağaniem siğ przyrody ï wsp·ğczeŜnie sŃ one coraz lepiej 

rozpoznawane, natomiast realizowane dziağania ochronne mogŃ minimalizowaĺ ich 

negatywne skutki2. 

Na gruncie filozofii o zagroŨeniu m·wi siň, gdy czğowiekowi grozi jakieŜ zğo, gdyŨ 

tylko zğo budzi grozň, lňk, zğo jest brakiem naleŨnego dobra, grozi nam zğo, gdy grozi nam 

brak naleŨnego dobra. Ma to miejsce albo, gdy grozi utrata dobra juŨ posiadanego, albo 

nienabycie dobra jeszcze nieposiadanego, lecz kt·re mogğoby i powinno byĺ nabyte3. 

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 63. 
2 Vademecum bezpieczeŒstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo Libron, Krak·w 2018, 

s. 724. 
3 J. Kalinowski, ZagroŨenia ideowe wsp·ğczesnego czğowieka [w:] Czğowiek w poszukiwaniu zagubionej 

toŨsamoŜci, KUL, Lublin 1987, s. 44-46. 
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W jňzyku potocznym pojňcie zagroŨenie jest intuicyjnie zrozumiağe i zwiŃzane 

z  obawŃ czğowieka o utratň wartoŜci takich, jak zdrowie, Ũycie, swoboda, wolnoŜĺ czy dobra 

materialne. W literaturze przedmiotu r·Ũne Ŧr·dğa w odmienny spos·b definiujŃ to pojňcie. 

Samo pojňcie zagroŨenia jest okreŜlane jako sytuacja, w kt·rej pojawia siň 

prawdopodobieŒstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia, przyjmujŃc za 

podstawň dziedziny, w kt·rych moŨe wystŃpiĺ zagroŨenie1. Dalej w sğowniku wyr·Ũnia siň 

zagroŨenia: militarne i niemilitarne, a wŜr·d zagroŨeŒ niemilitarnych zagroŨenia: 

polityczne, gospodarcze, psychospoğeczne, ekologiczne, wewnňtrzne i inne. Definicjň 

zagroŨenia nieco poszerza Leksykon wiedzy wojskowej2, kt·ry definiuje je jako sytuacjň, 

w  kt·rej istnieje zwiňkszone prawdopodobieŒstwo utraty Ũycia, zdrowia, wolnoŜci albo 

d·br materialnych. ZagroŨenie wywoğuje u czğowieka niepok·j lub strach o r·Ũnym stopniu 

natňŨenia do przeraŨenia lub obezwğadnienia wğŃcznie, bŃdŦ odruch lub ŜwiadomŃ chňĺ 

przeciwdziağania. Ponadto moŨe wynikaĺ z przyczyn naturalnych (np. oddziağywanie 

Ũywioğ·w) i  spowodowanych przez innego czğowieka (np. nieprzyjaciela). 

K. FicoŒ3 definiuje zagroŨenia jako zdarzenie spowodowane przyczynami losowymi 

(naturalnymi) lub nielosowymi (celowymi), kt·re wywiera negatywny wpğyw na 

funkcjonowanie danego systemu lub powoduje niekorzystne (niebezpieczne) zmiany w jego 

otoczeniu wewnňtrznym lub zewnňtrznym. Kumulowane i nierozwiŃzywane na czas 

zagroŨenia mogŃ prowadziĺ do zaistnienia sytuacji kryzysowych zar·wno w rozpatrywanym 

systemie, jak teŨ w okreŜlonym Ŝrodowisku systemowym.  

R. Ziňba twierdzi, Ũe zagroŨenie to pewien stan psychiki lub ŜwiadomoŜci, wywoğany 

postrzeganiem zjawisk, kt·re oceniane sŃ jako niekorzystne lub niebezpieczne4. 

Z kolei S. Korycki widzi zagroŨenie jako stan psychiczny lub ŜwiadomoŜciowy 

wywoğany postrzeganiem zjawisk, kt·re subiektywnie ocenia siň jako niekorzystne lub 

niebezpieczne oraz jako czynniki obiektywne powodujŃce stany niepewnoŜci i obaw5. 

Charakterystycznymi cechami zagroŨenia sŃ zatem: stan strachu, lňku, niepewnoŜci 

i  obaw, prawdopodobieŒstwo utraty wartoŜci wysoko cenionych przez podmiot 

 
1 Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, (red.) B. Zdrodowski, Wydawnictwo AON, 

Warszawa 2008, s. 162. 
2 Leksykon wiedzy wojskowej, (red.) M. Laprus, Wydawnictwo MON, Warszawa 1979, s. 510. 
3 K. FicoŒ, InŨynieria zarzŃdzania kryzysowego. PodejŜcie systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 

2007, s. 76. 
4 R. Ziňba, Kategoria bezpieczeŒstwa w nauce o stosunkach miňdzynarodowych [w:] BezpieczeŒstwo 

narodowe i miňdzynarodowe u schyğku XX wieku, (red.) D. B. Bobrow, E. HaliŨak, R. Ziňba, Wydawnictwo 

Scholar, Warszawa 1997.  
5 Vademecum bezpieczeŒstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo Libron, Krak·w 2018, 

s. 725. 
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bezpieczeŒstwa, subiektywnoŜĺ oceny wystňpujŃcych zjawisk, zmiennoŜĺ, czy moŨliwoŜĺ 

pojawienia siň sytuacji kryzysowej. ZagroŨenie charakteryzuje siň r·wnieŨ niepewnoŜciŃ, 

wielowymiarowoŜciŃ, zğoŨonoŜciŃ charakteru, trudnŃ do przewidzenia skalŃ, r·ŨnŃ 

dynamikŃ przebiegu i form eskalacji. Stan strachu, lňku, niepewnoŜci i obaw odnosi siň do 

sfery ŜwiadomoŜci danego podmiotu bezpieczeŒstwa (czğowieka, grupy spoğecznej, narodu) 

i oznacza pewien stan psychiki spowodowany postrzeganiem niszczŃcych zjawisk 

wywoğanych przez siğy przyrody lub dziağalnoŜĺ czğowieka. 

ZagroŨenia sŃ nieodğŃcznŃ czňŜciŃ codziennego funkcjonowania kaŨdego podmiotu 

bezpieczeŒstwa. Podczas funkcjonowania tego podmiotu wystňpujŃ r·Ũne negatywne 

zdarzenia w sferze np. polityki paŒstwa, rozwoju gospodarczego, interes·w narodowych, 

naruszenia stanu Ŝrodowiska naturalnego, naruszenia praw czğowieka i jego podstawowych 

wolnoŜci, destrukcyjnego dziağania siğ natury, niekorzystnych konsekwencji postňpu 

naukowo-technicznego i rozwoju cywilizacyjnego czy utraty d·br materialnych, zdrowia lub 

Ũycia. Zdarzenia te godzŃ w mniejszym lub wiňkszym zakresie w podmiot bezpieczeŒstwa 

i  wpğywajŃ negatywnie na jego bezpieczeŒstwo1. 

ZagroŨenie najog·lniej rozumiane jest jako brak bezpieczeŒstwa, przez co staje siň 

niezmiennŃ i nieuniknionŃ, a w niekt·rych wypadkach powszechnŃ, rzeczywistoŜciŃ Ũycia 

ludzkiego. JednoczeŜnie ma ono Ŝcisğy zwiŃzek z bezpieczeŒstwem, kt·re w ten spos·b 

czyni zagroŨenie jego podstawowŃ kategorii. Identyfikacja zagroŨeŒ i wiedza o nich stajŃ 

siň zatem podstawowym warunkiem do wszczňcia dziağaŒ zapobiegawczych2.   

W naukach spoğecznych zagroŨenia definiowane sŃ m.in. jako niekorzystne 

i  niebezpieczne dla Ũywotnych interes·w i podstawowych wartoŜci danego podmiotu 

(jednostkowego lub zbiorowego) dziağania innych uczestnik·w Ũycia spoğecznego3. Z kolei 

w odniesieniu do paŒstwa i narodu zagroŨenie definiowane jest jako moŨliwoŜĺ powstania 

sytuacji, w kt·rej dane spoğeczeŒstwo nie ma warunk·w dla swego bytu lub sŃ one w spos·b 

istotny ograniczone. Natomiast zagroŨenie bezpieczeŒstwa paŒstwa to splot zdarzeŒ 

wewnňtrznych lub w stosunkach miňdzynarodowych, a w tym zagroŨeniu z duŨym 

prawdopodobieŒstwem moŨe nastŃpiĺ ograniczenie lub utrata warunk·w do niezakğ·conego 

bytu i rozwoju wewnňtrznego bŃdŦ naruszenie lub utrata suwerennoŜci paŒstwa oraz jego 

 
1 Vademecum bezpieczeŒstwa, (red.) O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo Libron, Krak·w 2018, 

s. 727. 
2 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego, Siedlce-Warszawa 2017, s. 69. 
3 M. CieŜlarczyk, Niekt·re psychospoğeczne aspekty bezpieczeŒstwa, wyzwaŒ, szans i zagroŨeŒ, ĂZeszyty 

Naukowe AONò 1999 nr 2(35), s. 233. 
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partnerskiego traktowania w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, 

ekonomicznej, militarnej itd.1   

W okresie zimnej wojny najwiňkszym zagroŨeniem byğy problemy zwiŃzane 

ze  wsp·ğistnieniem dw·ch nieprzyjaznych system·w. WyŜcig zbrojeŒ i ciŃgğe 

niebezpieczeŒstwo wybuchu globalnej wojny jŃdrowej, byğy groŦnymi przejawami tego 

apokaliptycznego zagroŨenia. Obecnie, w dobie globalizacji i rozwoju demokracji, 

najistotniejszym staje siň cağy zesp·ğ zagroŨeŒ niemilitarnych2. 

Istnieje wiele r·Ũnorodnych sposob·w podziağu i klasyfikacji doŜĺ obszernego zbioru 

zagroŨeŒ, kt·ry jest praktycznie nieograniczony, a jednoczeŜnie wraz z rozwojem 

cywilizacyjnym zagroŨenia podlegajŃ ciŃgğemu przewartoŜciowaniu, jedne przybierajŃ na 

znaczeniu, inne zaŜ odchodzŃ i przestajŃ byĺ postrzegane jako istotne. 

K. FicoŒ3 proponuje kryteria podziağu zagroŨeŒ oparte na takich przesğankach, jak: 

ü Ŧr·dğa oraz przyczyny powstania zagroŨeŒ:   

- podziağ rodzajowy zagroŨeŒ i skala negatywnych nastňpstw, 

- prognozowany czas usuwania skutk·w i nastňpstw zagroŨeŒ, 

- prognozowany obszar lub dziedzina oddziağywania zagroŨeŒ, 

- prognozowany zakres i skala nastňpstw zagroŨeŒ kryzysowych, 

- determinizm i dynamika przyczyn wywoğujŃcych zagroŨenia, 

- prognozowany zasiňg przestrzenny oddziağywania zagroŨeŒ, 

- potencjalne moŨliwoŜci antycypacji i zwalczania skutk·w zagroŨeŒ. 

Podziağ i charakterystykň zagroŨeŒ kryzysowych, wedğug przedstawionych powyŨej 

kryteri·w prezentuje poniŨsza tabela (2.7). 

 

 

 

 

 

 

 
1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Siedlce-Warszawa 2017, Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego, s. 44. 
2 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 60. 
3 K. FicoŒ, InŨynieria zarzŃdzania kryzysowego. PodejŜcie systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 

2007, s. 76. 
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Tabela 2.7. Podziağ i charakterystyka zagroŨeŒ kryzysowych 

LP. KRYTERIUM PODZIAĞU PRZYKĞADY ZAGROŧEő  

 

1. 

 

ťr·dğa i przyczyny 

powstawania zagroŨeŒ 

- zagroŨenia naturalne spowodowane zjawiskami natury, przyrody, 

czy kosmosu, 

- zagroŨenia techniczne zwiŃzane z dziağalnoŜciŃ czğowieka, 

rozwojem cywilizacyjnym i postňpem naukowo-technicznym, 

- zagroŨenia spoğeczne generowane przez czğowieka, postňp 

kulturowo-cywilizacyjny, teorie naukowe i poglŃdy spoğeczne 

jednostek, grup i organizacji spoğecznych, 

- inne przyczyny zagroŨeŒ, nowo zaistniağe, nieznane dotychczas 
kategorie zagroŨeŒ 

 

2. 

 

Rodzaj zagroŨeŒ oraz skala 

ich negatywnych nastňpstw 

- zagroŨenia o niskiej skali intensywnoŜci oddziağywania i  mağym 

poziomie szkodliwoŜci (zdarzenia, incydenty, przypadki), tzw. 

zagroŨenia niskopoziomowe,  

- zagroŨenia o Ŝredniej skali intensywnoŜci oddziağywania i  Ŝrednim 

poziomie szkodliwoŜci (awarie, wypadki, zjawiska), tzw. 

zagroŨenia Ŝrednio poziomowe, 

- zagroŨenia o wysokiej skali intensywnoŜci i wysokim poziomie 
szkodliwoŜci (klňski, katastrofy, krachy, plagi), tzw. zagroŨenia 

wysoko poziomowe, 

- zagroŨenia o bardzo wysokiej, katastroficznej skali intensywnoŜci 
i  bardzo duŨym poziomie szkodliwoŜci (kataklizmy, epidemie, 

wojny), tzw. zagroŨenia ekstremalne 

 

3. 

 

Obszar lub dziedzina 

oddziağywania zagroŨeŒ 

 

- zagroŨenia wybranych dziedzin Ũycia gospodarczo-ekonomicznego 

(np. sektorowe, branŨowe, Ŝrodowiskowe), 

- zagroŨenia niekt·rych form Ũycia spoğeczno-obyczajowego 

(spoğeczne, religijne, etniczne, kulturowe), 

- zagroŨenia porzŃdku publicznego i ğadu Ŝwiatowego (narodowe, 
polityczne, cywilizacyjne), 

- zagroŨenia przyrodnicze majŃce olbrzymie konsekwencje 

spoğeczne, gospodarcze i ekologiczne, 

- zagroŨenia totalne obejmujŃce wszystkie wymiary i  dziedziny 

Ũycia spoğecznego, gospodarczego, politycznego, cywilizacyjnego, 

klimatycznego, ekologicznego 

 

4. 

 

Prognozowany czas 

neutralizacji i usuwania 

skutk·w zagroŨeŒ 

- zagroŨenia o kr·tkotrwağych skutkach i szybko przemijajŃce, 
o  niskim poziomie destrukcji i duŨej prognozowalnoŜci,  

- zagroŨenia generujŃce nastňpstwa Ŝredniookresowe trwajŃce 

pewien ograniczony czas, kt·rych rezultaty sŃ zdeterminowane 

i  moŨliwe do usuniňcia w realnym czasie, 

- zagroŨenia generujŃce dğugotrwağe skutki i nastňpstwa, kt·rych 
czas neutralizacji jest relatywnie dğugi i trudny do oszacowania, 

gdyŨ ich nastňpstwa sŃ mağo prognozowalne i trudno 

przewidywalne, 

- zagroŨenia, kt·rych negatywne skutki i nastňpstwa sŃ niemoŨliwe 

do usuniňcia w realnie okreŜlonym czasie i nie moŨna racjonalnie 

ustaliĺ Ũadnego terminu 

 

5.  

 

Zasiňg 

oddziağywania zagroŨeŒ 

- zagroŨenia globalne (Ŝwiatowe), 

- zagroŨenia miňdzynarodowe (transgraniczne), 

- zagroŨenia paŒstwowe (narodowe, etniczne), 

- zagroŨenia regionalne (czňsto przyrodnicze), 

- zagroŨenia miejscowe i lokalne (Ŝrodowiskowe). 

 

6. 

 

Zakres i skala nastňpstw 

zagroŨeŒ 

- zagroŨenia powodujŃce doraŦne skutki, mniej groŦne i  relatywnie 

ğatwiejsze do usuniňcia,  
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- zagroŨenia powaŨne i groŦne, kt·rych negatywne skutki 

i  nastňpstwa cechuje duŨy poziom destrukcji, a  ich usuniňcie 

wymaga zaangaŨowania wiňkszych siğ i Ŝrodk·w, 

- zagroŨenia bardzo groŦne i potňŨne, kt·re powodujŃ bardzo 
szkodliwe i niebezpieczne nastňpstwa trudne do szybkiego 

usuniňcia, 

- zagroŨenia totalne generujŃce katastrofalne nastňpstwa, ogromne 
straty i najwyŨsze wieloaspektowe niebezpieczeŒstwo 

 

7. 

 

Rodzaj i natura przyczyn 

wywoğujŃcych zagroŨenia 

- przyczyny zaleŨne, spowodowane mniej lub bardziej celowym 
i  Ŝwiadomym oddziağywaniem czğowieka i jego wytwor·w 

technicznych, spoğecznych i cywilizacyjnych, 

- przyczyny losowe, niezaleŨne od czynnik·w, na kt·re przy 
obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego nie moŨna racjonalnie 

i  celowoŜciowo oddziağywaĺ, 

- przyczyny o mieszanym charakterze (losowo-celowoŜciowe), 

kt·rych Ŧr·dğa wystŃpienia sŃ mniej lub bardziej rozpoznane 

i  poddajŃce siň w r·Ũnym stopniu oddziağywaniom sterowniczym 

czğowieka, 

- przyczyny przyrodnicze, ekologiczne i kosmiczne, na kt·re 

czğowiek nigdy nie bňdzie miağ jakiegokolwiek wpğywu czy innych 

moŨliwoŜci oddziağywania. 

 

8. 

 

MoŨliwoŜci antycypowania 

rezultat·w (zasiňg, 

intensywnoŜĺ  

i szkodliwoŜĺ) 

oraz moŨliwoŜĺ 

zwalczania zagroŨeŒ 

- zagroŨenia, kt·re ksztağtujŃ siň stopniowo i mogŃ byĺ 

prognozowane i racjonalnie kontrolowane oraz redukowane do 

minimalnego poziomu, gwarantujŃcego wzglňdne bezpieczeŒstwo, 

- zagroŨenia, kt·rych obszar dziağania, skalň intensywnoŜci 

i  ewentualne nastňpstwa moŨna doŜĺ wiarygodnie antycypowaĺ, 

ale przy obecnym stanie wiedzy brakuje skutecznych 

mechanizm·w i  moŨliwoŜci sterowania nimi, 

- zagroŨenia nie dajŃce siň zupeğnie przewidzieĺ czy w  jakimkolwiek 

stopniu prognozowaĺ, rozumiane inaczej jako zagroŨenia losowe 

i  cağkowicie nieuniknione, 

- zagroŨenia spowodowane tzw. siğŃ wyŨszŃ, kt·rych nie moŨna ani 
przewidzieĺ, ani w jakimkolwiek stopniu prognozowaĺ ich skutk·w 

i  rezultat·w, wobec kt·rych czğowiek pozostaje cağkowicie 

bezsilny 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie K. FicoŒ, InŨynieria zarzŃdzania kryzysowego. PodejŜcie 

systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 2007, s. 76-82. 

RozpatrujŃc wsp·ğczesne pojňcie zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego, naleŨy 

stwierdziĺ, Ũe jego zakres rozszerzyğ siň w por·wnaniu do tradycyjnie utoŨsamianego 

zagroŨenia zwiŃzanego z groŦbŃ ataku (agresji). Wsp·ğczesne zagroŨenia bezpieczeŒstwa 

narodowego moŨna wiňc okreŜliĺ jako potencjalne lub istniejŃce zjawiska, sytuacje bŃdŦ 

dziağania godzŃce w wartoŜci oraz interesy narodowe, stwarzajŃce niebezpieczeŒstwo dla: 

Ũycia oraz zdrowia, warunk·w bytu, mienia oraz Ŝrodowiska, destrukcji (destabilizacji), jak 

r·wnieŨ organizacji Ũycia spoğecznego oraz paŒstwowego, a takŨe zniweczenia moŨliwoŜci 

rozwoju.  

PodstawŃ wyjŜciowŃ do okreŜlenia charakteru zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego 

jest ocena bezpieczeŒstwa w XX w., niewyobraŨalnego rozwoju nauki i techniki, kt·re 
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cağkowicie zmieniğy Ũycie i funkcjonowanie ludzkoŜci. Niestety, postňp techniczny, 

przynoszŃc wielkie korzyŜci spoğeczeŒstwom, przyni·sğ r·wnoczeŜnie zagroŨenia oraz 

nieszczňŜcia, kt·rych rozmiar i skutki przekroczyğy wszelkie tragedie przeszğoŜci. 

Pojňcie zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego byğo dawniej definiowane w Ŝcisğym 

zwiŃzku z przyjmowanym za priorytetowy militarnym obszarem bezpieczeŒstwa 

narodowego. Z upğywem czasu i r·Ũnymi katastrofalnymi wydarzeniami, zidentyfikowano 

nowe obszary bezpieczeŒstwa narodowego. Przykğadem jest potwierdzona juŨ wsp·ğczeŜnie 

teza: wsp·ğczesne bezpieczeŒstwo narodowe, obrona narodowa obejmujŃ w coraz wiňkszym 

stopniu opr·cz siğy militarnej, zdolnoŜci ochrony i ratownictwa ludnoŜci, substancji 

materialnej i Ŝrodowiska przed zagroŨeniami niemilitarnymi. ZagroŨenia, jakie niosŃ dla 

wsp·ğczesnych spoğeczeŒstw katastrofy i awarie techniczne, klňski Ũywioğowe oraz skaŨenie 

Ŝrodowiska ï sŃ r·wne skutkom wojny. 

Zatem, uwzglňdniajŃc wsp·ğczesne rozumienie bezpieczeŒstwa narodowego 

(paŒstwa), przyjmuje siň, Ũe zagroŨeniem bezpieczeŒstwa paŒstwa bňdzie taki splot zdarzeŒ 

wewnňtrznych lub w stosunkach miňdzynarodowych, w kt·rym z duŨym prawdo-

podobieŒstwem moŨe nastŃpiĺ ograniczenie lub utrata warunk·w do niezakğ·conego bytu 

i  rozwoju wewnňtrznego bŃdŦ naruszenie lub utrata suwerennoŜci paŒstwa oraz jego 

partnerskiego traktowania w stosunkach miňdzynarodowych ï w wyniku zastosowania 

przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.  

Tak zdefiniowane pojňcie zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego pozwala na ich 

podziağ typologiczny. UwzglňdniajŃc zatem najczňŜciej stosowane kryterium przedmiotowe, 

moŨna podzieliĺ je na: polityczne, militarne, gospodarcze, spoğeczne (spoğeczno-kulturowe), 

ekologiczne1. 

Przyjňğo siň uwaŨaĺ, Ũe problem dla bezpieczeŒstwa stwarzajŃ zagroŨenia, kt·re 

powinny byĺ moŨliwie precyzyjnie zdefiniowane, aby polityka oraz strategie 

bezpieczeŒstwa mogğy siň im skutecznie i na czas przeciwstawiaĺ. ŧycie spoğeczne stağo siň 

bowiem o wiele bardziej zğoŨone, Ũywioğowe, w znacznej mierze nieprzewidywalne, co nie 

znaczy chaotyczne. Z jego wielowarstwowej, tkanki wynikajŃ dla bezpieczeŒstwa 

miňdzynarodowego r·Ũne zjawiska, kt·re nie zawsze dajŃ siň wprost okreŜliĺ jako 

zagroŨenia dla bezpieczeŒstwa. Konkretne zagroŨenia majŃ swoje bezpoŜrednie przyczyny, 

gğňbsze Ŧr·dğa i wreszcie szersze, wytworzone przez historyczne procesy tğo. Dopiero pod 

 
1 BezpieczeŒstwo Narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, (red. ) R. Jakubczak, M. Marczak, 

Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 37-38. 
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wpğywem wzajemnego oddziağywania na siebie wszystkich tych czynnik·w dochodzi do 

zagroŨenia, kt·re moŨe siň zmaterializowaĺ w konflikcie o okreŜlonym przebiegu1. 

MoŨna wyr·Ũniĺ wystňpujŃce najczňŜciej wsp·ğczeŜnie zagroŨenia dla 

bezpieczeŒstwa narodowego: 

ü zagroŨenia polityczne, 

ü akty i praktyki terrorystyczne, 

ü zagroŨenia militarne, 

ü zagroŨenia ekonomiczne, 

ü zagroŨenia spoğeczne (psychospoğeczne), 

ü zagroŨenia ekologiczne, 

ü terroryzm2.  

Inaczej postrzega zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa narodowego J. StaŒczyk3 

stwierdzajŃc, iŨ jest to ciŃg wydarzeŒ, kt·re zagraŨajŃ drastycznie i w stosunkowo kr·tkim 

okresie jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w danego paŒstwa lub niosŃ ze sobŃ istotne zagroŨenie 

ograniczenia moŨliwoŜci dokonywania wybor·w politycznych przez rzŃd paŒstwa lub 

prywatne instytucje pozarzŃdowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach danego 

paŒstwa. 

ZagroŨenia bezpieczeŒstwa paŒstwa mogŃ pochodziĺ ze Ŧr·değ zewnňtrznych, ale 

i  wewnňtrznych. Przez zagroŨenie zewnňtrzne naleŨy rozumieĺ zagroŨenie, w wyniku 

kt·rego powstaje prawdopodobieŒstwo utraty lub ograniczenia suwerennoŜci czy teŨ 

integralnoŜci terytorialnej paŒstwa, Ŧr·dğem tego zagroŨenia jest inne paŒstwo (najczňŜciej 

oŜcienne)4. 

Przedstawione definicje zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa paŒstwa pozwalajŃ na dokonanie 

pr·by ich klasyfikacji, przydatnej chociaŨby w procesie podejmowania dziağaŒ 

minimalizujŃcych zagroŨenia. OczywiŜcie, podobnie jak w przypadku bezpieczeŒstwa tak 

i  zagroŨeŒ, wystňpuje duŨa zmiennoŜĺ ich rodzaj·w i wiedzy na okreŜlonym etapie rozwoju. 

 
1 R. KuŦniar i in., BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, 

s.  40- 42; K. N. Kowalczyk, Wsp·ğczesne zagroŨenia bezpieczeŒstwa, Zeszyty Naukowe WSP nr 3/2018, 

Warszawa 2019, s. 28-29.  
2 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego, Siedlce-Warszawa 2017, s. 39-41. 
3 J. StaŒczyk, Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa, Wydawnictwo AON, Warszawa 1996, s. 24. 
4 Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, (red.) B. Zdrodowski, Wydawnictwo AON, 

Warszawa 2008, s. 164. 
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CiŃgle rodzŃ siň nowe zagroŨenia, dotychczas nieznane i z tego powodu oraz z oczywistego 

w takim przypadku zaskoczenia i czňsto duŨej siğy destrukcji, sŃ szczeg·lnie groŦne1. 

Tak zdefiniowane pojňcie zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego pozwala na ich 

typologiczny podziağ, kt·ry przedstawia poniŨsza ilustracja (2.10). 

Ilustracja  2.10. Typologia zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeŒstwa 

II  RP, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, zağŃcznik 5 wg K. Przeworskiego2. 

W ramach og·lnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego (paŒstwa) wyr·Ũnia siň 

takŨe zagroŨenia dla jego r·Ũnych dziedzin (segment·w), na kt·rych jest ono realizowane. 

MoŨna zatem wyr·Ũniĺ ich odpowiednie rodzaje. PrzyjmujŃc za podstawň dziedziny, 

w  kt·rych moŨe wystŃpiĺ zagroŨenie, wyr·Ũnia siň zagroŨenia: militarne i niemilitarne. 

WŜr·d zagroŨeŒ niemilitarnych moŨna z kolei wyr·Ũniĺ zagroŨenia: polityczne, 

gospodarcze, zagroŨenia ekologiczne, wewnňtrzne i inne3. 

 

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 74. 
2 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Siedlce-Warszawa 2017, Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego, s. 70. 
3 TamŨe, s. 44. 
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Spectrum r·Ũnych Ŧr·değ bezpieczeŒstwa paŒstwa przedstawiğ J. Wojnarowski1 

wyr·ŨniajŃc wŜr·d nich: 

ü zr·Ũnicowany cywilizacyjny rozw·j paŒstw Ŝwiata, w tym gğ·wnie w  dziedzinach 

technicznych, gospodarczych, spoğecznych i politycznych ï wynika to z r·Ũnic 

zasobnoŜci paŒstw, 

ü ksztağtowanie siň region·w kulturowych, w tym wyznaniowych, narodowoŜciowych 

i  cywilizacyjnych, 

ü konkurencjň w zdobywaniu rynk·w zbytu, zasob·w energetycznych i taniej siğy 

wytw·rczej, 

ü rywalizacjň paŒstw o panowanie nad innymi (blokami paŒstw), 

ü niekontrolowany rozw·j demograficzny narod·w w stağych granicach paŒstw, 

ü nasilenie siň klňsk Ũywioğowych w wyniku Ăefektu cieplarnianegoò oraz towarzyszŃcych 

rozwojowi coraz bardziej ryzykownych system·w cywilizacyjnych, 

ü skaŨenie Ŝrodowiska naturalnego powodujŃce zmniejszenie Ũyciodajnych zasob·w dla 

ludzi, flory i fauny, 

ü trudny do ograniczenia rozw·j system·w masowego niszczenia, w tym broni 

chemicznej, bakteriologicznej i termojŃdrowej, 

ü powstawanie nowych chor·b cywilizacyjnych powodujŃcych moŨliwoŜĺ wystŃpienia 

epidemii, 

ü przestňpczoŜĺ zorganizowanŃ i pospolitŃ, w tym takŨe wzrastajŃcŃ agresjň wŜr·d 

mğodzieŨy, a nawet dzieci, 

ü produkcjň i handel narkotykami, przemyt materiağ·w rozszczepialnych oraz migracje 

ludnoŜci i terroryzm. 

PaŒstwo powinno dŃŨyĺ do osiŃgniňcia akceptowanego przez spoğeczeŒstwo poziomu 

bezpieczeŒstwa, minimalizujŃc wszelkie rozpoznane zagroŨenia. IstniejŃce i potencjalne 

zagroŨenia nie mogŃ ograniczaĺ rozwoju paŒstwa i zakğ·caĺ bytu jego narodu. DŃŨenie do 

systematycznego obniŨania poziomu zagroŨeŒ i doskonalenia systemu bezpieczeŒstwa 

paŒstwa powinno mieĺ charakter ciŃgğy i byĺ priorytetem realizowanej polityki2. 

 

 
1 J. Wojnarowski, Kryzysy konsekwencjŃ zagroŨeŒ cywilizacyjnych [w:] ZarzŃdzanie kryzysowe w Polsce, 

M.  Jabğonowski, L. Smolak, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puğtusk 2007, s. 310. 
2 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 79. 
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WiňkszoŜĺ zagroŨeŒ jest wynikiem, czňsto nieodpowiedzialnej dziağalnoŜci ludzi, 

wspomaganej szybkim rozwojem techniki i przemysğu. Skutkiem sŃ widoczne katastrofy, 

naturalne: np. powodzie, huragany, poŨary, anomalie klimatyczne oraz katastrofy 

przemysğowe, skaŨajŃce promieniotw·rczymi i toksycznymi Ŝrodkami przemysğowymi 

wielkie obszary Ŝrodowiska, w kt·rym ŨyjŃ ludzie. Katastrofy przynoszŃ olbrzymie szkody 

materialne, liczne ofiary w ludziach, powodujŃ zniszczenie Ŝrodowiska, pogorszenie 

warunk·w bytowych spoğeczeŒstwa, epidemie chor·b zakaŦnych i inne1.  

ZnajomoŜĺ zagroŨeŒ i ich identyfikacja daje moŨliwoŜĺ przygotowania i podjňcia 

dziağaŒ zapobiegawczych celem przeciwstawienia siň niekorzystnemu rozwojowi sytuacji 

kryzysowej. ZagroŨenia istniejŃce, znane, stwarzajŃ korzystne przesğanki do odpowiedniego 

zapobiegania. Inne, nieznane, sŃ szczeg·lnie groŦne, a z powodu niewielkiej o nich wiedzy 

ï mogŃ byĺ gğňboko destrukcyjne. Jeszcze inne zagroŨenia mogŃ przygasaĺ lub teŨ 

intensyfikowaĺ siň i silnie manifestowaĺ swoje istnienie. Wreszcie wystňpujŃ takie, kt·re sŃ 

w swej istocie nieuniknione, ale sŃ i takie, od kt·rych moŨna siň uchyliĺ2.  

Podziağ zagroŨeŒ dotyczŃcych ludnoŜci, mienia i Ŝrodowiska, zaproponowany przez 

R.  Jakubczaka przedstawia poniŨsza ilustracja (il. 2.11). 

 
1 J. Ziarko, J. Walas-Trňbacz, Podstawy zarzŃdzania kryzysowego, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, 

Krak·w 2010, s. 9. 
2 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i przedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 64-65. 
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Ilustracja 2.11. Typologia zagroŨeŒ ludnoŜci, mienia i Ŝrodowiska   

ťr·dğo: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeŒstwa III RP, Dom Wydawniczy Bellona, 

Warszawa 2003, zağŃcznik 33 wg K. Przeworskiego. 
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2.5.  Charakterystyka zagroŨeŒ niemilitarnych wystňpujŃcych na terenie 

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

Na gruncie filozofii o zagroŨeniu m·wi siň, gdy czğowiekowi grozi jakieŜ zğo, z kolei 

psychologowie widzŃ zagroŨenia w sytuacjach, w kt·rych wystňpujŃ r·Ũne 

niebezpieczeŒstwa o charakterze fizycznym (groŦba, utrata Ũycia, kalectwo, choroby) 

i  spoğecznym (moŨliwoŜĺ krytyki, oŜmieszania itp.), jak r·wnieŨ sygnalizujŃ, Ũe zagroŨenie 

to moŨliwoŜĺ utraty wartoŜci wysoko przez jednostkň cenionych. ZagroŨenie definiowane 

jest takŨe jako nagğe lub przewidziane zdarzenie, wywoğane siğami natury lub wynikajŃce 

z  dziağalnoŜci czğowieka, zagraŨajŃce Ũyciu ludnoŜci, mieniu lub Ŝrodowisku, kt·re 

w  zaleŨnoŜci od rozmiaru i charakteru wywoğuje bezpoŜrednio kryzys lub moŨe prowadziĺ 

do jego wystŃpienia1.  

Rozpoznawanie i identyfikacja zagroŨeŒ to problem trudny i zğoŨony. SprawnoŜĺ 

zarzŃdzania kryzysowego wymaga m.in. procedur pozwalajŃcych na precyzyjnŃ 

systematyzacjň i identyfikacjň zagroŨeŒ jako czynnik·w sprawczych, kt·re inicjujŃ kaŨdŃ 

sytuacjň kryzysowŃ2. 

Istnieje wiele r·Ũnych sposob·w podziağu i klasyfikacji bardzo rozlegğego zbioru 

zagroŨeŒ. OdnoszŃc zagroŨenia do czğowieka, powiemy, Ũe pojawiajŃ siň wtedy, gdy 

czğowiekowi grozi jakieŜ zğo, czyli wszelkie zagroŨenia otaczajŃce czğowieka. ZagroŨenia te 

sŃ dwojakiego rodzaju, tj. rzeczowe ï czyli wszelkie zjawiska i procesy pochodzŃce 

z  zewnŃtrz, zagraŨajŃce zdrowiu i Ũyciu czğowieka, jego egzystencji, kt·re bezpoŜrednio 

zagraŨajŃ podmiotowoŜci jednostki ludzkiej oraz zagroŨenia ideowe, zaleŨne od czğowieka, 

od jego woli czyn·w, skutkiem czego jest on za nie odpowiedzialny i sŃ one nastňpstwem 

r·Ũnorakich filozofii, idei, doktryn, ŜwiatopoglŃd·w, wierzeŒ i praktyk religijnych. 

Z  perspektywy zarzŃdzania kryzysowego pojňcie zagroŨeŒ ma znaczenie zasadnicze, 

poniewaŨ wystŃpienie jakiegoŜ zjawiska, odbieranego jako zagroŨenie, zwiŃzane jest 

zazwyczaj z poczŃtkiem rozwijania siň sytuacji kryzysowej i pilnŃ potrzebŃ podjňcia dziağaŒ 

prewencyjnych czy ratowniczych3. 

 ZagroŨenia moŨna zatem sklasyfikowaĺ z r·Ũnych punkt·w widzenia, a mianowicie 

wedğug: 

 
1 Ziarko, J. Walas-Trňbacz, Podstawy zarzŃdzania kryzysowego, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, 

Krak·w 2010, s. 21-22. 
2 TamŨe, s. 25. 
3 J. Ziarko, J. Walas-Trňbacz, Podstawy zarzŃdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo 

Edukacyjne Sp. z o.o., Krak·w 2010, s. 23. 
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ü usytuowania Ŧr·değ zagroŨenia ï wewnňtrzne, zewnňtrzne,  

ü charakteru treŜci zagroŨenia ï  polityczno-militarny, pozamilitarny, 

ü skali wystňpowania zagroŨenia ï lokalne, regionalne, globalne, 

ü czasu trwania zagroŨenia ï incydentalne, kr·tkotrwağe, dğugotrwağe, permanentne, 

ü zasiňgu zagroŨenia ï geopolityczny, ponadnarodowy, narodowy, lokalny, 

ü czňstotliwoŜci wystňpowania ï jednorazowy, powtarzajŃcy siň, cykliczny, 

ü symptom·w zwiastujŃcych zagroŨenia ï oczekiwany, nieoczekiwany, 

ü szybkoŜĺ rozprzestrzeniania siň, 

ü obszaru zagroŨenia ï miejscowy, lokalny na terytorium jednego paŒstwa, terytorium 

dw·ch i wiňcej paŒstw1. 

Intensyfikacja proces·w globalizacji, ze szczeg·lnŃ mocŃ zachodzŃca w ostatnich 

latach XX w., spowodowağa istotne zmiany w postrzeganiu zagroŨeŒ, przesuwajŃc ich 

gğ·wny ciňŨar w kierunku zagroŨeŒ niemilitarnych. Nie ulega wŃtpliwoŜci, Ũe wsp·ğczeŜnie 

wszelkiego rodzaju organizacje, jak r·wnieŨ spoğeczeŒstwa oraz cağe paŒstwa, funkcjonujŃ 

w warunkach szybkich i turbulentnych zmian wystňpujŃcych zar·wno wewnŃtrz, jak i w ich 

otoczeniu. Zmiany te generujŃ wielostronne skutki, a wystňpujŃc w r·Ũnych sferach Ũycia 

spoğecznego i gospodarczego, czňsto przybierajŃ charakter kumulatywny, zagraŨajŃc 

interesowi, a nawet istnieniu okreŜlonych podmiot·w. NaleŨy takŨe zauwaŨyĺ, Ũe 

wspomniane zmiany sŃ r·wnoczeŜnie Ŧr·dğem rozwoju cywilizacyjnego, kt·ry powoduje 

z  jednej strony oczekiwany wzrost dobrobytu, z drugiej zaŜ staje siň przyczynŃ powstania 

bardzo wielu zagroŨeŒ cywilizacyjnych. Zatem, obok zagroŨeŒ naturalnych, zawsze 

towarzyszŃcych czğowiekowi, ujawniajŃ siň szczeg·lnie intensywnie nowe, wynikajŃce 

z  rozwoju cywilizacyjnego. RozbudowujŃc przestrzeŒ cywilizacyjnŃ, czğowiek nie zawsze 

umiağ lub chciağ uwzglňdniaĺ prawa przyrody. Rozbudowa infrastruktury bez odwoğywania 

siň do tych praw powoduje, Ũe naleŨy liczyĺ siň dzisiaj z wysokim prawdopodobieŒstwem 

zaistnienia okreŜlonych zdarzeŒ, kt·re w wyniku czňsto drobnych zaniedbaŒ, niedopatrzeŒ 

i bğňd·w, mogŃ prowadziĺ do katastrof, nieszczňŜĺ, tragedii i kryzys·w2. 

Zaistniağa zatem potrzeba przewartoŜciowania dotychczasowych zagroŨeŒ, 

modyfikacji podejŜcia do problematyki zarzŃdzania kryzysowego oraz budowy nowego 

systemu bezpieczeŒstwa, kt·ry uwzglňdniağby przede wszystkim zagroŨenia niemilitarne. 

 
1 K. FicoŒ, InŨynieria zarzŃdzania kryzysowego. PodejŜcie systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 

2007, s. 80-105. 
2 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i PrzedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 8. 
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System ten powinien byĺ wczeŜniej przygotowany do podjňcia sprawnych dziağaŒ, aby 

moŨliwa byğa szybka reakcja w sytuacji wystŃpienia negatywnego zdarzenia. Celowi temu 

sğuŨy zarzŃdzanie kryzysowe, kt·rego istota sprowadza siň do dziağaŒ organ·w administracji 

publicznej we wsp·ğdziağaniu z wieloma podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeŒstwo, 

skierowanymi na zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przejmowanie nad nimi 

kontroli, minimalizacjň strat, usuwanie skutk·w i odtwarzanie poprzedniego stanu zasob·w 

i infrastruktury1. 

Wsp·lnŃ cechŃ niemal wszystkich definicji bezpieczeŒstwa jest odniesienie do braku 

zagroŨeŒ. Brak zagroŨenia stanowi istotny, ale nie jedyny aspekt bezpieczeŒstwa. 

Postrzeganie zagroŨeŒ przez dany podmiot moŨe byĺ odbiciem realnego stanu rzeczy ï 

zagroŨenia rzeczywistego lub potencjalnego. NiezaleŨnie jednak od wszelkich trudnoŜci 

zwiŃzanych z identyfikacjŃ zagroŨeŒ, wiedza o nich jest podstawowym warunkiem do 

wszczňcia dziağaŒ zapobiegawczych. Generalnie moŨna stwierdziĺ, Ũe iloŜĺ czynnik·w 

generujŃcych zagroŨenia wraz z rozwojem cywilizacyjnym stale wzrasta, pomimo 

stosowania coraz doskonalszych system·w zabezpieczeŒ. Optymistycznym jest to, Ũe 

w  miarň jak pojawiajŃ siň nowe zagroŨenia, ludzkoŜĺ potrafi przeciwstawiaĺ siň im, tworzŃc 

nowe lub doskonalŃc stare, sposoby zabezpieczania siň przed nimi2.    

ZagroŨenia, jak juŨ wspomniano najog·lniej moŨna podzieliĺ na naturalne (w prawie 

polskim zdefiniowane jako katastrofy naturalne) oraz cywilizacyjne (awarie techniczne 

i inne zdarzenia zwiŃzane z dziağalnoŜciŃ czğowieka). Przykğady zagroŨeŒ naleŨŃcych 

do kaŨdej z tych kategorii zaprezentowano na ilustracji 2.123. 

ZagroŨenia naturalne wywoğane przede wszystkim przez czynniki fizyczne i  zwiŃzane 

z dziağaniami siğ przyrody, zjawiska przyrodnicze, przejawiajŃce siň jako wzglňdnie nagğe 

zdarzenia majŃce postaĺ kataklizm·w, klňsk Ũywioğowych, bňdŃce przyczynami katastrof 

naturalnych, moŨemy podzieliĺ na: 

ü zagroŨenia zwyczajne ï powszechnie wystňpujŃce, charakteryzujŃce siň wzglňdnŃ 

regularnoŜciŃ wytypowania niekorzystnych zjawisk i zdarzeŒ, jak np. wytwarzanie 

chaosu Ŝrodkami lokomocji o natňŨeniu przekraczajŃcym normy albo wprowadzenia 

zanieczyszczeŒ dow·d, powietrza, gleby, 

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i PrzedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 8-9. 
2 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Siedlce-Warszawa 2017, Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego, s. 70. 
3 https://zpe.gov.pl/a/wszechobecne-zagrozenia [dostňp: 20.02.2022]. 

 

https://zpe.gov.pl/a/wszechobecne-zagrozenia
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ü zagroŨenia nadzwyczajne ï wywoğane przyczynami naturalnymi lub cywilizacyjnymi, 

mogŃce spowodowaĺ znaczne zniszczenie Ŝrodowiska, lub istotne pogorszenie jego 

stanu albo zagroŨenie Ũycia lub zdrowia ludzi wyniku zanieczyszczenia, skaŨenia 

element·w Ŝrodowiska1. 

Ilustracja  2.12. Rodzaje zagroŨeŒ ze wzglňdu na Ŧr·dğo powstania 

ťr·dğo: https://zpe.gov.pl/a/wszechobecne-zagrozenia [dostňp: 20.02.2022]. 

ZagroŨenia cywilizacyjne, nienaturalne, wywoğane r·Ũnymi formami dziağalnoŜci 

czğowieka, mogŃce byĺ przyczynŃ powstania awarii technicznych, katastrof ï nagğych 

i  nieoczekiwanych wydarzeŒ bňdŃcych wynikiem niekontrolowanych proces·w 

(np.  w  trakcie produkcji bŃdŦ transportu), niosŃcych ze sobŃ negatywne skutki: straty 

materialne oraz straty w ludziach. DuŨy odsetek tych zagroŨeŒ nie jest zauwaŨany od razu, 

ich negatywne oddziağywanie kumuluje siň, przez co zagroŨenie narasta i wywoğuje czňsto 

nieodwracalne zmiany w ludzkich bŃdŦ naturalnych Ŝrodowiskach2.  

Problematyka zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa, czy to naturalnych, spoğecznych, 

technicznych, ekologicznych, ekonomicznych, politycznych bŃdŦ innych, skğania do 

zastanowienia siň nad tym, jak organizowaĺ poznawanie takich sytuacji (zdarzeŒ, katastrof, 

klňsk, kataklizm·w) i jakich obszar·w wiedzy powinno ono dotyczyĺ3. 

Do podstawowego podziağu zagroŨeŒ niemilitarnych naleŨŃ wymieniane zagroŨenia 

naturalne i  cywilizacyjne, kt·rych podziağ zostağ przedstawiony na ilustracjach: 2.13 i 2.14. 

 
1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Siedlce-Warszawa 2017, Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego, s. 97. 
2 J. Ziarko, J. Walas-Trňbacz, Podstawy zarzŃdzania kryzysowego, Wydawnictwo Krakowskie Towarzystwo 

Edukacyjne Sp. z o.o., Krak·w 2010, s. 30. 
3 TamŨe, s. 17. 
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Ilustracja  2.13. Klasyfikacja zagroŨeŒ naturalnych  

 
 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie K. FicoŒ, InŨynieria zarzŃdzania kryzysowego. PodejŜcie 

systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 2007, s. 84. 

Ilustracja  2.14. ZagroŨenia rzeczowe zewnňtrzne wywoğane dziağalnoŜciŃ czğowieka  

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie K. FicoŒ, InŨynieria zarzŃdzania kryzysowego. PodejŜcie 

systemowe, Wydawnictwo BEL Studio, Warszawa 2007, s. 90-115. 
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Unikniňcie tych zagroŨeŒ nie jest moŨliwe, dlatego waŨne jest, aby byĺ 

przygotowanym na zminimalizowanie ich skutk·w. W momencie wystŃpienia sytuacji 

nadzwyczajnej, niezbňdna jest koordynacja dziağaŒ ratowniczych w oparciu o posiadane 

informacje, tak aby skutecznie chroniĺ ludnoŜĺ i Ŝrodowisko naturalne. Organizacja akcji na 

miejscu zdarzenia niezaleŨnie czy jest to katastrofa naturalna, czy przemysğowa to zadanie 

kierujŃcego dziağaniami ratowniczymi ï PSP. Jego decyzje opierajŃ siň na informacjach 

uzyskanych od wğodarzy danego miejsca np. w·jta, burmistrza. Koordynacja sğuŨb wymaga 

wsparcia ze strony stanowisk kierowania, jak r·wnieŨ gminnych i  powiatowych Centr·w 

ZarzŃdzania Kryzysowego. Uczestnicy procesu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

zagroŨeŒ na terenie Aglomeracji sŃ przedstawicielami sğuŨb i  instytucji, na kt·rych 

spoczywa najwiňksza iloŜĺ zadaŒ w przypadku wystŃpienia r·Ũnego rodzaju katastrof 

i  klňsk. Skuteczna komunikacja oraz koordynacja dziağaŒ sğuŨb moŨe byĺ zapewniona 

jedynie poprzez stworzenie zaplecza monitoringu, dowodzenia i zarzŃdzania. Prowadzenie 

efektywnych dziağaŒ ograniczajŃcych lub usuwajŃcych skutki zdarzeŒ ekstremalnych 

wymaga doposaŨenia w nowoczesny sprzňt i materiağy. SamorzŃdy, sğuŨby odpowiedzialne 

za zapewnienie bezpieczeŒstwa borykajŃ siň z problemami finansowymi, w  ich budŨetach 

bardzo czňsto brakuje funduszy choĺby na doposaŨenie centr·w zarzŃdzania kryzysowego 

w niezbňdne Ŝrodki, materiağy, czy zakup specjalistycznego sprzňtu. Zintegrowanie 

i  koordynacja dziağaŒ na poziomie aglomeracyjnym np. przez jeden podmiot, partnerstwo, 

dajŃ wiňksze moŨliwoŜci pozyskania wsparcia finansowego (np. unijnego, krajowego) 

i  realnej ich realizacji. Wsp·ğdziağanie gmin z terenu Aglomeracji umoŨliwi r·wnieŨ 

optymalizacjň koszt·w, racjonalne dysponowanie Ŝrodkami, a  w  konsekwencji 

przeniesienie posiadanych zasob·w w miejsce zagroŨenia. 

BiorŃc pod uwagň powyŨsze, waŨna jest identyfikacja zagroŨeŒ niemilitarnych 

wystňpujŃcych na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, rozpoznanie, jak usprawniĺ 

proces bezpieczeŒstwa ï przeciwdziağania i ograniczania skutk·w zagroŨeŒ w Aglomeracji, 

w tym procesu zarzŃdzania kryzysowego, aby poprawiĺ bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w oraz 

przedstawienie koncepcji przeciwdziağania tym zagroŨeniom.  

Zintegrowane i kompleksowe podejŜcie w szczeg·lnoŜci do problematyki 

bezpieczeŒstwa na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, porzŃdku publicznego, 

ochrony zdrowia mieszkaŒc·w przejawia siň przede wszystkim w dziağaniu wğadz 

regionalnych, gminnych, powiatowych, jak r·wnieŨ samej spoğecznoŜci lokalnej.  

ZagroŨenia niemilitarne, zar·wno spoğeczne, katastrofy i awarie techniczne, klňski 

Ũywioğowe oraz skaŨenie Ŝrodowiska sŃ por·wnywalne ze skutkami wojen, ochrona przed 
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nimi i usuwanie ich skutk·w stanowiŃ r·wnieŨ wsp·ğczesnŃ ochronň i obronň narodowŃ, do 

kt·rej paŒstwo musi zmobilizowaĺ cywilne oraz wojskowe siğy i zdolnoŜci dziağania1. 

Potencjalnie najczňŜciej wystňpujŃce zagroŨenia, w tym na terenie Aglomeracji 

Kalisko-Ostrowskiej moŨna podzieliĺ na zagroŨenia naturalne ï wynikajŃce z warunk·w 

pogodowych, klimatycznych oraz zagroŨenia cywilizacyjne. Przedstawiony podziağ 

zagroŨeŒ jest podziağem otwartym, zawsze i w peğni jednoznacznie pozwalajŃcym oddzieliĺ 

od siebie poszczeg·lne zagroŨenia i przyczyny ich powstawania. W rzeczywistoŜci sŃ to 

zbiory zagroŨeŒ, mogŃce wzajemnie siň wzmacniaĺ ï efekt synergii, przenikaĺ lub 

uzupeğniaĺ, np. w przypadku katastrofy kolejowej z udziağem materiağ·w niebezpiecznych 

w pobliŨu ujňcia wody pitnej, moŨe wystŃpiĺ efekt domina ï opr·cz ofiar ludzkich i strat 

materialnych moŨe dojŜĺ do skaŨenia wody pitnej i w konsekwencji przerwania jej dostawy 

dla ludnoŜci2. Podziağ ten jest jednym z moŨliwych, ale nie jedynym. NaleŨy pamiňtaĺ, 

Ũe zagroŨenia oznaczajŃ ryzyko, np. utraty zdrowia i dobytku, zniszczenia budynk·w 

mieszkalnych i gospodarczych albo skaŨenia Ŝrodowiska. Dlatego tak waŨna jest wiedza 

na temat zagroŨeŒ, odpowiednia postawa, zapobieganie i  sprawne reagowanie w przypadku 

ich wystŃpienia. 

W niniejszej pracy doktorskiej autorka dokonağa analizy czynnik·w generujŃcych 

zagroŨenia bezpieczeŒstwa ludnoŜci w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej z uwzglňdnieniem 

ich podziağu na zagroŨenia niemilitarne ï  naturalne i cywilizacyjne. 

Analizy zagroŨeŒ na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, obejmujŃcej swym 

zasiňgiem 25. jednostek samorzŃdu terytorialnego, w tym trzy powiaty: kaliski ï bňdŃcy 

powiatem ziemskim, ostrowski i pleszewski oraz powiat grodzki ï miasto Kalisz, dokonano 

w szczeg·lnoŜci na podstawie obserwacji oraz nastňpujŃcych materiağ·w: 

ü Planu ZarzŃdzania Kryzysowego Miasta Kalisza ï 2021 r. ï analiza zagroŨeŒ na 

obszarze miasta Kalisza, 

ü Planu ZarzŃdzania Kryzysowego Powiatu Kaliskiego ï 2018 r. ï analiza zagroŨeŒ na 

obszarze powiatu kaliskiego, 

ü Planu ZarzŃdzania Kryzysowego Gminy Miasto Ostr·w Wielkopolski ï 2018  r. ï analiza 

zagroŨeŒ na obszarze miasta Ostr·w Wlkp.,  

 
1 F. Mroczko, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, Wağbrzyska WyŨsza Szkoğa 

ZarzŃdzania i PrzedsiňbiorczoŜci, Wağbrzych 2012, s. 42. 
2 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Pracownia Wydawnicza Wydziağu Humanistycznego, Siedlce-Warszawa 2017, s. 98. 

 

javascript:void(0);


112 

ü Planu ZarzŃdzania Kryzysowego Powiatu Ostrowskiego ï 2020 r. ï analiza zagroŨeŒ na 

obszarze powiatu ostrowskiego, 

ü Planu ZarzŃdzania Kryzysowego Powiatu Pleszewskiego ï 2018 r.  ï analiza zagroŨeŒ 

na obszarze powiatu pleszewskiego, 

ü danych statystycznych dotyczŃcych zdarzeŒ ï System Wspomagania Dowodzenia 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, 

ü danych dotyczŃcych akcji ratowniczych podczas wystňpowania nadzwyczajnych 

zagroŨeŒ, 

ü informacji zawartych na portalu hydrologicznym ISOK (Informatyczny System Osğony 

Kraju przed nadzwyczajnymi zagroŨeniami), http://www.isok.gov.pl, 

ü danych PaŒstwowego Monitoringu środowiska, 

ü danych CLC 2018 ï Corine Land Cover 2018 (mapa pokrycia terenu), 

ü dokument·w strategicznych Aglomeracji.  

Celem trafnej analizy zagroŨeŒ niemilitarnych wystňpujŃcych w Aglomeracji, autorka 

dysertacji dokonağa kr·tkiej prezentacji, charakterystyki poszczeg·lnych samorzŃd·w 

zrzeszonych w SAKO. 

Miasto Kalisz ï powiat grodzki Kalisz (ğac. Calisia) ï miasto na prawach powiatu, 

drugi co do wielkoŜci oŜrodek wojew·dztwa wielkopolskiego, historyczna stolica 

Wielkopolski, siedziba powiatu kaliskiego oraz siedziba kurii diecezji kaliskiej. Miasto 

poğoŨone jest w Ŝrodkowo-zachodniej Polsce na WysoczyŦnie Kaliskiej, nad ProsnŃ, u ujŜcia 

Swňdrni, w poğudniowej czňŜci miasta do Prosny uchodzi Pokrzywnica. W latach 1975ï

1998 Kalisz byğ stolicŃ wojew·dztwa kaliskiego. Miasto stanowi waŨny oŜrodek kulturalny, 

znajdujŃ siň w nim m.in. teatr, muzea, filharmonia, galerie sztuki, organizowane sŃ r·wnieŨ 

liczne festiwale, m.in. Kaliskie Spotkania Teatralne (1961) i Miňdzynarodowy Festiwal 

Pianist·w Jazzowych (1974). Wedğug danych GUS na dzieŒ 31 czerwca 2021 r., miasto byğo 

zamieszkiwane przez 98 447 os·b. Powierzchnia wynosi 69,42 km2. Kalisz jest miastem 

zabytkowym, najwiňkszym miastem Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej i gğ·wnym 

oŜrodkiem przemysğowym Kalisko-Ostrowskiego Okrňgu Przemysğowego. W zespole 

miejskim Kalisza leŨy Opat·wek i Nowe Skalmierzyce. Przez miasto przebiega linia 

kolejowa nr 14 oraz droga krajowa nr 12, droga krajowa nr 25, droga wojew·dzka nr 442, 

droga wojew·dzka nr 450 i droga wojew·dzka nr 470. Wedğug klasyfikacji Wincentego 

Okoğowicza Kalisz poğoŨony jest w strefie klimatu umiarkowanego ciepğego przejŜciowego, 

natomiast wedğug klasyfikacji Wladimira Kºppena miasto leŨy w strefie klimatu 

kontynentalnego wilgotnego z ciepğym latem (Dfb). W Kaliszu przewaŨajŃ wiatry zachodnie 
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i poğudniowo-zachodnie, co w poğŃczeniu z poğoŨeniem miasta w gğňbokiej dolinie Prosny, 

ukğadem urbanistycznym, wňglowym ogrzewaniem wielu budynk·w i duŨym ruchem 

samochodowym powoduje w okresie zimowym czňste przekroczenia dopuszczalnego 

poziomu pyğ·w1. 

Ilustracja  2.15. Lokalizacja Miasta Kalisza  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 37. 

Ilustracja  2.16. Mapa pokrycia terenu Miasta Kalisza 

 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 38. 

 
1 https://pl.wikipedia.org/wiki/Kalisz [dostňp: 28.02.2022]. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Kalisz
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Powiat kaliski ï ziemski jest jednym z 35. powiat·w wojew·dztwa wielkopolskiego. 

Usytuowany w poğudniowo - wschodniej czňŜci wojew·dztwa, leŨy w  strefie wpğyw·w 

trzech duŨych oŜrodk·w miejskich: Poznania, Ğodzi i Wrocğawia, z  kt·rymi posiada dobre 

poğŃczenia komunikacyjne, kolejowe i autobusowe. Powiat zajmuje powierzchniň 1 160 km2 

i liczy 82 793 mieszkaŒc·w (wg danych GUS-BDL na dzieŒ 30.06.2021 r.). Okoğo 70% jego 

powierzchni to uŨytki rolne. Na terenie powiatu znajduje siň takŨe ponad 23 tys. hektar·w 

r·Ũnego rodzaju las·w oraz najwiňkszy w  Poğudniowej Wielkopolsce sztuczny akwen ï 

zbiornik Szağe, zlokalizowany na przyujŜciowym odcinku rzeki Pokrzywnicy.  

Przez powiat kaliski przebiegajŃ drogi krajowe nr: 12 i 25, drogi wojew·dzkie nr: 442, 

449, 470 i 471 oraz linia kolejowa nr 14 (Ğ·dŦ Kaliska-Forst). Sieĺ komunikacyjna 

w  powiecie kaliskim to  w  sumie 1 500 km dr·g gminnych, powiatowych, wojew·dzkich 

i  krajowych. NajwaŨniejsze trasy przelotowe przebiegajŃce przez teren powiatu to dwa 

odcinki dr·g krajowych: Bydgoszcz ï Ostr·w Wielkopolski i PoznaŒ ï Sieradz oraz cztery 

waŨne drogi wojew·dzkie. Pod kuratelŃ powiatu znajduje siň obecnie 512 km dr·g. 

Pozostağe trasy to drogi gminne1. 

W skğad powiatu kaliskiego wchodzi: 

ü 8. gmin wiejskich: Blizan·w, Brzeziny, Cek·w-Kolonia, Godziesze Wielkie, Lisk·w, 

Mycielin, Szczytniki, ŧelazk·w, 

ü 3. gminy miejsko-wiejskie. Miastami sŃ: KoŦminek, Opat·wek i Stawiszyn.  

PoniŨej zaprezentowane zostağy poszczeg·lne samorzŃdy wchodzŃce w skğad powiatu 

kaliskiego. 

 

ü Gmina Blizan·w (najwiňksza gmina w powiecie kaliskim) 

 
1 Plan ZarzŃdzania Kryzysowego Powiatu Kaliskiego, Starostwo Powiatowe w Kaliszu, Kalisz 2018, s. 1. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%BAminek
https://pl.wikipedia.org/wiki/Opat%C3%B3wek
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stawiszyn
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Ilustracja  2.17. Lokalizacja Gminy Blizan·w  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 21. 

Ilustracja  2.18. Mapa pokrycia terenu Gminy Blizan·w 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 22. 
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ü Gmina Brzeziny 

Ilustracja  2.19. Lokalizacja Gminy Brzeziny 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 24. 

Ilustracja  2.20. Mapa pokrycia terenu Gminy Brzeziny  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 25. 
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ü Gmina Cek·w-Kolonia 

Ilustracja  2.21. Lokalizacja Gminy Cek·w-Kolonia 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 28. 

Ilustracja  2.22. Mapa pokrycia terenu Gminy Cek·w-Kolonia  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 25. 
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ü Gmina Godziesze Wielkie 

Ilustracja  2.23. Lokalizacja Gminy Godziesze Wielkie 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 31. 

Ilustracja  2.24. Mapa pokrycia terenu Gminy Godziesze Wielkie  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 32. 
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ü Gmina i Miasto KoŦminek 

Ilustracja  2.25. Lokalizacja Gminy i Miasta KoŦminek 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 41. 

Ilustracja  2.26. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta KoŦminek 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 42. 
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ü Gmina Lisk·w 

Ilustracja  2.27. Lokalizacja Gminy Lisk·w 

ťr·dğo Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, 

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 44. 

Ilustracja  2.28. Mapa pokrycia terenu Gminy Lisk·w 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 45. 
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ü Gmina Mycielin 

Ilustracja  2.29. Lokalizacja Gminy Mycielin  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 47. 

Ilustracja  2.30. Mapa pokrycia terenu Gminy Mycielin 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 48. 
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ü Gmina i Miasto Opat·wek 

Ilustracja  2.31. Lokalizacja Gminy i Miasta Opat·wek 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 56. 

Ilustracja  2.32. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Opat·wek 

ťr·dğo Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, 

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 57. 
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ü Gmina i Miasto Stawiszyn 

Ilustracja  2.33. Lokalizacja Gminy i Miasta Stawiszyn  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 77. 

Ilustracja  2.34. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Stawiszyn  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 78. 
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ü Gmina Szczytniki 

Ilustracja  2.35. Lokalizacja Gminy Szczytniki  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 80. 

Ilustracja  2.36. Mapa pokrycia terenu Gminy Szczytniki  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 81. 
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ü Gmina ŧelazk·w 

Ilustracja  2.37. Lokalizacja Gminy ŧelazk·w  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 83. 

Ilustracja  2.38. Mapa pokrycia terenu Gminy ŧelazk·w 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 84. 
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Powiat pleszewski ï to powiat w wojew·dztwie wielkopolskim utworzony w 1999 r. 

w  ramach reformy administracyjnej. Jego siedzibŃ jest miasto  Pleszew. Na dzieŒ 

30.06.2021 r. powiat zamieszkiwağo 63,2 tys. mieszkaŒc·w na obszarze 713 km2. Zar·wno 

pod wzglňdem obszaru, jak i zaludnienia zajmuje 22. miejsce wŜr·d 31. powiat·w 

wojew·dztwa wielkopolskiego. Powiat pleszewski tworzy 6. gmin, w tym: 3. gminy 

miejsko-wiejskie: Pleszew, Dobrzyca ï zyskağa prawa miejskie z dniem 01.01.2014 r., 

Chocz ï zyskağ prawa miejskie z dniem 01.01.2015 r. i 3. gminy wiejskie: Czermin, Gizağki, 

Goğuch·w. Graniczy z  powiatami: jarociŒskim, kaliskim, krotoszyŒskim, koniŒskim, 

ostrowskim, wrzesiŒskim, sğupeckim. Powiat poğoŨony jest w poğudniowo-wschodniej 

czňŜci wojew·dztwa wielkopolskiego na WysoczyŦnie Kaliskiej, kt·ra swŃ nieurozmaiconŃ 

rzeŦbň terenu zawdziňcza dziağaniu lŃdolodu skandynawskiego w ostatnim zlodowaceniu, 

a jego ciekawŃ pozostağoŜciŃ sŃ doŜĺ liczne gğazy narzutowe, z kt·rych najwiňkszy znajduje 

siň w lesie k. Goğuchowa. Gğ·wnŃ rzekŃ przepğywajŃcŃ przez powiat jest rzeka Prosna, 

kt·rej dolina rozgranicza Wysoczyznň LeszczyŒskŃ i bardziej wyniesionŃ Wysoczyznň 

KaliskŃ. Inne mniejsze rzeki jak: Patoka, Ner, Ciemna, Giszka stanowiŃ jej dopğywy. Jedynie 

poğudniowo-zachodniŃ czňŜĺ Powiatu przecina Lutynia, bňdŃca lewym dopğywem Warty1. 

Do Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej naleŨŃ: od 2015 r. Gmina Goğuch·w oraz Miasto 

i  Gmina Pleszew (od 1 stycznia 2022 r.). 

 

ü Miasto i Gmina Pleszew 

Ilustracja 2.39. Lokalizacja Miasta i Gminy Pleszew  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

 
1 https://www.powiatpleszewski.pl/home [dostňp: 28.02.2022]. 

https://www.powiatpleszewski.pl/home
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Ilustracja 2.40. Mapa pokrycia terenu Miasta i Gminy Pleszew 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

ü Gmina Goğuch·w 

Ilustracja  2.41. Lokalizacja Gminy Goğuch·w  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 34. 
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Ilustracja 2.42. Mapa pokrycia terenu Gminy Goğuch·w  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 35. 

 

Powiat ostrowski ï poğoŨony jest w poğudniowo-zachodniej czňŜci wojew·dztwa 

wielkopolskiego, reaktywowany w 1999 r. w ramach reformy administracyjnej. Graniczy 

z  wojew·dztwem dolnoŜlŃskim oraz powiatami: krotoszyŒskim, pleszewskim, kaliskim 

i  ostrzeszowskim. Ponad 160 tys. mieszkaŒc·w (161 006 tys. wg stanu na dzieŒ 

30.06.2021  r.) zamieszkuje obszar o powierzchni 1175,2 km2. Powiat ostrowski tworzy 

8.  jednostek administracyjnych: miasto Ostr·w Wielkopolski (gmina miejska), 3. gminy 

miejsko-wiejskie: Nowe Skalmierzyce, Odolan·w, Raszk·w oraz 4. gminy wiejskie: Ostr·w 

Wielkopolski, Przygodzice, Sieroszewice i SoŜnie. Jego siedzibŃ jest miasto Ostr·w 

Wielkopolski.  

Powiat ostrowski usytuowany jest w paŜmie makroregionu Niziny 

Poğudniowowielkopolskiej, mezoregionu Wysoczyzny Kaliskiej i Wysoczyzny 

LeszczyŒskiej, przy granicy z Dolnym ślŃskiem, w dorzeczu Baryczy, Oğoboku i Prosny. 

UŨytki rolne zajmujŃ 61% powierzchni, lasy natomiast prawie 28%. Powiat ma zatem 

charakter rolniczo-przemysğowy, a naturalnŃ tego konsekwencjŃ jest dominujŃcy 

w  strukturze gospodarki przemysğ rolno-spoŨywczy. Cağkiem nieŦle rozwija siň r·wnieŨ 

turystyka. Nie bez znaczenia jest takŨe fakt, iŨ cağy teren powiatu ma doskonale rozwiniňtŃ 

infrastrukturň: wodociŃgi i telefony to oczywistoŜĺ, a  wiňkszoŜĺ gmin ma wğasne 

oczyszczalnie Ŝciek·w. Przez powiat ostrowski przebiegajŃ szlaki komunikacyjne 
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o  istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej: drogi krajowe Wrocğaw ï Bydgoszcz 

i  Katowice ï PoznaŒ oraz szlaki kolejowe: Katowice ï PoznaŒ, Wrocğaw ï Ğ·dŦ ï 

Warszawa. Powiat ostrowski ma charakter rolniczo-przemysğowy, teren ma bardzo dobra 

infrastrukturň ï jest zwodociŃgowany, stelefonizowany, wiňkszoŜĺ gmin ma wğasne 

oczyszczalnie Ŝciek·w, buduje kanalizacjň. W powiecie nie ma tradycji przemysğu 

ciňŨkiego, natomiast dobre perspektywy rozwoju ma tu przemysğ rolno-spoŨywczy. 

InteresujŃco wyglŃdajŃ perspektywy rozwoju turystyki, zwğaszcza w oparciu o  tereny leŜne 

objňte ochronŃ w licznych rezerwatach przyrody1. 

Miasto Ostr·w Wielkopolski ï to jedno z najwiňkszych miast w sercu poğudniowej 

Wielkopolski, liczy ponad 72 tys. mieszkaŒc·w i zajmuje powierzchniň 42 kmĮ. To gmina 

miejska, siedziba powiatu ostrowskiego. ZaletŃ miasta jest dogodne poğoŨenie ï 

w  odlegğoŜci ok. 100 km od Poznania, Wrocğawia i Ğodzi. To tu krzyŨujŃ siň waŨne szlaki 

komunikacyjne. Ostr·w Wielkopolski posiada prawa miejskie przynajmniej od 1404 r. 

Faktyczny rozw·j Ostrowa nastŃpiğ jednak po roku 1714, kiedy to przejŃğ je na wğasnoŜĺ Jan 

Jerzy Przebendowski, podskarbi koronny, najbardziej zaufany Polak na dworze Augusta II 

Mocnego.  

Od ponad 100 lat Ostr·w Wielkopolski jest miastem o bogatej historii kolei. 

Pojawienie siň miasta na mapie kolejowych szlak·w stağo siň waŨnym czynnikiem w jego 

rozwoju. Obecnie Ostr·w posiada bezpoŜrednie poğŃczenia kolejowe z najwaŨniejszymi 

miastami w kraju, m.in. z WarszawŃ, Poznaniem, Wrocğawiem, Krakowem, Katowicami, 

Szczecinem, czy Biağymstokiem. Ostr·w Wielkopolski to waŨne centrum kulturalne, 

sportowe i turystyczne regionu, a takŨe atrakcyjne miejsce dla rozwoju biznesu 

i  przedsiňbiorczoŜci2.  

 
1 https://bip.powiat-ostrowski.pl/artykul-5785.html [dostňp: 28.02.2022]. 
2 https://umostrow.pl/nasze-miasto.html [dostňp: 28.02.2022]. 

 

https://bip.powiat-ostrowski.pl/artykul-5785.html
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 Ilustracja  2.43. Mapa pokrycia terenu Miasta Ostr·w Wielkopolski  

 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 59. 

Ilustracja  2.44. Mapa pokrycia terenu Miasta Ostr·w Wielkopolski  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 60. 
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ü Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce 

Ilustracja  2.45. Lokalizacja Gminy i Miasta Skalmierzyce  

ťr·dğo Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, 

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 48. 

Ilustracja  2.46. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020 s. 51. 
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ü Gmina i Miasto Odolan·w 

Ilustracja  2.47. Lokalizacja Gminy i Miasta Odolan·w 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 53.  

Ilustracja  2.48. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Odolan·w  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 54. 
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ü Gmina Ostr·w Wielkopolski 

Ilustracja  2.49. Lokalizacja Gminy Ostr·w Wielkopolski 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 62. 

Ilustracja  2.50. Mapa pokrycia terenu Gminy Ostr·w Wielkopolski 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 63. 
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ü Gmina Przygodzice  

Ilustracja  2.51. Lokalizacja Gminy Przygodzice  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 65. 

Ilustracja  2.52. Mapa pokrycia terenu Gminy Przygodzice  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 66. 
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ü Gmina i Miasto Raszk·w 

Ilustracja  2.53. Lokalizacja Gminy i Miasta Raszk·w  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 68. 

Ilustracja  2.54. Mapa pokrycia terenu Gminy i Miasta Raszk·w 

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 69. 
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ü Gmina Sieroszewice 

Ilustracja  2.55. Lokalizacja Gminy Sieroszewice  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 71. 

Ilustracja  2.56. Mapa pokrycia terenu Gminy Sieroszewice  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 72. 
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ü Gmina SoŜnie 

Ilustracja  2.57. Lokalizacja Gminy SoŜnie  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 74. 

Ilustracja  2.58. Mapa pokrycia terenu Gminy SoŜnie  

ťr·dğo: Ochrona i racjonalna gospodarka wodna na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca 

zbiorowa, Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2020, s. 75. 
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Analizň zagroŨeŒ niemilitarnych, analityczno-kalkulacyjnŃ gmin z terenu 

Aglomeracji, wykonano na podstawie metodyki zawartej w zağŃczniku nr 1. do 

rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. 

w sprawie szczeg·ğowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego. 

W czňŜci analityczno-kalkulacyjnej dokonuje siň jakoŜciowo-iloŜciowego okreŜlenia 

stopnia zagroŨenia, wedğug metodyki zawartej w ww. rozporzŃdzeniu, z zastosowaniem 

arkusza kalkulacyjnego oraz wskaŦnika zagroŨenia. KierujŃc siň wskaz·wkami zawartymi 

w arkuszu kalkulacyjnym, dla kaŨdego z 16. kryteri·w (czynnik·w) zagroŨenia, okreŜla siň 

odpowiedni stopieŒ zagroŨenia. 

PodstawŃ oceny stopnia zagroŨeŒ wskazanych w ww. rozporzŃdzeniu na obszarze 

Aglomeracji sŃ ustalenia dokonane dla poszczeg·lnych gmin. 

Ustala siň nastňpujŃce stopnie zagroŨeŒ: 

ü Z I ï bardzo mağe zagroŨenie, 

ü Z II ï mağe zagroŨenie,  

ü Z III ï Ŝrednie zagroŨenie,  

ü Z IV ï duŨe zagroŨenie, 

ü Z V ï bardzo duŨe zagroŨenie. 

OdnoszŃc siň do stopnia zagroŨeŒ oraz biorŃc pod uwagň potencjağ demograficzny 

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, kt·rŃ w 2021 r. zamieszkiwağo 377 251 tys. 

mieszkaŒc·w, tj.  kryterium liczbň ludnoŜci, stwierdziĺ naleŨy, iŨ w ujňciu gminnym 

widoczne sŃ pewne zr·Ũnicowania wewnňtrzne Aglomeracji. Miasto Kalisz, Ostr·w 

Wielkopolski, Miasto i  Gmina Pleszew oraz Gmina i Miasto Odolan·w posiadajŃ stopieŒ 

zagroŨenia duŨy ï Z IV, natomiast pozostağe 18. gmin posiada nastňpujŃce stopnie zagroŨeŒ: 

odpowiednio 7. gmin ï Z III oraz 11. ï Z II.  

StopieŒ zagroŨenia poszczeg·lnych jst Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej zostağa 

przedstawiony w tabeli 2.8. 

BiorŃc pod uwagň przyczynň powaŨnych zagroŨeŒ (przede wszystkim 

w  infrastrukturze) oraz spos·b reagowania i postňpowania w sytuacji wystŃpienia zagroŨeŒ, 

istotny jest rodzaj zabudowy. Zabudowa definiowana jest jako zesp·ğ ï wiňcej niŨ jeden 

z  obiekt·w architektury wypeğniajŃcy dany skrawek powierzchni ziemi (teren), natomiast 

charakter, typ zabudowy okreŜla siň odpowiednim przymiotnikiem1.  

  

 
1 https://pl.wikipedia.org/wiki/zabudowa [dostňp: 28.02.2022]. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/zabudowa
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Tabela 2.8. StopieŒ zagroŨenia gminy wg kryterium liczby ludnoŜci 

Lp. Nazwa gminy/miasta Liczba ludnoŜci1  StopieŒ zagroŨenia 

1. Blizan·w 10 135 II  

2. Brzeziny 5 751 II  

3. Cek·w-Kolonia 4 781 II  

4. Godziesze Wielkie 10 028 II  

5. Goğuch·w 11 117 III  

6. Miasto Kalisz 95 021 IV 

7. KoŦminek 7 377 II  

8. Lisk·w 5 207 II  

9. Mycielin  4 705 II  

10. Nowe Skalmierzyce 15 910 III  

11. Odolan·w 14 474 IV 

12. Opat·wek 10 704 III  

13. Miasto Ostr·w Wielkopolski 70 296 IV 

14. Gmina Ostr·w Wielkopolski 19 146 III  

15. Miasto Pleszew 29 080 IV 

16. Przygodzice 12 285 III  

17. Raszk·w 11 501 II  

18. Sieroszewice 9 361 II  

19. SoŜnie 6 320 III  

20. Stawiszyn 6 817 III  

21. Szczytniki 7 616 II  

22. ŧelazk·w 9 519 II  

 Razem: 377 251 - 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie Planu ratowniczego wsp·lnego dla obszaru miasta Kalisza 

i powiatu kaliskiego, Planu ratowniczego powiatu ostrowskiego, Planu ratowniczego powiatu 

pleszewskiego (2018/2021) [dostňp: 09.09.2019 i 30.09.2021]. 

OdnoszŃc siň do bezpieczeŒstwa poŨarowego, kategorii zagroŨenia ludnoŜci, budynki 

oraz czňŜci budynk·w, stanowiŃce odrňbne strefy poŨarowe, okreŜlane jako ZL, zalicza siň 

do jednej lub do wiňcej niŨ jednej spoŜr·d nastňpujŃcych kategorii zagroŨenia ludzi: 

ü ZL I ï zawierajŃce pomieszczenia przeznaczone do jednoczesnego przebywania ponad 

50. os·b niebňdŃcych ich stağymi uŨytkownikami, a  nieprzeznaczone przede wszystkim 

do uŨytku ludzi o ograniczonej zdolnoŜci poruszania siň, 

ü ZL II ï przeznaczone przede wszystkim do uŨytku ludzi o ograniczonej zdolnoŜci 

poruszania siň, takie jak szpitale, Ũğobki, przedszkola, domy dla os·b starszych, 

ü ZL III ï uŨytecznoŜci publicznej, niezakwalifikowane do ZL I i ZL II, 

ü ZL IV ï mieszkalne, 

ü ZL V ï zamieszkania zbiorowego, niezakwalifikowane do ZL I i ZL II2. 

 
1 Wg danych GUS za rok 2021.  
2 Art. 209 ust. 2 RozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie warunk·w 

technicznych, jakim powinny odpowiadaĺ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 1210). 
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Na obszarze Aglomeracji dominuje zabudowa luŦna, w miastach przewaŨa zabudowa 

zwarta oraz wedğug polskiego prawa zabudowa miejska, interpretowana jako 

zagospodarowanie przestrzeni, pozwalajŃce na peğnienie funkcji miejskich, zabudowa 

zagrodowa ï siedlisko skğadajŃce siň z kilku obiekt·w gospodarczych, zlokalizowane na 

dziağce rolnej oraz zabudowa bliŦniacza. ZdecydowanŃ wiňkszoŜĺ budynk·w na terenie 

Aglomeracji stanowiŃ obiekty mieszkalne kategorii zagroŨenia ludzi ZL IV, kt·re zgodnie 

z wymaganiami przepis·w charakteryzujŃ siň najmniejszymi wymaganiami dotyczŃcymi 

klasy odpornoŜci poŨarowej oraz ogniowej element·w budynku. SpoŜr·d wszystkich gmin 

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej najbardziej zr·ŨnicowanŃ zabudowŃ pod wzglňdem 

kategorii zagroŨenia ludnoŜci oraz wysokoŜci budynk·w charakteryzujŃ siň trzy najwiňksze 

miasta: Kalisz, Ostr·w Wielkopolski i Pleszew, w kt·rych wystňpuje duŨa liczba budynk·w 

mieszkalnych, zar·wno jedno- jak i wielorodzinnych, wysokich. Miasta te zostağy 

sklasyfikowane do stopnia zagroŨenia Z IV 1. W miejscowoŜciach wiejskich 

zlokalizowanych na terenie poszczeg·lnych gmin zdecydowana wiňkszoŜĺ to zabudowa 

luŦna o charakterze gospodarczym. SŃ to budynki niskie o konstrukcji w znacznym stopniu 

palnej, gğ·wnie budynki gospodarcze.  

Pod wzglňdem rodzaju zabudowy najwiňksze zagroŨenie widoczne jest w mieŜcie 

Kalisz, ze wzglňdu na wystňpowanie na jego terenie znacznej liczby budynk·w wysokich, 

wielorodzinnych, w kategorii zagroŨenia, w zdecydowanej wiňkszoŜci ZL IV oraz 

kilkudziesiňciu obiekt·w wielkopowierzchniowych, tj. centr·w handlowych oraz obiekt·w, 

w tym uŨytecznoŜci publicznej zaliczanych do kategorii zagroŨenia ludzi ZL II. Ponadto na 

terenie Kalisza i Ostrowa Wlkp. wystňpuje w przewaŨajŃcej czňŜci zabudowa zwarta, kt·ra 

sprzyja potencjalnemu rozprzestrzenianiu siň zagroŨeniu, np. poŨaru. Wystňpuje zatem 

wysokie prawdopodobieŒstwo wystŃpienia powaŨnych zagroŨeŒ, np. poŨar·w grupowych 

budynk·w2.  

Powiat kaliski w odniesieniu do rodzaju zabudowy charakteryzuje siň zdecydowanŃ 

wiňkszoŜciŃ konstrukcji niepalnych, znacznŃ iloŜciŃ budynk·w niskich i Ŝredniowysokich, 

mağŃ liczbŃ budynk·w wysokich, jak r·wnieŨ duŨŃ liczbŃ budynk·w ZL IV, znacznŃ liczbŃ 

obiekt·w ZL III oraz duŨŃ liczbŃ obiekt·w wielkopowierzchniowych, w kt·rym mogŃ 

 
1 Program poprawy bezpieczeŒstwa ï funkcjonowania systemu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

wystňpowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 

2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. KotoŒski, Sz. ZieliŒski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 28-29. 
2 TamŨe, s. 25. 
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przebywaĺ duŨe grupy ludzi. W pozostağej czňŜci powiatu kaliskiego przewaŨa zabudowa 

luŦna. 

Na terenie Ostrowa Wielkopolskiego usytuowane sŃ r·wnieŨ budynki wysokie 

mieszkalne oraz wielkopowierzchniowe obiekty handlowe ï np. galeria. Obiekty te 

podlegajŃ okresowym czynnoŜciom kontrolno-rozpoznawczym w zakresie stanu 

technicznego instalacji uŨytkowych i przeciwpoŨarowych (suchych pion·w, hydrant·w 

zewnňtrznych) oraz wğaŜciwego utrzymania dr·g poŨarowych. W pozostağej czňŜci powiatu 

ostrowskiego dominuje zabudowa luŦna. 

Z kolei na terenie gminy Goğuch·w wystňpuje przewaŨnie zabudowa luŦna, gdzie 

budynki mieszkalne sŃ czňsto poğŃczone z budynkami inwentarskimi w ramach jednej 

posesji. Nie wystňpuje znaczna iloŜĺ ciŃg·w budynk·w, co utrudnia moŨliwoŜĺ szybkiego 

niekontrolowanego rozprzestrzenienia zagroŨenia, np. poŨaru. Na terenie gminy Goğuch·w 

wystňpujŃ takŨe budynki wysokie.  

Natomiast miasto Pleszew charakteryzuje siň niskŃ i ciasnŃ zabudowŃ, z wŃskimi 

uliczkami w centrum miasta, jest to miasto 15-minutowe, kompaktowe, przewaŨa zabudowa 

mieszkaniowa (w wiňkszoŜci jednorodzinna) oraz obiekty usğugowe. 

Na terenie Aglomeracji wystňpujŃ gğ·wnie zabudowania o konstrukcjach 

tradycyjnych murowanych, nie wystňpujŃ skupiska budynk·w o konstrukcji palnej. 

Jedynym skupiskiem zabudowaŒ o konstrukcji palnej sŃ obiekty Rezerwatu 

Archeologicznego w Kaliszu ï Zawodzie. W obrňbie rezerwatu zlokalizowanych jest 9. 

zabudowaŒ o konstrukcji palnej. Tereny zabudowane zajmujŃ obszar 130 km2, co stanowi 

4,8% udziağu w uŨytkowaniu gleby.  

NarastajŃce anomalie klimatyczne, gwağtowne zmiany pogody to podstawowe 

czynniki stwarzajŃce zagroŨenia naturalne dla ludzi i Ŝrodowiska, powodujŃce katastrofy 

i  klňski Ũywioğowe. Katastrofa naturalna to zdarzenie zwiŃzane z dziağaniem siğ natury, 

natomiast klňska Ũywioğowa (kataklizm) to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, kt·rej 

skutki zagraŨajŃ Ũyciu lub zdrowiu duŨej liczby os·b, mieniu w wielkich rozmiarach albo 

Ŝrodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogŃ byĺ skutecznie podjňte tylko 

przy zastosowaniu nadzwyczajnych Ŝrodk·w, we wsp·ğdziağaniu roŨnych organ·w 

i  instytucji oraz specjalistycznych sğuŨb i formacji dziağajŃcych pod jednolitym 

kierownictwem. Klňski Ũywioğowe sŃ najczňŜciej trudne do przewidzenia, co uniemoŨliwia 

przygotowanie siň do nich i ograniczenie szk·d. Wzrost czňstotliwoŜci wystňpowania tych 

zjawisk wynika w duŨej mierze z postňpujŃcej degradacji Ŝrodowiska naturalnego, na skutek 

zmniejszania siň powierzchni las·w i ich obumierania oraz ocieplenia spowodowanego 
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emisjŃ gaz·w cieplarnianych. Powoduje to zmiany klimatu i powstawanie niekorzystnych 

zjawisk przyrodniczych, kt·rych rozmiary sŃ bardziej gwağtowne w przebiegu i destrukcyjne 

w dziağaniu. Efektem dğugotrwağych zmian klimatycznych moŨe byĺ pojawienie siň epidemii 

czy zachorowaŒ ludzi, zwierzŃt i roŜlin, wczeŜniej niewystňpujŃcych na danym terenie.  

ZagroŨenia naturalne mogŃ zatem wywoğaĺ nastňpujŃce katastrofy naturalne: 

ü powodzie, podtopienia, 

ü silne wiatry, huragany, trŃby powietrzne, 

ü intensywne opady atmosferyczne (Ŝniegu lub deszczu), 

ü dğugotrwağe wystňpowanie ekstremalnych temperatur ï upağy, susze, 

ü zjawiska lodowe na rzekach, morzu, jeziorach i zbiornikach wodnych, 

ü wyğadowania atmosferyczne, 

ü masowe wystňpowanie szkodnik·w, 

ü epidemie: choroby roŜlin, zwierzŃt, ludzi1. 

BiorŃc pod uwagň uwarunkowania wyr·ŨniajŃce analizowany obszar, przedstawione 

powyŨej zagroŨenia naturalne, klimatyczne wystňpujŃ w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.  

Najwiňkszym zagroŨeniem w Polsce w ostatnich latach sŃ niewŃtpliwie powodzie, 

czyli przejŜciowe zatopienie znacznych obszar·w lŃdu, kt·re spowodowane sŃ obfitymi 

opadami deszczu lub intensywnym topnieniem Ŝniegu, spğywem kry i tworzeniem siň 

zator·w lodowych, jak r·wnieŨ brakiem odpowiednich zabezpieczeŒ przeciw-

powodziowych.  

ZagroŨenie powodziowe jest jednym z wielu zagroŨeŒ, z jakim boryka siň ludzkoŜĺ na 

przestrzeni swoich dziej·w. Powodzie w zaleŨnoŜci od skali, zawsze powodowağy znaczne 

straty materialne, potrafiğy zniweczyĺ dorobek wielu pokoleŒ, a czňsto odbierağy Ũycie wielu 

ludziom. Pow·dŦ w Kaliszu w roku 2010 pokazağa, jak niszczycielskim Ũywioğem moŨe byĺ 

woda, uŜwiadamiajŃc nam jednoczeŜnie potrzebň budowy technicznych system·w 

ochronnych, jak i koniecznoŜĺ dobrego, wczeŜniejszego przygotowania organizacyjnego do 

dziağaŒ przeciwpowodziowych. 

Pow·dŦ to jedno z najczňŜciej wystňpujŃcych zagroŨeŒ naturalnych. Jest zjawiskiem 

przyrodniczym o charakterze ekstremalnym, czňsto gwağtownym, wystňpujŃcym 

nieregularnie. Wedğug art. 9 ust.1 pkt 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne, 

pow·dŦ to czasowe pokrycie przez wodň terenu, kt·ry w normalnych warunkach nie jest 

pokryty wodŃ, powstağe na skutek wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach 

 
1J. Mierzwa, G. RadwaŒski, ZagroŨenia wewnňtrzne wpğywajŃce na bezpieczeŒstwo paŒstwa, Zeszyt 

nr  12/2018, BezpieczeŒstwo publiczne, s. 57. 
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wodnych, kanağach oraz od strony morza, powodujŃce zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia ludzi, 

Ŝrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziağalnoŜci gospodarczej. StopieŒ zagroŨenia 

powodziami jest determinowany gňstoŜciŃ zaludnienia, sposobem uŨytkowania dolin 

i  teren·w zalewowych, infrastrukturŃ technicznŃ, komunikacyjnŃ, itp. Pow·dŦ jest 

zdarzeniem losowym i ma charakter Ũywioğowy wywoğany zakğ·ceniami naturalnej 

cyrkulacji wody na powierzchni w atmosferze ziemskiej. Jest zjawiskiem naturalnym 

spowodowanym intensywnymi opadami deszczu lub Ŝniegu, topnieniem Ŝniegu, 

kr·tkotrwağy  burzami z normalnymi deszczami, na wybrzeŨu silnymi wiatrami od morza 

w  kierunku lŃdu, w nastňpstwie wezbrane wody na rzece, zalewajŃc teren i powodujŃc 

zniszczenia oraz straty materialne1. Najtragiczniejsze bywajŃ gwağtowne powodzie, 

spowodowane wystŃpieniem kilku czynnik·w jednoczeŜnie. Na wielu rzekach powstajŃ 

urzŃdzenia hydrotechniczne: sztuczne zbiorniki, tamy i zapory, a w pobliŨu rzek wağy 

przeciwpowodziowe i zbiorniki retencyjne, kt·re w trakcie zagroŨenia powodziŃ sŃ w stanie 

przyjŃĺ nadmiar wody, funkcjonuje r·wnieŨ nowoczesny system ostrzegania 

przeciwpowodziowego.  

Najog·lniej powodzie moŨna podzieliĺ ze wzglňdu na proces postawania i wezbrania 

na nastňpujŃce typy:  

Ilustracja  2.59. Rodzaje powodzi 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

 
1 J. Zarzycki, Pow·dŦ ï klňska Ũywioğowa Polsce i ochrona przed niŃ, Wydawnictwo WSGE, Warszawa 2000, 

s. 17. 

R
O

D
Z

A
J
E

 P
O

W
O

D
Z

I

opadowe

roztopowe

zatopowe

sztormowe

lokalne (mağe)

regionalne (Ŝrednie)

krajowe (duŨe, majŃce charakter 
klňski Ũywioğowej)

zwyczajne

wielkie

katastrofalne



144 

 

Skutki powodzi sŃ bardzo rozlegğe, kosztowne i wielopğaszczyznowe, do 

najpowaŨniejszych zaliczyĺ naleŨy: 

ü utratň Ũycia ludzi i zwierzŃt, ewakuacjň ludzi, w tym zapewnienie im warunk·w 

socjalno-bytowych, opieki medycznej, 

ü zalane grunty uprawowe, drogi, szlaki kolejowe, mosty, zniszczone i  uszkodzone inne 

obiekty inŨynierskie i techniczne, 

ü uszkodzone wağy przeciwpowodziowe, 

ü zalane oczyszczalnie Ŝciek·w, szamba, wysypiska odpad·w komunalnych 

i  przemysğowych, 

ü uwolnienie bakterii chorobotw·rczych (padğe zwierzňta, cmentarze), 

ü zagroŨenie epidemiologiczne, przede wszystkim: salmonelloza, dur brzuszny, 

czerwonka bakteryjna, tňŨec itp., 

ü przenoszenie do ğaŒcucha pokarmowego bakterii chorobotw·rczych, substancji 

chemicznych i toksyn, 

ü znaczne straty materialne, w tym utrata mienia poszkodowanych, 

ü zniszczona infrastruktura (sieĺ energetyczna, gazowa, cieplna)1. 

ZagroŨenie powodziami rzecznymi, wezbrania sŃ naturalnym zjawiskiem i  elementem 

wpisujŃcym siň w reŨim rzek. SŃ one odpowiedziŃ systemu, jakim jest zlewnia 

hydrograficzna na zwiňkszone zasilanie powierzchniowe lub podziemne, wynikajŃce 

najczňŜciej z intensywnych lub dğugotrwağych opad·w atmosferycznych lub roztop·w. 

Negatywne konsekwencje powodzi rozpatruje siň najczňŜciej w kategoriach, ujňtych 

w  dyrektywie powodziowej: zdrowie i Ũycie ludzkie, dziağalnoŜĺ gospodarcza, Ŝrodowisko 

naturalne i dziedzictwo kulturowe. Na zagroŨenia zwiŃzane z powodziami naraŨony jest 

w  duŨym stopniu obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. 

Podejmowane dziağania, majŃce na celu ochronň ludnoŜci i majŃtku, ujmowane sŃ 

obecnie w formie zarzŃdzania ryzykiem powodziowym i starajŃ siň minimalizowaĺ 

negatywne konsekwencje na trzy r·Ũne sposoby: odsunŃĺ pow·dŦ od ludzi, odsunŃĺ ludzi 

od powodzi i nauczyĺ siň Ũyĺ z powodziŃ. Pierwszy z nich polega w duŨej mierze na 

dziağaniach technicznych, kt·re umoŨliwiajŃ retencjonowanie nadmiaru wody np. 

w  zbiornikach i na polderach lub ochronň teren·w zalewowych poprzez budowň np. wağ·w 

 
1 Z. Ciekanowski, Rodzaje i Ŧrodğa zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa, WyŨsza Szkoğa ZarzŃdzania i Prawa 

w   Warszawie, Warszawa 2010, s. 14. 
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przeciwpowodziowych czy bulwar·w. Drugie wymienione podejŜcie moŨe przejawiaĺ siň 

w rozwiŃzaniach ukierunkowanych na oddawanie rzekom ich naturalnych teren·w 

zalewowych, np. poprzez usuwanie niepotrzebnych wağ·w lub relokowanie zabudowy. 

Trzeci spos·b moŨe mieĺ charakter systemowy (np. przygotowywanie plan·w zarzŃdzania 

kryzysowego czy dziağalnoŜĺ edukacyjna) lub techniczny (np. indywidualne zabezpieczenia 

budynk·w zagroŨonych zalaniem). Tak uksztağtowane zarzŃdzanie ryzykiem powodziowym 

ma trzy podstawowe cele ï zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, minimalizowanie 

istniejŃcego (obecnego) ryzyka, a takŨe poprawň systemu zarzŃdzania nim. ZagroŨenia 

hydrologiczne zazwyczaj zwiŃzane sŃ z wystňpowaniem powodzi lub suszy, czyli 

z  okresowym nadmiarem lub niedoborem wody1. 

W oparciu o zaktualizowane mapy zagroŨenia powodziowego i mapy ryzyka 

powodziowego, w ramach Planu ZarzŃdzania Ryzykiem Powodziowym wyznaczone zostağy 

obszary o najwyŨszych potencjalnych stratach, tzw. obszary problemowe. W obrňbie 

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wskazano nastňpujŃce obszary problemowe: 

ü rzekň Prosnň ï Kalisz (region wodny Warty) ï ryzyko powodziowe wynika z wezbraŒ 

na ProŜnie i cofki w·d powodziowych m.in. w koryto Swňdrni. ZagroŨone sŃ tereny 

zagospodarowane m. Kalisz, w tym m.in. budynki mieszkalne (ok. 1000 mieszkaŒc·w), 

5 obiekt·w spoğecznych, ujňcia w·d. Wskazano tendencjň wzrostu ryzyka 

powodziowego z uwagi na intensyfikacjň zabudowy, 

ü rzekň Barycz ï Odolan·w (region wodny środkowej Odry) ï obszar problemowy 

obejmuje tereny zurbanizowane z niskŃ zabudowŃ jednorodzinnŃ w obrňbie miasta 

Odolan·w oraz tereny rolnicze poniŨej Odolanowa. Na odcinku, gdzie Barycz i Kuroch 

pğynŃ r·wnolegle do siebie, w strefie zalewu znajdujŃ siň tereny przemysğowe. W strefie 

zalewowej dominuje gğňbokoŜĺ warstwy wody do 2 m, a zalaniu ulega okoğo 340. 

budynk·w. Strefa zalewowa miejscowo ograniczona w Odolanowie jest drogŃ 

wojew·dzkŃ nr 444. Na terenie obszaru problemowego, zlewnia ma charakter nizinny, 

z  niewielkimi r·Ũnicami niwelacji terenu. W obszarze zlokalizowany jest wağ 

przeciwpowodziowy ï opaskowy na lewym brzegu Baryczy, przy czym wg MZP 

zidentyfikowano miejsce jego przelania ze wzglňdu na zbyt niskŃ rzňdnŃ korony. Strefa 

wody 10% nie powoduje zalanie teren·w zurbanizowanych ï tylko niewielkie straty. 

ZnaczŃcy wpğyw na zagroŨenie i ryzyko powodziowe w Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej bňdŃ miağy dwa strategiczne dziağania, a mianowicie: budowa Zbiornika 

 
1 Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 100. 



146 

WielowieŜ Klasztorna na rzece ProŜnie oraz koncepcja zabezpieczenia 

przeciwpowodziowego Doliny Baryczy ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem m. ŧmigr·d i m. 

Odolan·w. Zadania te majŃ przede wszystkim na celu zidentyfikowanie najbardziej 

korzystnego wariantu ochrony przeciwpowodziowej zagroŨonych teren·w w dolinie 

Baryczy. Zbiornik WielowieŜ Klasztorna ma byĺ zbiornikiem wielofunkcyjnym, tj. stale 

piňtrzŃcym wodň, zapewniajŃcym jednoczeŜnie rezerwň powodziowŃ na czas wezbraŒ, jak 

i  moŨliwoŜĺ alimentacji Prosny w czasie niskich stan·w wody. W wyniku realizacji tej 

inwestycji znaczŃco zwiňkszy siň bezpieczeŒstwo powodziowe w dolinie Prosny 

(szczeg·lnie dotyczy to miasta Kalisza), a takŨe zapewniona zostanie moŨliwoŜĺ 

przeciwdziağania skutkom suszy1. 

Cağy obszar Aglomeracji leŨy w obrňbie podprowincji fizycznogeograficznej zwanej 

Nizinami środkowopolskimi, stanowiŃcej poğudniowo-wschodniŃ czňŜĺ NiŨu 

środkowoeuropejskiego. W obrňbie Aglomeracji na tň podprowincjň skğada siň szeŜĺ 

mezoregion·w (il. 2.60).  

Ilustracja 2.60. RzeŦba terenu oraz zğoŨa surowc·w na obszarze AKO  

ťr·dğo: Diagnoza sytuacji spoğecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziağ 

Geografii Spoğeczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 

w  Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 117. 

 
1 Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 101. 
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Zdecydowanie najwiňkszy udziağ ma Wysoczyzna Kaliska leŨŃca w centralnej czňŜci 

Aglomeracji. Na poğudniowym zachodzie znajduje siň Kotlina Milicka obejmujŃca gminy: 

Sieroszewice, Przygodzice, SoŜnie oraz Odolan·w. Poğudniowo-wschodniŃ czňŜĺ AKO 

stanowi Kotlina Grabowska, a wschodniŃ Wysoczyzna Turecka. P·ğnocnŃ czňŜĺ 

Aglomeracji obejmuje R·wnina Rychwalska, a jej poğudniowy skraj Wzg·rza 

Twardog·rskie. Ten ostatni mezoregion, bňdŃcy czňŜciŃ Wağu Trzebnickiego, znajduje siň 

w poğudniowej czňŜci gminy SoŜnie i mocno odr·Ũnia siň pod wzglňdem 

geomorfologicznym od reszty obszaru. Centralna czňŜĺ obszaru arkusza naleŨŃca do 

Wysoczyzny Kaliskiej to rozlegğa, stosunkowo pğaska wysoczyzna morenowa zlodowacenia 

Odry. Na jej powierzchni w przewadze wystňpujŃ gliny zwağowe, a  wiňksze obszary 

akumulacji utwor·w rzeczno-lodowcowych pojawiajŃ siň gğ·wnie w  czňŜci wschodniej 

i  w  strefie przylegajŃcej od p·ğnocy do doliny Baryczy. Ten pğaski monotonny krajobraz 

urozmaicajŃ jedynie rozciňcia o gğňbokoŜci od kilku do kilkunastu metr·w, bňdŃce efektem 

dziağalnoŜci erozyjnej niewielkich rzek i ciek·w odprowadzajŃcych wody z tego obszaru. 

Formy zwiŃzane ze strefŃ marginalnŃ lŃdolodu pojawiajŃ siň w rejonie wzg·rz 

wystňpujŃcych na poğudniowy wsch·d od Ostrowa Wlkp., sŃ to tzw. Pag·rki Ostrowskie. 

Trzonem wzniesieŒ sŃ glacitektonicznie spiňtrzone osady paleogenu, neogenu 

i  czwartorzňdu. Na starsze moreny spiňtrzone nağoŨone sŃ tam mğodsze formy glacjalne 

zwiŃzane z fazŃ recesji lŃdolodu zlodowacenia Odry. Najbardziej wyraŦnym elementem 

rzeŦby widocznym w poğudniowej czňŜci obszaru sŃ ciŃgi wzg·rz naleŨŃce do Wağu 

Trzebnickiego zwane Wzg·rzami Trzebnickimi1. 

Obszar Aglomeracji, jak juŨ wspomniano naleŨy w cağoŜci do dorzecza Odry, a w jego 

obrňbie do zlewni: Prosny (66,7% powierzchni AKO), Baryczy (21,9%) oraz Warty 

(11,4%). W granicach AKO zlokalizowanych jest 46. jednolitych rzecznych czňŜci w·d 

powierzchniowych (JCWP). ObejmujŃ one zar·wno JCWP naturalne, jak i silnie zmienione 

w nastňpstwie przeobraŨeŒ bňdŃcych wynikiem dziağalnoŜci czğowieka. Najpowszechniej 

wystňpujŃcy typ JCWP stanowi potok nizinny piaszczysty. Gğ·wnŃ rzekŃ odwadniajŃcŃ 

omawiany teren jest rzeka Prosna wraz z jej dopğywem SwňdrniŃ oraz Barycz. Inne mniejsze 

cieki to rzeki: Baw·ğ i Lutynia. Obszar AKO jest bardzo ubogi w naturalne zbiorniki wodne. 

NajwiňkszŃ powierzchniň zajmujŃ stawy rybne w gminie Przygodzice. SkğadajŃ siň one 

z  okoğo 70. staw·w o powierzchni okoğo 730 ha, ciŃgnŃcych siň od Przygodzic do Antonina. 

 
11 Diagnoza sytuacji spoğecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziağ 

Geografii Spoğeczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 

w  Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 108. 
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Stawy zasilane sŃ gğ·wnie wodami Baryczy. Inny, duŨo mniejszy kompleks staw·w rybnych 

znajduje siň w miejscowoŜci MoŨdŨan·w w gminie SoŜnie. 

Ilustracja 2.61. Pokrycie terenu i formy ochrony przyrody na obszarze AKO  

ťr·dğo: Diagnoza sytuacji spoğecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziağ 

Geografii Spoğeczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 

w  Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 119. 

Przez obszar Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej pğynie kilkanaŜcie ciek·w 

naturalnych, z kt·rych najwiňksze to: 

ü Rzeka Prosna ï lewostronny dopğyw Warty o dğugoŜci prawie 217 km. Na terenie 

Aglomeracji przepğywa przez gminy: Sieroszewice, Nowe Skalmierzyce, Brzeziny, 

Godziesze Wielkie, Blizan·w, Goğuch·w i miasto Kalisz, 

ü Rzeka Oğobok ï gğ·wny lewobrzeŨny dopğyw Prosny o dğugoŜci 36 km. Wody rzeki majŃ 

Ŧr·dğo w okolicy Korytnicy w gm. Raszk·w i pğynŃ w kierunku wschodnim przez 

Raszk·w, Ostr·w Wielkopolski i gminň Sieroszewice. Wody Oğoboku sŃ zasilane od 

p·ğnocy NiedŦwiadŃ i CiemnŃ, a od poğudnia ZgniğŃ BaryczŃ, 
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ü Rzeka Barycz ï bňdŃca prawobrzeŨnym dopğywem Odry o dğugoŜci 133 km. Na  terenie 

powiatu ostrowskiego znajduje siň Ŧr·dğowy odcinek rzeki o dğugoŜci 25,4 km i zlewni 

199,6 km2. Rzeka pğynie w kierunku zachodnim przez tereny gmin: Sieroszewice, 

Przygodzice, gminy Ostr·w Wielkopolski, Odolan·w, SoŜnie, 

ü Rzeka Swňdrnia ï  prawostronny dopğyw Kanağu BernardyŒskiego o dğugoŜci 49,33  km. 

Przepğywa przez gminy: Cek·w Kolonia, KoŦminek, Opat·wek oraz ŧelazk·w, 

ü Rzeka Pokrzywnica ï przepğywajŃca przez gminy: Brzeziny, Godziesze Wielkie 

i Opat·wek; 

ü Rzeka Kuroch ï zlewnia Odry, prawy dopğyw Baryczy, przepğywajŃca przez gminň 

Odolan·w, stanowi zagroŨenie dla miejscowoŜci: Kuroch, GliŜnica, Baby, Kaczory, 

Odolan·w, 

ü Rzeka Polska Woda ï zlewnia Odry, stanowiŃca zagroŨenie powodziowe dla 

miejscowoŜci: Chojnik, Kağkowskie, Mğynik, Bogdaj poğoŨone w gminie SoŜnie, 

ü Rzeka Olsz·wka ï  przepğywajŃca przez gminň Odolan·w. 

W Aglomeracji najbardziej naraŨonym na niebezpieczeŒstwo powodzi jest miasto 

Kalisz poğoŨone w dolinie rzeki Prosny, kt·ra wraz z kanağem Rypinkowskim 

i  BernardyŒskim (speğniajŃcym rolň kanağu ulgi), a takŨe dopğywami Prosny ï PokrzywnicŃ 

i SwňdrniŃ uchodzŃcymi do niej od strony prawej oraz lewostronnymi mağymi dopğywami 

ï PiwonkŃ i KrňpicŃ, tworzŃ Kaliski Wňzeğ Wodny. Te niewielkie lewostronne dopğywy 

stwarzajŃ potencjalne zagroŨenie powodziowe dla miasta, ale teŨ odgrywajŃ waŨnŃ rolň 

w  odwodnieniu najbardziej wysuniňtych na poğudniowy zach·d i poğudnie teren·w Kalisza. 

Kalisz, zgodnie z zapisami m.in. wstňpnej oceny ryzyka powodziowego i mapami 

zagroŨenia i ryzyka powodziowego, jak i Planem zarzŃdzania ryzkiem powodziowym dla 

obszaru dorzecza Odry, dokumentami opracowanymi przez Krajowy ZarzŃd Gospodarki 

Wodnej, uznane zostağo za gminň zagroŨonŃ powodziŃ w rejonie wodnym rzeki Warty. 

Kalisz, jako miasto, systematycznie odczuwa skutki powodzi. W maju 2010 r. rzeka Prosna 

na wodowskazie w Piwonicach osiŃgnňğa poziom 308 cm, nie przekraczajŃc poziomu wody 

100-letniej (tzw. 1%), kt·ry dla tego wodowskazu wynosi 334 cm (wedğug Planu 

ZarzŃdzania Ryzykiem Powodziowym oraz Informatycznego Systemu Osğony Kraju przed 

nadzwyczajnymi zagroŨeniami stan wody w przekroju Piwonice dla 1% wynosi 345 cm). 

Byğa to pow·dŦ z prawdopodobieŒstwem przewyŨszenia o 7%. Pow·dŦ ta objňğa obszar 

ok.  600 ha (co stanowi ok. 8% obszaru miasta), zalewajŃc i podtapiajŃc kilka osiedli. 

W wojew·dztwie wielkopolskim, z analizy zagroŨeŒ oraz skutk·w powodzi z lipca 

1997 r. wynika, Ũe najwiňksze zagroŨenie powodziowe istnieje w dorzeczach Prosny 
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i  Baryczy oraz na Warcie przy ujŜciu Prosny i Neru. W powiecie ostrowskim istniejŃca sieĺ 

rzeczna stanowi zagroŨenie dla teren·w zlokalizowanych w gminach: SoŜnie, Odolan·w 

oraz Sieroszewice. 

Jednym z przejaw·w zmian klimatu jest przeobraŨenie struktury opad·w 

atmosferycznych, kt·ra charakteryzuje siň wydğuŨeniem okres·w bezopadowych i  znacznŃ 

intensyfikacjŃ tych zjawisk. Zmiana ta przyniesie konsekwencje hydrologiczne m.in. 

w  zmianie reŨimu odpğywu rzek i przebiegu ekstremalnych zjawisk hydrologicznych, 

jakimi sŃ powodzie, jako typy powodzi, kt·rych czňstotliwoŜĺ, przebieg i gwağtownoŜĺ 

wyraŦnie wzroŜnie. W Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wyr·Ũniono powodzie rzeczne 

i  powodzie bğyskawiczne1. Na podstawie analizy rozkğadu przestrzennego ryzyka 

powodziowego w AKO zidentyfikowano obszary szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ, 

w  rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. a prawa wodnego, tj. obszary, na kt·rych 

prawdopodobieŒstwo wystŃpienia powodzi jest Ŝrednie i wynosi 1% oraz obszary 

szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ, w rozumieniu art. 16 pkt 34 lit.  b prawa wodnego, 

tj.  obszary, na kt·rych prawdopodobieŒstwo wystŃpienia powodzi jest wysokie i wynosi 

10% i na kt·rych prawdopodobieŒstwo wystŃpienia powodzi jest niskie i  wynosi 0,2% oraz 

na obszary szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ, w rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. c prawa 

wodnego, tj. obszary miňdzy liniŃ brzegu a wağem przeciwpowodziowym lub naturalnym 

wysokim brzegiem, w kt·rych wbudowano trasň wağu oraz na obszary obejmujŃce tereny 

naraŨone na zalanie w przypadku cağkowitego zniszczenia wağu przeciwpowodziowego 

(ISOK, 2021). Gğ·wne zagroŨenie powodziowe wystňpuje w okresie wzmoŨonej iloŜci 

opad·w atmosferycznych i roztop·w wiosennych. W dolinie rzeki Prosny zagroŨenie 

powodziowe dotyczy przede wszystkim miasta Kalisza oraz gmin: Blizan·w, Godziesze 

Wielkie i Brzeziny. Z kolei na obszarze doliny Baryczy gminami najbardziej naraŨonymi na 

wystŃpienie zagroŨenia powodziowego sŃ: Odolan·w oraz Przygodzice. Wody rzeki Obğok 

stanowiŃ zagroŨenie powodziowe w obrňbie gmin: Sieroszewice, Nowe Skalmierzyce, 

Ostr·w Wielkopolski oraz Raszk·w. Obszar szczeg·lnie naraŨony w dolinie Polskiej Wody 

obejmuje tereny gminy SoŜnie. NaleŨy przy tym mieĺ na uwadze, iŨ ocena ryzyka 

powodziowego dotyczy najwiňkszych rzek i nie obejmuje zagroŨenia zwiŃzanego z awariŃ 

urzŃdzeŒ hydrotechnicznych2. 

 
1 Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 10.  
2 Diagnoza sytuacji spoğecznej, gospodarczej i przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, Wydziağ 

Geografii Spoğeczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 

w  Poznaniu, P. Churski i inni (red.), Kalisz 2022, s. 123. 
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Zasoby wodne Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej sŃ bardzo zmienne w czasie 

i zr·Ũnicowane przestrzenie, na co wpğyw majŃ przede wszystkim czynniki klimatyczne 

i uwarunkowania fizjograficzne. Aglomeracja, jak juŨ wczeŜniej wspomniano, leŨy 

w  cağoŜci w  dorzeczu Odry, jednakŨe jej terytorium obejmuje dziağ wodny pomiňdzy 

zlewniŃ Warty a zlewniŃ środkowej Odry. Wpğywa to na odmienne ksztağtowanie siň 

warunk·w odpğywu w r·Ũnych czňŜciach regionu, a z punktu widzenia gospodarowania 

wodami konsekwencjŃ jest zarzŃdzanie przez dwa Regionalne ZarzŃdy Gospodarki Wodnej 

ï w Poznaniu i  Wrocğawiu. W zlewni Warty znajduje siň wiňkszoŜĺ obszaru, przede 

wszystkim odwadniana jest przez rzekň Prosnň (najwiňkszy lewy dopğyw Warty), 

a  czňŜciowo takŨe przez Baw·ğ (znany teŨ jako Czarna Struga) i Powň (na p·ğnocnym-

wschodzie) i Lutyniň (na zachodzie). Poğudniowo-zachodnia czňŜĺ Aglomeracji naleŨy do 

zlewni Baryczy, uchodzŃcej bezpoŜrednio do Odry. Z uwagi na staroglacjalny charakter 

rzeŦby terenu, obszar AKO wğaŜciwie pozbawiony jest naturalnych zbiornik·w wodnych. 

Prosna ma ğŃcznie ok.  217 km dğugoŜci, z czego w obrňbie AKO 75 km, do jej 

najistotniejszych dopğyw·w na terenie Aglomeracji naleŨŃ: Oğobok i Swňdrnia. W zlewni 

Prosny znajduje siň kilka sztucznych zbiornik·w retencyjnych, m.in. Szağe, Murowaniec, 

Piaski-Szczygliczka oraz Zbiornik Goğuchowski. Z kolei Barycz ma ok. 139 km, w tym 

25  km przepğywa na terenie AKO. Do jej najistotniejszych dopğyw·w na tym terenie naleŨy 

zaliczyĺ: Kurocha, DŃbr·wkň i Zğotnicň. Tutaj r·wnieŨ znajdujŃ siň stawy rybne i sztuczne 

zbiorniki wodne, m.in. Trzcielin.  

W rezultacie systematycznie bňdzie pogarszağ siň klimatyczny bilans wodny 

Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. WzrastajŃca transpiracja i parowanie sprawiŃ, Ũe coraz 

mniej wody bňdzie ksztağtowağo odpğyw ze zlewni rzecznych. Szacuje siň, Ũe do 2050 r. 

w  stosunku do stanu obecnego Ŝrednio o 10-15% zmniejszy siň moŨliwoŜĺ odbudowy 

zasob·w w·d podziemnych. W efekcie spodziewaĺ siň moŨna pogğňbienia niŨ·wek 

hydrologicznych w okresach suchych (PPNW, 2021)1. 

Na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, podobnie jak w innych rejonach, 

wystňpujŃ silne, gwağtowne opady deszczu. Teren AKO w roku 2020 charakteryzowağ siň 

wielkoŜciŃ opad·w 450-650 mm na metr kwadratowy. WielkoŜĺ ta w stosunku do kraju 

znajduje siň w  przedziale niŨszych wartoŜci, bliŨej jej do najniŨszej sumy opad·w 

zarejestrowanej dla stacji meteorologicznej w Szczecinie wynoszŃcej 410,20 mm niŨ do 

maksimum zarejestrowanego na Kasprowym Wierchu w postaci 1 809 mm (il. 2.62). Obszar 

 
1 PPNW, 2021,  Program przeciwdziağania niedoborowi wody, Ministerstwo Infrastruktury. 
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Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej znajduje siň wŜr·d obszar·w z niskŃ rocznŃ wielkoŜciŃ 

opad·w1.  

Ilustracja 2.62.Roczna suma opad·w w regionie wielkopolskim w 2020 r. 

ťr·dğo: Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 81. 

W skali cağego kraju widoczne sŃ pogğňbiajŃce siň w ostatniej dekadzie dysproporcje 

w zakresie wielkoŜci opad·w. CzňŜĺ z obszar·w Polski, w tym obszar Aglomeracji Kalisko-

Ostrowskiej (stacja opadowa ToruŒ) boryka siň z problemami suszy meteorologicznej, inne 

obszary kraju posiadajŃ zasoby powyŨej Ŝredniej wieloletniej2.  

Zmiany klimatu powodujŃ intensyfikacjň i zwiňkszenie czňstotliwoŜci ekstremalnych 

zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych. ZagroŨenie tzw. powodziami bğyskawicznymi 

roŜnie wraz z intensywnoŜciŃ opad·w w ocieplajŃcym siň klimacie. Obecnie w Aglomeracji 

Kalisko-Ostrowskiej na skutek dziağalnoŜci czğowieka, przeobraŨeniu ulegajŃ praktycznie 

wszystkie elementy Ŝrodowiska wodnego, na co najwiňkszy wpğyw majŃ zmiany zachodzŃce 

w pokryciu terenu, zwiŃzane m.in. z usuniňciem naturalnej pokrywy roŜlinnej i glebowej, 

a  takŨe przykryciem jej powierzchniŃ uszczelnionŃ, co skutkuje zmianŃ typ·w 

 
1 Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 81. 
2 TamŨe, s. 75. 
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infiltracyjnych grunt·w w cağej Aglomeracji. Prowadzi to do zmniejszenia infiltracji 

i  ograniczenia zasilania w·d podziemnych, a zatem r·wnieŨ do obniŨenia ich poziomu, 

zmniejszenia zasilania ciek·w, a w konsekwencji ich zanikania. Osuszanie teren·w 

podmokğych, niwelowanie naturalnych zagğňbieŒ i likwidacja oczek wodnych powoduje 

zmniejszanie siň retencji powierzchniowej. Regulacja ciek·w poprzez ich prostowanie, 

umacnianie i przykrywanie, budowa system·w odwadniajŃcych i  kanalizacji deszczowej 

wzdğuŨ dr·g przyczyni siň do szybszego odprowadzania wody w  zlewni. PostňpujŃce 

zmiany klimatu i urbanizacja zaburzajŃ hydrologicznŃ stabilnoŜĺ obszaru, co przejawia siň 

zmianŃ w reŨimie odpğywu. Efektem tego jest m.in. skr·cenie czasu koncentracji odpğywu, 

duŨa czňstoŜĺ wezbraŒ oraz bardzo gwağtowne lokalne zmiany stan·w i przepğyw·w wody, 

szczeg·lnie w ciekach miejskich i sieci kanalizacyjnej. WystňpujŃ takŨe wezbrania, kt·re 

dotychczas nie wystňpowağy przy tej samej wielkoŜci i  natňŨeniu opadu. Zjawiska tego typu 

nazywane sŃ miejskimi powodziami bğyskawicznymi i rozumiane sŃ jako nagğe zalanie 

terenu, charakteryzujŃce siň kr·tkim czasem trwania oraz lokalnym zasiňgiem, mogŃ 

przyjmowaĺ trzy podstawowe formy genetyczne: rzeczne, odkanalizacyjne 

i  w  zagğňbieniach bezodpğywowych1. 

W Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej wielokrotnie miağy miejsce podtopienia. Wedğug 

obserwacji okresy wystňpowania wezbraŒ dla rzek przypadajŃ na wiosnň (marzec, maj) 

i  lato (lipiec). WystŃpienie wezbraŒ najczňŜciej zwiŃzane jest z intensywnymi opadami 

atmosferycznymi2. 

Szczeg·ğowe zestawienie rodzaj·w zagroŨeŒ powodziowych mogŃcych wystŃpiĺ na 

terenie AKO przedstawia poniŨsza tabela (2.9). 

 

 

 

 

 

 
1 Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 103-104. 
2 Program poprawy bezpieczeŒstwa ï funkcjonowania systemu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

wystňpowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 

2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. KotoŒski, Sz. ZieliŒski (praca zbiorowa), Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 43-44. 
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Tabela 2.9. Rodzaje zagroŨeŒ powodziowych mogŃcych wystŃpiĺ na obszarze Aglomeracji 

Kalisko-Ostrowskiej 

Typ powodzi Przyczyny powodzi 

Zakres 

i charakter 

powodzi 

Okres pojawiania siň powodzi 

Ekstremalny Najczňstszy 

1. 

O
p

a
d

o
w

e 

Gwağtowne 

lokalne deszcze 

nawalne, burze 

termiczne 

lokalne silne 

powodzie 

od maja do 

wrzeŜnia 

od lipca do 

sierpnia 

2. deszcze frontalne 

zwykğe 

powodzie 

o  szerokim 

zasiňgu 
od kwietnia do 

listopada 

od kwietnia 

do wrzeŜnia 

3. Rozlewne 

deszcze frontalne 

zasilane wodŃ 

wystňpujŃcŃ 

z  przepeğnionych 

ciek·w 

groŦne 

powodzie 

dğugotrwağe 

4. Roztopowe 

gwağtowne topnienie 

Ŝniegu zasilane 

silnymi deszczami 

przy jednoczeŜnie 

zamarzniňtej 

powierzchni gruntu 

szeroki zasiňg 

terytorialny 

od grudnia do 

marca 
marzec 

5. Rozlewne 

spowodowane 

awariŃ technicznŃ 

obwağowaŒ i grobli 

 w zaleŨnoŜci od 

powierzchni 

zbiornika 

bardzo 

gwağtowna 

nie zwiŃzane z porŃ roku 

ťr·dğo: Program poprawy bezpieczeŒstwa ï funkcjonowania systemu przeciwdziağania i ograniczania skutk·w 

wystňpowania zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 

na  lata 2021-2027, E. Milewska, M. Ordon. S. KotoŒski, Sz. ZieliŒski (praca zbiorowa), 

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2021, s. 45. 

Jak wynika z danych, w latach 2011-2021 w Aglomeracji odnotowano 2129. 

interwencji dotyczŃcych podtopieŒ i przybor·w w·d. Najwiňcej z nich wystŃpiğo na 

obszarach silnie zurbanizowanych, takich jak: Kalisz (446), Ostr·w Wielkopolski (gmina 

miejska) (287) i Pleszew (195), co stanowi 44% wszystkich zdarzeŒ. ZwiŃzane jest to 

z  urbanizacjŃ i uszczelnieniem terenu, co reprezentuje gňstoŜĺ zaludnienia tych obszar·w. 

Mniejsze problemy z podtopieniami dotykajŃ takie gminy jak: Raszk·w, Odolan·w, Nowe 

Skalmierzyce, Ostr·w Wielkopolski (gmina wiejska) czy Przygodzice. W pozostağych 

gminach zjawiska te majŃ charakter lokalny lub sporadyczny. Jak prezentuje przedstawiona 

tabela 2.10., wyraŦna jest r·wnieŨ duŨa zmiennoŜĺ liczby interwencji w ciŃgu roku 

i  odchyleŒ od Ŝredniej. Ich liczba waha siň od kilkudziesiňciu w latach suchych do ponad 

300 w latach mokrych, co szczeg·lnie moŨna zaobserwowaĺ w Kaliszu1. 

 
1 Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, praca zbiorowa, Stowarzyszenie 

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska, Kalisz 2022, s. 104. 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































