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rozprawy doktorskiej Pani mgr Moniki MUSZYNSKIEJ na temat:
Policja we wsparciu wladz cywilnych i speleczeristwa w sytuaciach kryzysowych

WSTEP

Autorka rozprawy podejmuje istotne, cieckawe i ciagle aktualne zagadnienia z
zakresu zarzadzania kryzysowego dotyczace udzialu Policji w zapobieganiu,
ograniczaniu i likwidacji skutkéw zagrozen. Temat wynika z glebokiej troski Autorki
i poglgbionego zainteresowania zywotnymi kwestiami skutecznego funkcjonowania
sit 1 srodk6éw przeznaczonych do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony Zycia,
zdrowia, mienia i $rodowiska przed skutkami realnych i prawdopodobnych
zagrozef. Problem ten jest szczegOlnie aktualny w warunkach zlozonego ukiadu
administracji panstwowej i samorzagdowej, oraz udzialu wielu formacji
odpowiedzialnych za przeciwdzialanie kryzysom i relacji miedzy nimi. Wskazana
sytuacja problemowa zostala zauwazona przez Autorke i stala si¢ przestanka do
sformulowania i podigcia préby rozwigzania istotnych probleméw naukowych,
majacych bezposrednie przelozenie na grunt praktycznego wykorzystania. Wobec
powyzszego temat rozprawy nalezy uzna¢ za uzasadniony, a uzyskane wyniki badaft
za pozyteczne dla teorii i praktyki bezpieczefistwa publicznego.

OCENA WARSTWY METODOLOGICZNEJ
Problematyka rozprawy osadzona jest w obszarze nauk spolecznych w dyscyplinie

nauk o bezpieczenstwie. Obejmuje zagadnienia organizacji i funkcjonowania Policji



ze szezegllnym uwzglednieniem sytuacji kryzysowych. Podstawy metodologiczne
badan zostaly wyjasnione przez Kandydatke w rozdziale pierwszym.

Przedmiotem badan, okreslonym przez Kandydatke, byly dziatania Policji na
rzecz. wladz i spoleczefistwa w sytuacjach kryzysowych. Natomiast wytyczonym
przez Nig celem byla prezentacja miejsca, roli i zadan Policji w realizacji zadan w
sytuacjach kryzysowych oraz wskazanie obszaréw, kierunkéw, form i metod
doskonalenia jej dziatai. W tym miejscu wylania si¢ watpliwosé dotyczaca pierwszej
czgsel celu. Czy zaprezentowanie czego$ {(co jest znane) moze by¢ celem badan
naukowych oraz pytanie: co moze (powinno by¢) celem badaf naukowych?
Oczekuje wyjasnienia tej kwestii podczas obrony.

Sformulowanie glownego problemu badawczego i jego dekompozycje na
pytania szczegblowe mozna uzna¢ za poprawne. W $lad za tym przedstawiono
rozbudowang hipotezg robocza w postaci ogélnej i hipotezy szczegbtowe. Przy tym
nigjasne jest wyrazenie hipotezy szczegdlowej w postaci: nalezy przyjgé szereg
dzialari powodujqcych sytuacje kryzysowe, do ktdrych nalezq gliéwnie powodzie,
awarie techniczne oraz pozary. Wyjasnienia wymagaja réwniez pojecia uzyte w
kolejnej hipotezie szczegélowej oraz w tresci pracy: wsparcie, wspoldzialanie,
koordynacja i synchronizacja. Co te pojecia oznaczaja?

W celu uzyskania odpowiedzi na pytania badawcze i weryfikacji hipotezy
roboczej (hipotez) Kandydatka zastosowala szereg operacji myslowych okreslonych
przez nig jako metody teoretyczne oraz metody empiryczne. Nie ulega watpliwosci,
ze w pracy w przewazajgcym zakresie zostala wykorzystana analiza literatury, co jest
najczesciej konieczne i powszechne na wstepnym etapem badan. Ale tego nie
zaznacza w rozdziale metodologicznym. Natomiast wskazana analiza dokumentéw,
(badanie dokumentéw), majace na celu pozyskanie faktow, jest raczej zabiegiem
empirycznym, a nie teoretycznym. Za zbedne nalezy uznaé zamieszczone w tym
miejscu teoretyczne wyjasnienia o istocie poszezegblnych operacji myslowych (s. 16
— 18), zamiast wskazania do czego i w jakim stopniu zostaly wykorzystane w pracy
oraz jakie uzyskano ta drogg rezultaty badawcze. Natomiast za poprawne nalezy
uznac zastosowane metody empiryczne: metode sondazows i metode obserwacji. W
tym zakresic na uznanie zashuguje dobér préby badawczej, ale niektore pytania
ankietowe (nr 4, 6, 10, 11, 12, 13 1 14) majgc charakter pytan rozstrzygniecia (tak lub
nie), nie moga dostarczyé wystarczajaco szczegdlowej informacji dotyczacych dosé
zlozonych sytuacji. Do tego typu pytan bardziej stosowne byloby zastosowanie
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pigcio lub siedmiostopniowej skali Likerta. 7Z uznaniem trzeba potraktowad
zastosowanie metody obserwacji, ale zalaczony arkusz obserwacji jest daleko
niepelny — brak w nim celéw (zadan), miejsca, czasu, okolicznosei (sytuacii), rodzaju
prowadzenia obserwacjii. Mimo braku zaobserwowanych fakiow {przestanek|),
zamieszezono arkuszu wnioski z przeprowadzonych badad, kitére mozna za
poprawne.

Struktura pracy, poza podrozdzialem 4.2.2, nie budzi zastrzezefi — trzy
rozdzialy merytoryczne, wstgp i zakoficzenie wyczerpujg zakres tematu. Pozostale,
uzupelniajace elementy strukturalne pracy sa kompletne, ale wykaz bibliografii
okazuje si¢ niepelny —brak w nim niektérych autoréw i pozycii przytaczanych w
przypisach (np. wielokrotnie przywolywana pozycja A. Misiuk, Instytucje policyjne
w Polsce i kilka innych nie znalazlo si¢ w wykazie bibliografii) Natomiast
zauwazalnym uchybieniem w redakcji pracy jest przytaczanie obszernych wyliczef
zadafi, uprawnief,, kompetencji, obowigzkéw, przypadkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem Policji, zamiast wynikéw analizy tych oczywistych faktow,
zaczerpnigtych wprost z dokumentéw normatywnych (ap. s. 73-75). Zwickszylo to
niepotrzebnie zakres pracy, obnizajgc jednoczesnie jej charakter wiedzotworcezy.
Trafnym rozwigzaniem w redakcji pracy jest zastosowanie wprowadzenia w tresci
kazdego rozdzialu, bezposrednio pod tytulem rozdziatu oraz wnioskéw w
zakonczentu kazdego rozdziatu. Szkoda, ze w wielu przypadkach, przy redagowaniu
akapitbw, nie zastosowano autorskiego zdania wprowadzajacego do akapitu i
zamykajacego akapit, pozostajgc przy prezentacii tresci zaczerpnietych z materiah
zrédlowego.

W sumie uklad pracy jest logiczny, a proporcje miedzy rozdziatami rozlozone
wiasciwie, stosownie do wagi poszezegdlnych probleméw. Praca w czgéci opisowej i
graficznej  wykenana  jest poprawnie, npa  wystarczajacym poziomie
komunikatywnosci. Jest napisana poprawnym jezykiem polskim, a uchybienia
jezykowe takie jak: ,.tak naprawdg” czy ,.otoczenie wewnetrzne” sa incydentalne.

Mimo przedstawionych zastrzezen i watpliwosci zastosowang procedure
badawczg, prezentacje wynikéw przeprowadzonych badas - ich wykladni¢, mozna
uznac za poprawng, a uzyskane wyniki zakwalifikowa¢ jako osiggniecie Kandydatki,
potwierdzajace jej umiejetnosei prowadzenia bada i redagowania ich rezultatow.



OCENA STRONY MERYTORYCZNEJ

Rozprawa dokumentuje obszerng wiedze Autorki pozyskana w wyniku
analizy duzej liczby materiatlow zrédlowych — literatury przedmiotu, aktow
prawnych oraz normatywnych dokumentéw resortowych dotyczacych
funkcjonowania Policji. W sumie, w polaczeniu z wynikami obserwacji wiasnych i
zastosowanych wiedzotworczych operacji myslowych, Kandydatka opracowala
dysertacje, ktora wnosi pewien wkiad do teorii bezpieczenstwa wewngtrznego.
Ponadto rozprawa ma duze wartosci poznawcze w wymiarze dydaktycznym i moze
by¢ wykorzystana do poglebienia wiedzy na temat zlozonych aspektoéw dziatania
Policji przy .realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych. Wskazane w pracy kierunki
doskonalenia dzialai sa uzasadnione i moga mieé zastosowania w teorii i w
praktyce zarzadzania kryzysowego

W rezdziale 2 przedstawiono obszerny materiat faktograficzny  dotyczacy
historii powstania i rozwoju formacji policyjnych na terenie Polski oraz wspolczesng
organizacj¢, zadania, a takze formy i metody dzialania Policji. Nie kwestionujac
merytorycznych wartosci tego rozdzialu trzeba jednak wskazaé na umieszezenie w
nmim wielu szczegblow, niekiedy nawet cickawych (np. dotyczacych zbrodni
katyniskiej), ale nie zwigzanych z przedmiotem badan i nie dostarczajgcych faktow
pozwalajacych na udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze. Zamieszczone na
koficu rozdzialu wnioski tylko czesciowo uzasadniajg material faktograficzny
zamieszczony w tresci rozdziatu i pozostaja w doéé luZnej relacji do szczegdlowych
probleméw badawezych.

Rozdzial trzeci obejmuje wyjasnienia dotyczace sytacji kryzysowych i
kryzysow. Kandydatka wykazuje w nim dobre rozeznanie sytuacji kryzysowych
(kryzyséw). Przedstawia wyniki analizy wielu pozycji literatury przedmiotu badas.
Szeroke 1 doglebnie rozwodzi si¢ nad wyjasnieniem relacjii miedzy sytuacjg
kryzysowa a kryzysem, odwolujac sie do literatury i dokumentow normatywnych. W
konkluzji stwierdza, ze uzywanie tych poje¢ zamiennie jest bledem, gdy tymczasem
przytacza na s. 81 - 82 desygnaty terminu kryzys: syfuacja, gdy cos sig zmienia,
rozstrzyga, decyduje; trudna sytuacja; niestabilna sytuacja, co raczej wskazuje na
tozsamos¢ tych pojec. Prosze o wyjasnienie swojego stanowiska w tej kwestii.

W dalszej czesei rozdzialu Kandydatka dokonuje opisu wielu wspdlczesnych
zagrozen bezpieczenstwa, wsréd nich takich jak prostytucja czy przemoc domowa,
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ktére wykraczaja poza zalozenia hipotetyczne zawarte w rozdziale pierwszym oraz
wyliczenie ze s. 124. Istotng warto$¢ w tredci tego rozdzialu ma wyjasnienie
przyczyn i skutkow réznego rodzaju kryzysow.

Mozpa uzna¢, ze wnioski dotyczace rozwazan zamieszczonych w rozdziale
trzecim noszg w pewnym stopniu charakter syntetyczny, ale zawieraja rowniez
zbedne powtorki z tresei rozdziahu.

Rozdzial czwarty jest z uwagi na cel i problem badawczy dominujaca partia
pracy. Jednak sporo miejsca zajmuje w nim opis werbalny oraz wieloelementowe
wyliczenia, ktére przeslaniajg elementy opisu naukowego oraz autorskie dokonania
Kandydatki. Autorka dokonuje obszemnej prezentacji zakresu dzialania organdw
Policji i jej funkcjonariuszy na rzecz spoleczefistwa i formutuje okreslone, przydatne
dla budowy wtasnej koncepcji, wnioski. Przy tym dominuja dane Zrédlowe nad
wnioskami, zaréwno w sensie ilosciowym i jakosciowym. Opis funkcjonowania
Policji w sytuacjach kryzysowych i jej wspoldziatanie z innymi formacjami
bezpieczenstwa i instytucjami ma warto$¢ faktograficzng samg w sobie, ale w zbyt
matym stopniu wykazano w nim czynniki ulatwiajgce lub utrudniajace skuteczng
realizacje wspolnych zadan, co mogloby stanowié podstawe do wskazania
kierunkéw doskonalgcych. Natomiast w podrozdziale 4.2.2 pod tytulem Dzialania
Policji na rzecz spoteczeristwa w sytuacjach kryzysowych s. 167 - 172 zamieszczono
tekst dotyczacy w calosci obrony cywilnej, zatem niezgodny z tytulem . Prosze o
uzasadnienie takiego rozwigzania.

W dalszej czgdci rozdzialu Kandydatka podejmuje kwestie wspdldziatania
Policji z wladzami i spoleczefistwem, wskazujac na praktyczne dzialania z ostatnich
lat na terenie kraju. W tej partii pracy dostrzega pewne niedomagania i potrzeby
doskonalenia dzialania Policji w sytuacjach kryzysowych. W $wietle  uzytych
wezesniej, oraz w tej czesci pracy, sformulowan proszg o wyjasnienie pojeé:
wsparcie, wspoidziatanie, koordynacja i synchronizacja.

Rowniez w tym rozdziale Kandydatka przedstawia wyniki analizy
przeprowadzonych badan sondazowych, co mozna potraktowaé jako kolejna
podstawe do sformulowania koficowych rezultatéw badan — wyznaczenia obszaréw,
kierunkéw, form i metod doskonalenia dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych.
Stosownie do przeprowadzonych badan teoretycznych i empirycznych Kandydatka
upatruje  doskonalenia dziatafi Policji w szesciu obszarach: personalnym,
organizacyjnym, prawno-proceduralnym, edukacyjnym, technicznym oraz
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logistycznym, ~ wyszczegélniajac  argumenty  uzasadniajace proponowane
rozwigzania. Jedno z tych rozwiagzan z obszaru personalnego moze jednak wzbudzac
watpliwosci. Mianowicie, co stalo si¢ podstawa do propozycji zwiekszenia liczby
policjantéw o co najmniej 50%.? Prosze o wyjasnienie.

W zakoiiczeniu Autorka odnosi si¢ szezegblowo do stopnia osiagniccia celéw
rozprawy, wskazujgc na odzwierciedlenie kazdego z nich w poszczegélnych
rozdziatach pracy. Podobnie dokumentuje fakt rozwiazania zalozonych probleméw
badawczych oraz potwierdzenie przyjetych hipotez. Swiadczy to o dobrym poziom
wiedzy merytorycznej Autorki oraz o posiadaniu umiejetnosci metodycznych
prowadzenia badan spotecznych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie.

Pytania i kwestie do dyskusji podczas obrony:
1. Co moze (powinno by¢) celem badan naukowych?
2. . Proszg wyjasni¢ o co chodzi w 5-tej hipotezie szczegdlowe] (s. 15)
zaczynajgcej si¢ od stow: ,nalezy przyja¢ szereg dzialan powodujgcych
sytuacje kryzysowe...”.
3. Proszg wyjasni¢ znaczenie poje¢ wsparcie: wspoldziatanie, koordynacja i
synchronizacja.
4. Proszg wyjasni¢ pojecia kryzys i sytuacja kryzysowa oraz relacje miedzy
nimi w $wietle definicji przytoczonych na s. 81 — 82.
5. Prosz¢ uzasadnié tres¢ podrozdziatu 4.22 na s, 167 — 172.
6. Prosz¢ uzasadni¢ propozycje zwigkszenia liczby policjantéw o co najmniej
50%.
WNIOSEK KONCOWY

Recenzowana rozprawa doktorska jest opracowaniem bogatym w tresci
profesjonalne, a potraktowana  syntetycznie, poprawnym metodycznie i
merytorycznie, natomiast niektére, wskazane, do$é¢ liczne niedociggnigcia obnizajg
ogolng warto$¢ naukows pracy, ale jej nie dyskwalifikujs. Rozprawa spelnia
warunki okreslone w artykule 187 Ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Jej Autorka prezentuje ogélng wiedze teoretyczng z zakresu
podjetego tematu oraz wykazuje umiej¢tnosci prowadzenia badan naukowych. Na tej
podstawie wnioskuj¢ o dopuszezenie Pani mgr Moniki MUSZYNSKIEJ do
publicznej obrony rozprawy doktorskiej.
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