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WSTEP

Problematyka doskonalenia kadr administracji samorzqdu powiatowego w ramach
zarzqdzania kryzysowego jest zasadnym powodem rozwazan teoretycznych na gruncie
naukowym, poniewaz zarzadzanie kryzysowe stanowigc skladowa bezpieczenstwa
narodowego, wpisuje si¢ w strategi¢ przeciwdziatania zagrozeniom na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Zagrozenia cywilizacyjne i naturalne, jakie
towarzysza rozwojowi spoleczenstw, moga doprowadzi¢ do ogromnych strat i szkod oraz
spowodowac¢ ofiary w ludziach, jesli na okolicznos¢ ich istnienia i wystgpowania nie przygotuje
si¢ odpowiedniego zasobu ludzkiego do kierowania nim i fachowego uczestnictwa
spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych, ktére sg przedmiotem zrzgdzania kryzysowego.

Ze wzgledu na problematyke badan jest to wazny proces, bo ciggle aktualny ze wzgledu
na wzrost liczby przypadkéw wywolujacych sytuacje kryzysowe, ktore wymuszajg
odpowiednie angazowanie zasobu ludzkiego bedacego w dyspozycji samorzadéw lokalnych
szczebla powiatowego. W tym kontekscie wydaje sie by¢ zasadnym zobrazowanie problemu
doskonalenie kadr administracji samorzadu powiatowego w ramach zarzadzania kryzysowego
na przyktadzie powiatu ciechanowskiego, jako zdarzenia o charakterze naukowym, stad nalezy
si¢ uznanie Autorowi dysertacji za jego podjecie, gdyz wprost odnosi si¢ On do podnoszenia

bezpieczenstwa mieszkancow na poziomie lokalnym.



OCENA METODOLOGICZNA

Przedstawiona w rozprawie problematyka badawcza posiada charakter teoretyczno-
praktyczny, umiejscowiona jest w dziedzinie nauk spotecznych, dyscyplinie nauki o
bezpieczenstwie oraz dyscyplinach pokrewnych.

O wartosci dysertacji doktorskiej stanowi przede wszystkim warstwa metodologiczna.
Przygotowanie, przeprowadzenie i interpretacja badan stanowig bowiem podstawowa
umiejetnos¢ pracownika nauki. Z uznaniem odnotowuje, iz mgr Zofia Marciniak wykazala sie
w tym obszarze ponadprzecigtny poziomem wiedzy i umiejetnosci. Cato$é procedury
przedstawila w rozdziale pierwszym a wyniki badan i ich interpretacje w pozostatych
rozdziatach pracy w szczegdlnosci w rozdziale czwartym.

Kwestiom metodologicznych poswigcono rozdzial pierwszy (Zalozenia metodologiczne
- 18 stron), gdzie odniesiono si¢ do uzasadnienia wyboru tematu, przedmiotu i celu badan,
problemu badawczego, hipotez roboczych, metod, technik i narzedzi stosowanych w dysertacii,
doboru i charakterystyki proby badawczej oraz charakterystyki respondentow i samego
przebiegu badan.

Za przedmiot badan przyjeto proces doskonalenia zawodowego pracownikéw
Powiatowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego w Kaliszu.

Tak okreslony przedmiot wyraznie determinowal cele badan, ktore zostaly okreslone
trafnie i przekonujaco. Mam tu na mysli przede wszystkim cel poznawczy, ktory stanowi
przeciez podstawe dalszej procedury badawczej (identyfikacja i ocena metod oraz form, kiére
sq wykorzystywane w  doskonaleniu zawodowym Powiatowego Zespolu Zarzqdzania
Kryzysowego w Kaliszu jak i jego odpowiednikéw w obszarze). Z metodologicznego punktu
widzenia cel utylitarny nazwany przez Doktorantke pragmatycznym ma drugorzgdne
znaczenie, przynajmniej w tego typu badaniach.

Poprawnie, cho¢ niezbyt szczegétowo, zostat sformutowany gléwny problem badawczy za
warty w pytaniu: Jakie zmiany nalezy wprowadzié w systemie doskonalenia kadr samorzqdu
powiatowego, aby poprawi¢ skutecznie ich funkcjonowanie w ramach zarzqdzania
kryzysowego? Chodzi o to, ze niedostrzegalny jest watek diagnostyczny. Dekompozycja
problemu gléwnego na problemy szczeg6towe nie budzi jednak zastrzezen. Z uznaniem nalezy
si¢ odnies¢ do ich konstrukcji. Biorac pod uwage kryterium merytoryczne pierwsze dwa
problemy mozna zaliczy¢ do probleméw tworczych, trzeci zas do problemow

optymalizacyjnych. Ze wzgledu na charakter i zakres pierwszy i drugi maja charakter
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diagnostyczno-wyjasniajacy, wskazujagcy na konieczno$¢ wyjasnienia zwigzkéw miedzy
roznymi zmiennymi, a trzeci jest problemem praktycznym. Bioragc pod uwage strukture
wszystkie problemy majg charakter dopetniajgcy czyli ztozony. Naleza zatem do trudnicjszej
kategorii pytan, co wskazuje na wielka swobode metodologiczna doktorantki a takze
znajomos¢ logicznej teorii pytan.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ weryfikacji glownego problemu badawczego i
wynikajacych z niego szczegdtowych problemoéw, przyjeto hipoteze, w ktorej zatozono, ze
koncepcja podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Powiatowego Zespotu
Zarzqdzania  Kryzysowego — powinna — uzmystowié  decydentom  odpowiedzialnym
za doskonalenie zawodowe oraz jakie korzysci bedg mogli zdobyé stosujgc najnowoczesniejsze
podejscie do szkolen.

Hipotezie .glownej” towarzysza hipotezy szczegétowe odnoszace sie wprost do
problemow szczegdétowych badan przez co m.in. Doktorantka udowadnia, ze znane sg jej tajniki
metodologii koniecznej w procesie badawczym, takim, jaki konieczny w trakcie badan w
ramach dysertacji i w tworzeniu jej tresci w formie opisowe;.

Przyjete hipotezy oraz metody ich weryfikacji sg wlasciwe — podobnie jak inne narzedzia
badawcze. Zaprezentowany przebieg badan jest logiczny i generuje wlasciwe wnioski po
kazdym z rozdzialéw merytorycznych, co ma pozytywne odniesienie na tresci Zakonczenia
dysertacji.

W dysertacji zastosowano teoretyczne i empiryczne metody badawcze. Metody
teoretyczne umozliwily pozyskanie materiatu badawczego, zawartego w bibliografii,
wyodrebnienie sktadnikéw istotnych w procesie badawczym, a nastepnie ich poréwnanie oraz
syntez¢ wyodrebnionych elementow sktadowych w celu uzyskania materiatu niezbednego do
dalszych badan. Metody te umozliwily réwniez sformutowanie wnioskéw na poszczegblnych
etapach procesu badawczego. Wsréd metod teoretycznych wykorzystano: analize i synteze,
poréwnanie, wnioskowanie oraz krytyke pi$miennictwa. Z metod empirycznych zastosowano
metode sondazu diagnostycznego technikg ankietowania i narzedziem arkusz ankiety.

Mgr Zofii Marciniak nie byly obce takze abstrahowanie, uogdlnienie, poréwnanie oraz
analogia. W badaniach empirycznych, uzupelnionych o badania teoretyczne, wykorzystano,
analize, synteze, abstrahowanie, porownanie i analogi¢. W ramach badan teoretycznych
przeprowadzono przeglad pismiennictwa literatury przedmiotu.

Empiryczny etap badan postuzyt Doktorantce do weryfikacji przyjetej hipotezy gtéwnej i
hipotez czastkowych.



Na potrzeby badafi wiodgca byta metoda sondazu diagnostycznego. Jak przyjmuje
Doktorantka - metoda ta zostala wykorzystana do rozwigzania wiekszosci szczegdtowych
probleméw badawczych, ktérych wyniki przedstawione zostaly w drugim, trzecim i czwartym
rozdziale. W ramach tej metody zastosowano technike ankiety przy uzyciu narzedzia
badawczego, jakim byl kwestionariusz ankiety. Trzeba przyzna, ze w jej kontekscie
Doktorantka wykonala imponujgca prace poznawcza majaca wszelkie znamiona odwzorowan
statystycznych procesu, ktéry badata, w imi¢ rzetelnosci tresci dysertacji.

Wielce ciekawa jest prezentacja wynikéw badan ilosciowych. Doktorantka przedstawila je
przede wszystkim w skalach nominalnych i porzadkowych. Skale te sa wyczerpujace, rzetelne
i trafne, a zatem w pelni wyczerpuja wymogi stawiane procesowi porzadkowania danych.
Istotne w procesie analizy zebranych danych a w konsekwencji generowania wnioskow i
uogdlnien w tego typu badaniach jest wykrywanie zwigzkow i zaleznosci, a takze whasciwych
korelacji.

W koncowym etapie badan skorzystano z syntezy, analogii i uogélnienia, co pozwolito
Doktorantce na podsumowanie wynikéw badan, sformutowanie wnioskow konficowych, a w
szezegolnosci na nakreslenie propozycji rozwigzan dotyczacych organizacii i funkcjonowania
w systemie zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatu w sferze doskonaleni kadr.

Dysertacj¢ cechuje przede wszystkim pragmatyzm naukowy, a tresci poszczegdlnych
fragmentow mogg by¢ uznane jako wzajemnie powigzane w klasycznym tancuchu
przyczynowo-skutkowym. Z powyzszego wynika, ze Doktorantka rzetelnie przestudiowala
literatur¢ przedmiotu. Wykaz bibliografii jest reprezentatywny dla przedmiotu rozprawy.
Przywolywane s3 réwniez inne pozycje o charakterze formalnym lub
instrukeyjnym/praktycznym. W pracy zawarte sg takze przypisy, do ktorych Autorka odwotuje
sig¢ do$¢ przejrzyscie w toku prowadzonych rozwazan.

Czgs¢ metodologiczna zazwyczaj jest najbardziej dyskusyjna, a nierzadko
kontrowersyjng czescia pracy. Zwykle polegam na opinii i akceptacji promotora, ktdry

reprezentuje okreslong szkole metodologiczng.

OCENA MERYTORYCZNA

Dokonujgc oceny merytorycznej nalezy podkresli¢, ze zawarte w dysertacji tresci majg
duzg warto$¢ uzyteczng - bo m.in. poznawcza, edukacyijna i szkoleniowa. To za$ przeklada sie
na odpowiednie zakresy wiedzy w teorii zarzadzania kryzysowego. Zawarte w dysertacji tresci

mieszczg si¢ nie tylko w aktualnych i waznych obszarach tematycznych badan nauki polskiej,



ale tworza rdwniez solidne podstawy wiedzy na rzecz funkcjonalnej strony tego zarzadzania,
jako waznej sktadowej bezpieczenstwa panstwa.

Merytorycznie dysertacja sklada si¢ z trzech rozdzialdw (2-4) oraz Wstepu (4 strony),
Zakonczenia (2 strony), Bibliografii zawartej w ,/iteraturze” (9 stron) oraz zatacznikow (2 na 26
stronach), tabel (56), wykresow (45) i rysunkdw (9), ktdre obrazujg i wzbogacaja zrozumienie tresci
merytorycznej.

We Wisigpie dysertacji wskazano na zrozumienie wspotczesnych zagrozen rozpatrywanych
w zarzadzaniu kryzysowym oraz miejsca, roli i znaczenia zarzadzania kryzysowego w
bezpieczenstwie narodowym, a takze przedstawiono struktur¢ pracy i charakterystyke kwestii
podejmowanych w poszcezegdlnych cz¢sciach (rozdziatach) dysertacji.

Rozdziat drugi dysertacji (77 stron) o tytule, Wspdlczesne formy i metody doskonalenia
kadr w organizacjach zhierarchizowanych, poswigcono omowieniu podstawowych termindw
zwigzanych z r6znymi formami i metodami doskonalenia kadr w organizacji zhierarchizowanej
w oparciu o literaturg przedmiotu i inne zrédta, wskazujac na prawidlowo przebiegajacy proces
doskonalenia zawodowego w podsystemie niemilitarnym, ktéry w niniejszej dysertacji jest
przedmiotem dociekan naukowych. Przedstawiono réwniez proces i zasady szkolenia jakie
powinny by¢ brane pod uwage podczas doskonalenia kadr organizacji zhierarchizowane;.
Odniesiono si¢ réwniez do wspotczesnym formom i metodom doskonalenia zawodowego na

bazie dostgpnych technologii i nowatorskich rozwigzan.

W rozdziale trzecim (62 strony) nt. System i formy doskonalenia zawodowego
pracownikéw w Powiatowym Zespole Zarzgdzania Kryzysowego w Kaliszu. Na tej kanwie
tresei rozdzialu zaprezentowano proces, formy i metody doskonalenia zawodowego kadr
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego na poziomie lokalnym, odnoszac go do
powiatu Kaliskiego. Przedstawiono w nim réwniez strukture zarzadzania kryzysowego oraz
wymogi dotyczace przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych na te okoliczno$¢, a takze

opisano Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego w Kaliszu.

Czwarty rozdziat (65 stron), o tytule Proces doskonalenia zawodowego Powiatowego
Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w Kaliszu, prezentuje koncepcje doskonalenia zawodowego
w Powiatowym Zespole Zarzadzania Kryzysowego w Kaliszu, a takze propozycje zmian, jakie
sg konieczne w tym wzgledzie. Odniesiono si¢ takze do potencjalnych czynnikéw mogacych

wplywac na dalszg polityke szkoleniowg kadr administracji samorzadu powiatowego.

Wszystkie rozdzialy merytoryczne koficzg sie wnioskami, co istotnie podnosi warto$é

uzyteczng badan zawartych w dysertacji.



W Zakoniczeniu (2 strony) dokonano oceny stopnia osiggniecia rozwigzania przyjetego
gtownego problemu badawczego i problemow szczegdtowych, celu rozprawy oraz odniesiono
si¢ do hipotezy. Zaprezentowano takze syntetyczne wnioski z catosci podjetych i
przeprowadzonych badan naukowych, w tym takze w konteksécie tych stawianych na
zakonczenie kazdego z rozdzialdéw merytorycznych.

W trakcie badan skorzystano z licznych zrédel, czego ewidencje mamy w bogatej
Bibliografii (Literatura) liczacej 183 pozycji oraz duzej ilosci przypisach dolnych. Rozprawe
zawarto na 278 stronach i jest ona solidnym dzietem naukowym.

Reasumujgc stwierdzam, iz t¢ czg$¢ rozprawy nalezy oceni¢ jako wiclce interesujaca i
konstruktywna w swej generalnej wymowie. Prowadzone analizy sa przekonujace i poprawne
logicznie. Pozytywnie oceniajac czgs¢ merytoryczna rozprawy warto podkreslié, ze jest ona
dobrze ulozona tresciowo i napisana poprawnie, a poszczegdlne tezy sa przekonujaco

uzasadnione

WNIOSEK KONCOWY

Rekapitulujge, ogélnie oceniam rozprawe jako bardzo dobra. Badaczka dokonata
weryfikacji hipotez, rozpracowujgc trudny problem badawczy. Uzyskane wnioski Wnosza
wartos¢ w aktualng potrzebe modyfikacji systemu bezpieczehstwa transportu kolejowego.
Praca posiada elementy oryginalnosci, zas przy jej opracowaniu uzyto poprawnego jezyka i
trafnej terminologii. Pojawiajace si¢ w pracy drobne potkniecia jezykowe i merytoryczne nie
obnizajg wartosci jej tresci. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze postawione tezy 1 rozwigzania
zastosowane w procesie badawczym poddane zostana weryfikacji w przysztoéci, w kolejnych
dociekaniach naukowych z omawianego zakresu.

Autorka wykazala si¢ umiejetnoscia:

— analizowania naukowej literatury;

— projektowania badan wlasnych oraz ich prowadzenia;

— analizowania i interpretowania wynikéw badan;

— formulowania wnioskow;

— pisania ztozonych tekstéw naukowych.

Stwierdzam, ze przedlozona do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Zofii Marciniak

jest dojrzatym merytorycznie dzietem promocyjnym, dobrze udokumentowanym poznawczo i
logicznie skonstruowanym w dowodowym wykladaniu mysli. W kontekscie kwalifikacji

promocyjnych jednoznacznie unaocznia umiejetnosci autorskie predestynujagce do



samodzielnosci naukowej. Posiada wyraziste znamiona poznawcze 1 metodologiczne.

W kontekécie powyzszego uznajg, iz rozprawa doktorska odpowiada wymogom.
okreslonym w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2021 r. poz. 478). Stawiam zatem wniosek o dalsze procedowanie przewodu
doktorskiego 1 dopuszczenie mgr Zofii Marciniak przed Rada Dyscypliny Nauk

0 Bezpieczenstwie Akademii Kaliskiej do publicznej obrony recenzowanej rozprawy.
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