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STRESZCZENIE

Rozprawa doktorska pod tytutem: ,,Koncepcja systemu ochrony przeciwpozarowej
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom ludno$ci na przyktadzie obszaru chronionego
przez Komende¢ Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu” w zamysle autora doty-
czyta identyfikacji zagrozen niemilitarnych wystepujacych na omawianym terenie, a nastep-
nie przedstawienia skutecznej koncepcji przeciwdziatania tym zagrozeniom i przygotowania
odpowiednich podmiotéw do usuwania ewentualnych skutkoéw ich wystgpienia.

W pracy tej przeprowadzona zostata dogtebna analiza wystepujacych zagrozen w za-
kresie ochrony przeciwpozarowej, a takze dokonano oceny potencjatu sit i srodkow krajo-
Wego systemu ratowniczo-gasniczego do usuwania skutkow niepozadanych zdarzen. Sze-
roko przedstawiono praktyczne aspekty funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego. Nakreslono w sposob strukturalny propozycje rozwoju systemu ochrony przeciw-
pozarowej z zastosowaniem innowacyjnych rozwigzan i technologii, w zakresie przygoto-
wania do dziatan ratowniczych podczas réznego rodzaju zagrozen naturalnych i cywiliza-
cyjnych, m.in. huraganéw, podtopien, powodzi, gradobicia, zdarzen chemicznych, katastrof
drogowych, duzych pozarow.

Odpowiednio do przedmiotu oraz celu badan, gtowny problem badawczy dysertacji
okresla si¢ pytaniem: Jakie zmiany wprowadzié¢ do systemu ochrony przeciwpozZarowej
na obszarze chronionym przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu?

Glownymi przestankami, ktore sktonity autora do napisania niniejszej dysertacji
doktorskiej byly zawodowe doswiadczenia podczas wieloletniej pracy w strukturach sys-
temu ochrony przeciwpozarowej - w Panstwowej Strazy Pozarnej. Dotychczasowe doswiad-
czenia oparte na dziataniach ratowniczych prowadzonych podczas sytuacji nadzwyczajnych
zagrozen na terenie obszaru chronionego przez KM PSP w Kaliszu, wykazaty zdaniem au-
tora konieczno$¢ poprawy koordynacji dziatan poszczegdlnych podmiotow ratowniczych,
poprawy ich zasobow sprzetowych i materiatlowych, poprawy systemu informowania
I ostrzegania ludnosci 0 zagrozeniach, a takze konieczno$¢ zwigkszenia poziomu edukacji
spoteczenstwa w zakresie wystepujacych zagrozen.

Na podstawie wlasnego doswiadczenia i literatury przedmiotu autor uznat, ze moz-
liwe jest zaproponowanie skutecznej koncepcji i rozwigzan dotyczacych zmian w systemie
ochrony przeciwpozarowej, CO w konsekwencji ma prowadzi¢ do poprawy stanu bezpie-
czenstwa ludnosci w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem,

kleska zywiotowa i innymi miejscowymi zagrozeniami.



Dysertacja, nie liczac wstepu i zakonczenia sktada si¢ z czterech merytorycznych
rozdziatow: Rozdziatl 1 Zatozenia metodologiczne; Rozdzial 2 Miejsce, rola i zadania sys-
temu ochrony przeciwpozarowej w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom ludnosci; Roz-
dziat 3 Charakterystyka 1 analiza potencjalnych zagrozen wystepujacych w obszarze chro-
nionym przez KM PSP w Kaliszu; Rozdziat 4 Koncepcja poprawy systemu ochrony prze-
ciwpozarowej na terenie obszaru chronionego przez KM PSP w Kaliszu.

W pierwszym rozdziale szczegdétowo omowiono problemy badawcze, cel roz-
prawy, hipotezy robocze oraz obszar badan wraz z zastosowanymi metodami i technikami
badawczymi, jakie zostaty uzyte przy weryfikacji stusznosci poczynionych zatozen. Okre-
$lono rowniez potrzebna probe badawcza oraz dokonano ich charakterystyki.

W drugim rozdziale przedstawiono miejsce i role systemu ochrony przeciwpozaro-
wej W ogdlnym systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Przyblizona zostata row-
niez organizacja zarzagdzania kryzysowego, a takze Krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego. Zobrazowano wplyw tego systemu na funkcjonowanie spotecznosci lokalnej w za-
kresie ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa
| innymi miejscowymi zagrozeniami.

W rozdziale trzecim przedstawiono charakterystyke poszczegolnych rodzajow za-
grozen wystepujacych na obszarze chronionym przez KM PSP w Kaliszu. Dokonano szcze-
gotowej analizy tych zagrozen, zgodnie z przyjeta metodyka wraz z jej graficznym przed-
stawieniem. Ponadto przeprowadzono ocen¢ przygotowania podmiotow zarzadzania kryzy-
sowego 1 jednostek ochrony przeciwpozarowej do usuwania skutkow wystepujacych zagro-
zen.

Rozdziat czwarty stanowit zasadnicza, empiryczng cz¢$¢ pracy, ktdra obejmowata
analize wynikow badan wlasnych autora, i przedstawienie na ich podstawie koncepcji po-
prawy systemu ochrony przeciwpozarowej na terenie obszaru chronionego przez KM PSP
w Kaliszu. Nowe zatozenia oparte zostaly na innowacyjnych rozwigzaniach w zakresie or-
ganizacyjnym, funkcjonalnym oraz technologicznym.

Rozprawa doktorska jest przegladem wiedzy z zakresu omawianej tematyki i sta-
nowi kompleksowy zbior wyczerpujacych tresci, odnoszacych si¢ do ochrony przeciwpoza-
rowej oraz zarzadzania kryzysowego. Rzetelna analiza literatury przedmiotu umozliwita
stworzenie pracy o charakterze zwartym, nowatorskim, wyczerpujacym gldwne zagadnienie

badawcze.



Summary

The doctoral dissertation entitled: "The concept of a fire protection system in the
range of counteracting threats to the population on the example of an area protected by the
Municipal Headquarters of the State Fire Department in Kalisz", in the author's intention,
concerned the identification of non-military threats occurring in the area in question and then
presenting an effective concept of counteracting these threats and preparing appropriate en-
tities to remove the possible effects of their occurrence.

This work includes an in-depth analysis of existing threats in the field of fire pro-
tection and an assessment of the national rescue and firefighting system’s forces and means
potential to remove the effects of undesirable events. The practical aspects of the functioning
of the “national rescue and firefighting system” are widely presented. A proposal for the
development of a fire protection system with the use of innovative solutions and technolo-
gies was outlined in a structural manner in the field of preparation for rescue operations
during various types of natural and civilization threats, including hurricanes, flooding,
floods, hailstorms, chemical incidents, road disasters, large fires.

According to the subject and purpose of the research, the main research problem
of the dissertation is determined by the question: What changes should be introduced to the
fire protection system in the area protected by the Municipal Headquarters of the State Fire
Department in Kalisz?

The main reason that prompted the author to write this doctoral dissertation was
professional experience during many years of work in the structures of the fire protection
system (in the State Fire Department). Previous experience based on rescue operations car-
ried out during emergency situations in the area protected by the State Fire Department
in Kalisz has shown, in the author's opinion, the need to improve the coordination of actions
of individual rescue entities, improve their equipment and material resources, improve the
system of informing and warning the population about threats, as well as the need to increase
the level of society’s education in the field of existing threats.

The author concluded on the basis of personal experience and literature on the sub-
ject that it is possible to propose an effective concept and solutions regarding changes in the
fire protection system, which in turn is to lead to the improvement of the population’s safety
in order to protect life, health, property or the environment against fire, natural disasters and

other local threats.



The dissertation, excluding the introduction and conclusion, consists of four sub-
stantive chapters: Chapter 1 Methodological assumptions; Chapter 2 Place, role and tasks
of the fire protection system in counteracting threats to the population; Chapter 3 Character-
istics and analysis of potential threats in the area protected by the State Fire Department
of the State Fire Department in Kalisz. Chapter 4 The concept of improving the fire protec-
tion system in the area protected by the State Fire Department in Kalisz.

In the first chapter, research problems, purpose of the dissertation, work hypotheses
and the scope of research are discussed in detail, along with the applied methods and research
techniques that were used to verify the validity of the assumptions made. The necessary
research sample was also determined and their characteristics were made.

The second chapter presents the place and role of fire protection system in the gen-
eral internal security system of the state. The organization of crisis management as well
as the national rescue and firefighting system were also discussed. The influence of this sys-
tem on the functioning of the local community in terms of protection of life, health, property
or the environment against fire, natural disaster and other local threats were illustrated.

The third chapter presents the characteristics of individual types of threats occurring
in the area protected by the State Fire Department in Kalisz. A detailed analysis of these
threats was made in accordance with the adopted methodology, together with its graphic
presentation. In addition, an assessment of the preparation of crisis management entities and
fire protection units to remove the effects of existing threats was carried out.

The fourth chapter was the fundamental, empirical part of the work, which included
the analysis of the author's own research results and presenting the concept of improving the
fire protection system in the area protected by the State Fire Department in Kalisz. The new
assumptions were based on innovative, organizational, functional and technological solu-
tions.

The doctoral dissertation is a review of knowledge in the field of the discussed sub-
ject and is a comprehensive collection of complex content relating to fire protection and
crisis management. A thorough analysis of the literature on the subject made it possible

to create a compact, innovative work that exploits the main research issue.



WSTEP

Ochrona zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia, czyli szeroko pojete bezpieczen-
stwo publiczne obywateli to jedno z podstawowych zadan panstwa. Postugujac sig¢ literatura
fachowa mozna stwierdzi¢, ze bioragc pod uwage zasieg przestrzenny aktywnosci panstwa,
nalezy wyr6zni¢ jego funkcje wewnetrzng, ktdra obejmuje dziatania majace zagwarantowac
bezpieczenstwo i tad w kraju. Jest to tak zwana funkcja porzadkowa, czyli podejmowanie
dziatan, ktore zapewniajg porzadek na terytorium panstwa.’

Podstawowg funkcjg panstwa jest zapewnienie obywatelom naleznych im warun-
kow ochrony przed wszelkimi zagrozeniami, ktorg to realizuje poprzez systemy i struktury
ratownicze podejmujace dziatania bez wzgledu na rodzaj i zasi¢g zdarzenia.
Zabezpieczenie tej jednej z gtownych potrzeb wystgpujacych w zyciu cztowieka, to element,
ktory panstwo powinno bezwarunkowo i powszechnie zagwarantowa¢ swoim obywatelom.
Bez watpienia mozna uznac¢ to za jeden z gtownych czynnikow determinujacych jako$¢ zy-
cia wspolczesnego spoleczenstwa.

Potwierdza to dobrze znana w dziedzinie psychologii, politologii i socjologii teoria
hierarchii potrzeb Abrahama Maslowa. Ta klasyczna juz koncepcja w sposob prosty i bardzo
przekonujacy kresli w obrazie konstrukcji psychospotecznej przecigtnego cztowieka szeroko

rozumiang potrzebe bezpieczenstwa na priorytetowym drugim szczeblu.

orealizacja

Potrzebys
H
roZwojiu «

5 zc Potrzeby

R przynaleznosci

b Potrzeby
bezpieczenstwa

Potrzeby fizjologiczne

Zrédlo: https://monikakliber.com/potrzebujesz-pracy-zaakceptuj-to/piramida-maslowa
[dostep 07.05.2021 r.]

Rysunek 1 Schemat hierarchii potrzeb czlowieka — piramida Maslowa.

! Funkcje wspolczesnego pafistwa, ,, Encyklopedia Zarzqdzania” — wersja online [dostep 2021-01-24].
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Zgodnie z ,naukowa teorig kultury” Bronistawa Malinowskiego, ktéra nalezy
do teorii instynktywistycznych, cztowiek posiada pewna liczb¢ wrodzonych predyspozycji,
tzw. ,,podstawowych potrzeb”, na ktérych nadbudowuje si¢ dopiero kultura. Bezpieczen-
stwo jest jedng z siedmiu gléwnych potrzeb cztowieka, a odpowiadajagcymi mu imperaty-
wami kulturowymi sg ochrona i obrona. Bezpieczenstwo nalezy w tym przypadku rozumie¢
jako stan dajacy poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonale-
nie.!

W bardziej kompleksowym postrzeganiu bezpieczenstwa méwimy o nim zaréwno jako
o stanie, jak i procesie.?

Poczucie bezpieczenstwa mozna okresli¢ natomiast jako stan, w ktorym cztowiek
czuje si¢ ,,wolnym i zabezpieczonym przed potencjalnymi lub realnymi zagrozeniami, pew-
nym niezaktoconego bytu 1 rozwoju, przy pomocy wszelkich dostgpnych srodkéw, a takze
dziatajacym tworczo na rzecz osiagania takiego stanu.”® Bezpieczenstwo to ,,naczelna po-
trzeba cztowieka i grup spotecznych, a zarazem najwazniejszy ich cel.”*

Natomiast bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa nalezy odnosi¢ do zagrozen i prze-
ciwdzialan wobec nich. Bezpieczenstwo narodowe to stan niezagrozonego spokoju, wyra-
zany poprzez potrzebe istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilno$ci, tozsamosci, niezalez-
nos$ci, ochrony poziomu i jako$ci zycia. Proces ten realizuje si¢ w zlozonym $rodowisku,
a jego konsekwencje dotycza nie tylko zainteresowanych oséb i grup spolecznych, §rodo-
wisk, regionow i catych panstw, ale odnosza si¢ takze do innych spolecznosci, chociazby
z uwagi na fakt przestrzennego rozprzestrzeniania si¢ zagrozen, ktore nie znajg pojgcia "gra-
nica panstwa" (np. terroryzm).

Pojecie bezpieczenstwa panstwa ewoluowato przez wieki, a w ostatnich dekadach
XX wieku szczegodlnie szybko zmieniato znaczenie. Wobec zmiany $rodowiska migdzyna-
rodowego na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX wieku 1 zwigzanej
z tym ewolucji postrzegania zagrozen coraz wigksze znaczenie zaczeto przywigzywaé
do bezpieczenstwa pozamilitarnego. Wylonito sie wiec bezpieczenstwo ekologiczne, eko-

nomiczne, energetyczne, informacyjne, socjalne i wiele innych, jak na przyktad

1 Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, wyd. AON, Warszawa 2008 r., s. 14.

2. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspotczesnych panstw, Wyd. PAX, Warszawa 1984 r., s. 18.

3 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, wyd. AON,
Warszawa 2011 r., s. 23.

4 J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczerstwa, wyd. ISP PAN, Warszawa 1996 r., s. 18.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Terroryzm
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ekologia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo_energetyczne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo_socjalne

bezpieczenstwo humanitarne. Zarysowata si¢ tendencja, aby przez bezpieczenstwo panstwa
rozumie¢ wszystko co moze miec¢ jakikolwiek zwigzek z zagrozeniem panstwa i jego spote-
czenstwa.l

Bezpieczenstwo wewngtrzne jest domeng polityki wewngtrznej danego kraju. Tak
jest do dzisiaj, cho¢ zmienit si¢ zarowno charakter, rodzaj zagrozen, jak i metody zapobie-
gania im. Globalizacja, rozw06j mi¢dzynarodowej komunikacji wymagaja umiedzynarodo-
wienia sfery bezpieczenstwa wewngtrznego, ale brak jest jak na razie, pelnego przekonania
0 takiej koniecznoéci, co jest wywotane wieloma specyficznymi warunkami.?
Przektadajac to na realia i tozsamo$¢ naszego panstwa bezpieczenstwo narodowe mozna
percypowac jako najwyzsza, egzystencjalng potrzebe i warto$¢ narodowa oraz priorytetowy
cel organizacji panstwa dla zapewnienia przetrwania, ochrony i obrony dziedzictwa narodo-
wego, warto$ci 1 interesow narodowych przed istniejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami
oraz tworzenie warunkéw pomyslnego zycia i rozwoju obecnemu i przysztym pokoleniom
Polakow.®

Wedtug ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” nad-
rze¢dnym celem dzialan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego jest utrzymanie
zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego
oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawnego, zycia
I zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz skut-
kami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Osiagnigcie tego celu wymaga:
e tworzenia spojnych przepisoéw prawnych,
e ksztaltowania postaw spotecznych,
e doskonalenia dziatalno$ci wszystkich podmiotéw panstwowych i spotecznych, ktorych ak-

tywno$¢ zwigzana jest z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa.

Zaklada sig¢, ze bedzie to mozliwe poprzez:
e zwickszenie efektywnosci dziatania administracji publiczne;,
¢ podnoszenie poziomu profesjonalizmu funkcjonariuszy i1 pracownikoéw administracji pu-

blicznej, realizujacych zadania w tej sferze funkcjonowania panstwa,

L Wikipedia ,, Bezpieczenstwo” [dostep 2021-03-29].

2 K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczerstwo miedzynarodowe, Wyd. SGH w Warszawie, 2006 r., s. 21.

3 Zob. R. Jakubczak. J. Marczak (red.), Bezpieczernstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie,
Wyd. Bellona, Warszawa 2011 r., s. 5-6.

10


https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo

e upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.’

Panstwo zapewniajac bezpieczenstwo swoim obywatelom, powinno przyja¢ w tym
zakresie $cisle okres§long strategie, ktéra powinna by¢ oparta na zatozeniu wyprzedzania za-
grozen i jednoczesnym wykonywaniu dziatan uprzedzajacych w celu zapewnienia cigglosci
bezpieczenstwa narodowego.

Zadanie to nabiera szczeg6lnego znaczenia w dzisiejszych czasach, kiedy galopu-
jacy postep cywilizacji oprocz wielu korzysci i zdobyczy, rozwoju gospodarczego niesie
za soba wiele zagrozen i niebezpieczenstw oddziatujacych na czlowieka i jego otoczenie.
Prowadzone statystyki potwierdzaja, ze nast¢puje sukcesywny wzrost zagrozen zwigzanych
Z przemystem, rozwojem infrastruktury komunalnej miast i wsi, dewastacja srodowiska na-
turalnego, zasiedlaniem przez ludno$¢ dotychczas niedostepnych terenéw. Coraz powazniej-
sze stajg si¢ zagrozenia wywolane przez samego cztowieka, do ktorych nalezy zaliczy¢ ataki
terrorystyczne, bioterroryzm, wojny, awarie przemystowe, katastrofy chemiczne 1 ekolo-
giczne oraz katastrofy komunikacyjne.

Potencjalne zagrozenia, ktore moga wystapi¢ na co dzien, mozna podzieli¢ na za-
grozenia naturalne (wynikajace z warunkow pogodowych, klimatycznych) oraz zagrozenia
cywilizacyjne. Uniknigcie tych zagrozen nie jest mozliwe, dlatego wazne jest aby by¢ przy-
gotowanym na zminimalizowanie ich skutkow. Aby zminimalizowa¢ ewentualnos¢ wysta-
pienia sytuacji kryzysowej musimy nauczy¢ si¢ z nig zy¢ 1 postgpowac. Dlatego wazne jest,
aby do procesu zarzadzania kryzysowego podchodzi¢ zgodnie z czterema fazami tj. zapo-
biegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.

Wedtug definicji United Nations International Strategy for Disaster Reduction, za-
grozenie jest potencjalnym fizycznym zdarzeniem, badz ludzka dzialalnoscig o charakterze
katastrofalnym, ktoéra cze¢sto moze powodowaé degradacje srodowiska, zniszczenia spo-
teczne, gospodarcze, a nawet moze spowodowaé utrate zycia lub zdrowia?.

W momencie wystapienia sytuacji nadzwyczajnych niezbgdna jest koordynacja
dziatan ratowniczych w oparciu o posiadane informacje, tak aby skutecznie chroni¢ ludnos¢
I Srodowisko naturalne. Wszelkie wspomniane zagrozenia niosg ze sobg niszczace zdolnosci.
Nie mozna zatem dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej podejmowanie dziatan stanie si¢ bezcelowe,

gdyz nie bedzie czego, ani kogo ratowac.

L Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostala zatwierdzona 13 listopada 2007
przez prezydenta Lecha Kaczynskiego na wniosek premiera. Dokument ten zostat wydany w oparciu o artykut
4apunkt 1, ustep 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Birkmann, Measuring Vulnerability to Natural Hazards, Wyd. United Nations Uniwersity 2006 r., s. 463.
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Dos$wiadczenia zdobywane w oparciu o kryzysy humanitarne, powszechnie wyste-
pujace na catym $wiecie, spowodowane klgkami zywiotowymi, upowszechnity wiedze oraz
wptynety na wymiar dziatan w celu ochrony ludnosci. Zdobyte doswiadczenia oraz wiedza
na przestrzeni lat pomogly zwigkszeniu aktywnosci panstwa i utworzeniu scentralizowane;j
struktury w obrgbie ochrony ludnosci przed zagrozeniami niemilitarnymi.

Jednym z najwazniejszych elementdw w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa jest ochrona przeciwpozarowa (pozamilitarne ogniwo ochronne), a gtéwng sit¢ ra-
towniczg stanowig w nim jednostki ochrony przeciwpozarowej nalezace do krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego. Jego organizacja i funkcjonowanie ma bardzo realny wptyw
na funkcjonowanie spotecznosci lokalnych, zar6wno podczas normalnego czasu jak i wsta-
nie Kryzysu.

Zgodnie z legalng, ustawowa definicja, ,,Ochrona przeciwpozarowa polega na rea-
lizacji przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
przed pozarem, klgska zywiotowa i innymi miejscowymi zagrozeniami poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

2) zapewnienie sit i rodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejsco-
wego zagrozenia;

3) prowadzenia dziatan ratowniczych”.!

Organizacja tego systemu przebiega zaréwno w uktadzie pionowym zhierarchizo-
wanym jak i poziomym (lokalnym). Krajowy system ratowniczo-gasniczy to unikalny
na skale europejska jak 1 §wiatowa system organizacji ratownictwa na terenie kraju. System
ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje
oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspol-
dziata¢ w akcjach ratowniczych. System ten posiada swoja strukturg od poziomu krajowego,
przez wojewodztwo, powiat, skonczywszy na gminie 1 jest zarzadzany oraz nadzorowany
przez: komendantéw panstwowej strazy pozarnej (gltdéwnego/wojewodzkiego/miej-
skiego/powiatowego), wojewodg, starostg, wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).
Jednak najwieksze warunki do kreowania i wytyczania kierunkow i organizacji tego systemu
nalezg do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ktory posiada w tym zakresie usta-

wowe kompetencje i sprawuje w petni nad nim nadzor.

L Art. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie przeciwpozarowe;.

12



Organizacja akcji na miejscu zdarzenia niezaleznie, czy jest to katastrofa naturalna,
czy przemystowa, nalezy do zadan Kierujacego Dziataniami Ratowniczymi. Sa to upraw-
nienia przypisane bezposrednio funkcjonariuszom formacji Panstwowej Strazy Pozarnej lub
do momentu jej przybycia podmiotom ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego. Natomiast koordynacja stuzb i innych podmiotéw
biorgcych udziat w dziataniach ratowniczych wymaga takze wsparcia ze strony stanowisk
kierowania komendanta miejskiego PSP, jak rowniez gminnych i powiatowych centrow za-
rzadzania kryzysowego. To na tych instytucjach i podmiotach spoczywa najwicksza ilo$¢
zadan w przypadku wystapienia roznego rodzaju katastrof i klgsk zywiolowych. Nalezy
przyjac tu zasadg, ze skuteczna komunikacja oraz koordynacja dziatan stuzb moze by¢ za-
pewniona jedynie poprzez stworzenie zaplecza monitoringu, dowodzenia i zarzadzania.

Prowadzenie efektywnych dziatan ograniczajacych lub usuwajacych skutki zda-
rzen ekstremalnych wymaga takze doposazenia w nowoczesny sprzet i materiaty. Wszystko
to sprawia, iz obecnie kazde panstwo powinno nadaza¢ za zachodzacymi zmianami i doko-
nywaé stosownej rewizji funkcjonujacych systemow bezpieczenstwa. To zapewnia trafne
przygotowanie panstwa i jego stuzb w ramach zarzadzania kryzysowego. Potwierdzenie
stusznosci takiego podejscia do przedmiotowej tematyki mozna odnalez¢ w literaturze zro-
dlowej, a mianowicie: (...) rola etapéw przygotowania i zapobiegania stanowi fundament
wszystkich etapow. Z przeprowadzonych badan i analiz wynika, Ze w systemie zarzadzania
kryzysowego, dzialania realizowane w tych dwoéch etapach powinny stanowi¢ ponad 85%
wszystkich dzialan. Potwierdza sie tu reguta, Ze ,,lepiej zapobiegaé, niz leczy¢”.!

Dotychczasowe do$wiadczenia autora niniejszej dysertacji oparte na dziataniach
ratowniczych prowadzonych podczas sytuacji nadzwyczajnych zagrozen na terenie obszaru
chronionego przez KM PSP w Kaliszu, wykazaty konieczno$¢ poprawy koordynacji dziatan
poszczegolnych podmiotow ratowniczych, poprawy ich zasobow sprz¢towych i materiato-
wych na terenie poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, poprawy systemu in-
formowania i ostrzegania ludnosci o zagrozeniach, a takze koniecznos$¢ zwigkszenia eduka-
cji spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa niemilitarnego. Gldwnym celem tej pracy jest
proba wskazania najbardziej efektywnego i skutecznego modelu funkcjonowania szeroko

rozumianej ochrony przeciwpozarowe;.

L R. Grodzki, Zarzqdzania kryzysowe. Dobre praktyki, Wyd. Difin, Warszawa 2020 r, s. 41.
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Podstawg racjonalnego dziatania w warunkach wspoétczesnych wyzwan rozwojo-
wych powinna by¢ wizja przysztosci, ktora na etapie myslenia bardziej profesjonalnego po-
winna ulec przeksztalceniu w spotecznie akceptowana strategie rozwoju.t
Jednym z gléwnych zadan niniejszej rozprawy i celem jej autora jest przedstawienie wtasnie
takiej strategii.

Praca ta sktada si¢ z analizy identyfikujacej zagrozenia, w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej, wystepujace na terenie obszaru chronionego przez Komend¢ Miejska Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu. Dokonano takze oceny potencjatu sit i srodkoéw krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego, przy wspolpracy z gminami/powiatem, do usuwania
skutkow zdarzen ekstremalnych zagrozen. Przedstawiono strukturalng propozycje rozwoju
systemu z zastosowaniem innowacyjnych rozwigzan i technologii w zakresie przygotowania
do dziatan podczas rdznego rodzaju zagrozen m.in. huraganéw, podtopien, powodzi, grado-
bicia, zdarzen chemicznych, katastrof drogowych, duzych pozarow.

Badania i obserwacje przeprowadzone przez autora rozprawy doktorskiej miaty
na celu identyfikacje stanu ochrony przeciwpozarowej w obszarze chronionym przez Ko-
mende¢ Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu. Autor podjat si¢ licznych dziatan,
ktorych zamiarem jest zaprezentowanie problematyki w uporzadkowany i kompleksowy
Sposob.

Dysertacja sktada si¢ ze wstepu, czterech merytorycznych rozdziatow, zakonczenia i zatgcz-
nikow. Kazdy z rozdziatéw uwzglednia wnioski, ktére zostaty zawarte w syntetycznej for-
mie W zakonczeniu rozprawy.

Pierwszy rozdzial: ,,Zatozenia metodologiczne” rozpoczyna si¢ od uzasadnienia
wyboru tematu. Ujeto w nim takze przedstawienie przedmiotu i celu badan, problemoéw ba-
dawczych, hipotez oraz metod, narzedzi i technik, ktore postuzyty do weryfikacji poszcze-
gblnych etapow procesu badawczego.

Drugi rozdziat: ,,Miejsce, rola i zadania systemu ochrony przeciwpozarowej w za-
kresie przeciwdziatania zagrozeniom ludno$ci” opisuje znaczenie organizacji ochrony prze-
ciwpozarowej jako systemu centralnego W strukturze bezpieczenstwa wewngtrznego pan-
stwa. Przedstawiona w nim zostata takze organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasni-
Czego, a takze zarzadzania kryzysowego. Pokazuje on realny wptyw tego systemu na funk-
cjonowanie spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska

przed pozarem, kleska zywiolowa 1 innymi miejscowymi zagrozeniami.

1 J. Stacewicz, Dylematy projektowania strategii i polityki rozwoju, Wyd. SGH w Warszawie 1998 ., s. 1.
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Rozdzial trzeci: ,,Charakterystyka i analiza zagrozen wystepujacych w obszarze
chronionym przez Komende Miejska PSP w Kaliszu” przedstawia opis poszczeg6lnych ro-
dzajow zagrozen wystepujacych na obszarze chronionym przez KM PSP w Kaliszu. Doko-
nana w nim zostata szczegétowa analiza tych zagrozen zgodnie z przyjeta metodykg oraz
przedstawiono graficzne ujgcie tych zagrozen. Ponadto przeprowadzona zostata ocena przy-
gotowania podmiotow zarzadzania kryzysowego i jednostek ochrony przeciwpozarowej
do usuwania skutkow tych zagrozen.

Rozdziat czwarty: ,,Koncepcja poprawy systemu ochrony przeciwpozarowej na te-
renie obszaru chronionego przez Komende Miejska PSP w Kaliszu” prezentuje autorska
koncepcje¢ poprawy systemu ochrony przeciwpozarowej na terenie dziatania KM PSP w Ka-
liszu. Przedstawia on nowe zalozenia, zawierajace innowacyjne rozwigzania, ktore podzie-
lone zostaly na trzy zakresy: organizacyjny, funkcjonalny oraz technologiczny. Przyblizono
takze szacunkowy koszt wdrozenia takiej koncepcji w zycie, ze wskazaniem mozliwos$ci
pozyskania zrédetl finansowania na ten cel.

W zakonczeniu ujeto perspektywy i mozliwosci rozwoju ochrony przeciwpozaro-
wej w obszarze chronionym przez Komend¢ Miejska PSP w Kaliszu, ktore sg narzedziem
wplywajacym na podnoszenie skutecznos$ci i zdolnosci do podejmowania reakcji na wyste-
pujace zagrozenia ludno$ci w ramach dziatania tego systemu.

Dysertacj¢ autora finalizujg zataczniki, a wérdd nich dwa kwestionariusze sondazu
diagnostycznego i jeden kwestionariusz ankiety.

Zaprezentowane rezultaty 1 wyniki badan byty mozliwe dzigki cennym wskazdw-
kom metodycznym i merytorycznym czynionym przez kierownika naukowego pracy

prof. dr hab. inz. Jarostawa Wolejszo.
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Rozdziat 1 ZALOZENIA METODOLOGICZNE

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu
Organizacja dziatan ratowniczych bedacych konsekwencja wystepowania zagrozen
pojawiajacych si¢ w zyciu codziennym czlowieka niezaleznie, czy jest to katastrofa natu-
ralna, czy przemystowa, nalezy do zadan podmiotéw ratowniczych wchodzacych w sktad
systemu ochrony przeciwpozarowej, a przede wszystkim Krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. System ten oparty jest w gtownej mierze na sitach i srodkach Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz jednostkach ochrony przeciwpozarowej, gtdéwnie ochotniczych strazach po-
zarnych. Jednak skutecznie prowadzone dziatania ratownicze wymagajg wspotpracy i koor-
dynacji wielu stuzb, podmiotow i instytucji zaangazowanych w akcje ratowniczg. Koordy-
nacja tych dziatan musi by¢ oparta poprzez zaplanowane i przygotowane wczesniej zaplecze
siti srodkdéw, monitoringu, dowodzenia i zarzadzania. Tylko takie podej$cie pozwoli na pro-
wadzenie efektywnych dziatan ograniczajacych lub usuwajacych skutki zdarzen ekstremal-
nych zagrozen. Skuteczne reagowanie na wystgpujace zagrozenia Wymaga takze posiadania
przez podmioty ratownicze odpowiedniego wyposazenia w nowoczesny sprzet i materialy.
Wszystko to sprawia, ze kazda organizacja powinna swiadomie nadazac¢ za zacho-
dzacymi zmianami w otoczeniu i dokonywaé stosownej rewizji funkcjonujacych w niej pro-
cedur i rozwigzan, tak aby byla w stanie sprosta¢ obowigzkom, ktére na niej spoczywaja.!
Jest to zasadniczym warunkiem utrzymywania wlasciwego poziomu wykonywanych zadan
| rozwoju organizacji.
Biorac pod uwage tematyke poruszang w niniejszej dysertacji, nalezy zwroci¢ uwage
na bardzo istotne elementy, jakim sa:
e ciggla analiza i identyfikacja wystgpujacych zagrozen w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej;
e ocena potencjatu sit i srodkow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (przy wspot-
pracy z gminami/powiatem) do usuwania skutkéw przewidywanych zagrozen;
e systemowe podejscie do rozwoju potencjatu ratowniczego (sit 1 sSrodkéw) z zastosowaniem
innowacyjnych rozwigzan i technologii i zaproponowanie najsprawniejszych mechani-
zmoOw ulepszenia;

e profesjonalne przygotowania do dziatan podczas wystepujacych zagrozen.

L M. Hopej, Z. Kral, Wspétczesne metody zarzqdzania w teorii i praktyce, Wyd. Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskie, Wroctaw 2011 r., s. 21.
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Powyzsze czynniki wptywaja znaczaco na poziom wykonywanych czynnosci przez
poszczego6lne podmioty ratownicze i decyduja o ich skutecznosci dziatan, co nastepnie prze-
ktada sie na efektywnos¢ calego systemu ochrony przeciwpozarowej i niezawodno$¢ dziatan
struktur catego panstwa w tym zakresie.

Mozliwe jest to tylko i wylacznie przy ustaleniu faktycznej sytuacji stanu ochrony
przeciwpozarowej, ze skupieniem szczegdlnej uwagi na elementy, ktore nalezy poprawic
lub miejsca, gdzie nalezy zaproponowac catkiem nowe rozwigzania.

Autor dysertacji, ktory czynnie pracuje w strukturach systemu ochrony przeciwpo-
zarowej jako funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej, przechodzac przez poszczegodlne
jego szczeble od wykonawczego do decyzyjnego, w swojej subiektywnej opinii twierdzi,
ze wystepuje konieczno$¢ ulepszenia rozwigzan systemu ochrony przeciwpozarowej, ktory
aktualnie funkcjonuije.

Biorac pod uwage, ogromng role jaka spetnia ochrona przeciwpozarowa w systemie
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz bezposrednie przelozenie poziomu jej gotowo-
$ci do reagowania w czasie wystgpienia zagrozen na stopien bezpieczenstwa ludnosci, wska-
zanie najbardziej efektywnego i skutecznego modelu funkcjonowania szeroko rozumianej
ochrony przeciwpozarowej nalezy traktowac jako istotnie wazng i aktualng sprawe. Dlatego
zasadne jest podejmowanie systematycznych dziatan integrujacych poszukiwania badawcze
1 stuzacych wymianie wiedzy oraz do§wiadczen w zakresie problematyki inzynierii ochrony
przeciwpozarowej, ze wzgledu na jej znaczace miejscu w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa.!

Stwierdza sie¢, ze zaproponowana koncepcja uzyskana na podstawie przeprowadzo-
nych wynikow badan stworzy szanse¢ do efektywnego podniesienia poziomu skutecznosci
ochrony przeciwpozarowej na obszarze dziatania Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy

Pozarnej w Kaliszu oraz pozwoli osiggna¢ nowe mozliwosci w przedmiotowym zakresie.

1.2. Przedmiot i cel badan
Przedmiotem badan w niniejszej pracy jest system ochrony przeciwpozarowej W za-
kresie przeciwdziatania zagrozeniom ludnosci na przyktadzie obszaru chronionego przez

Komende¢ Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu.

! Praca zbiorowa — Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo parstwa, Wyd. CNBOP-PIB, Jézefow
2014 r., Przedmowa.
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Nalezy podkreslic, ze przedmiot badan w niniejszej dysertacji posiada charakter in-
terdyscyplinarny ze wzgledu na jego strukturg, natomiast charakter przedmiotu badan wy-

raza si¢ w jego cechach sytuowanych w roznych obszarach, co obrazuje ponizszy rysunek.

] Zbiorowosci Instytucje Procesy
Ogodlny i zbiory spoleczne spoleczne i zjawiska
oblek't wchodzace uczestniczace spoleczne
badan w interakcje w kreowaniu wplywajace na

bezpieczenstwa bezpieczenstwa bezpieczenstwo
M I M
[ Przedmiot badan: cechy obiektow, wlasciwosci i relacje ]

Srodowisko Sojusze,
regionalne koalicje .
Srodowisko Grupy Instytucje
globalne spoleczne

Panstwo wewnetrzne
- (organizacja) panstwa
Srodowisko Narody
spoleczne i cywilizacje Instytucje
o migdzynarodows

ZagroZenia
cywilizacje

Czlowiek,
spoleczenstwo

Zagrozenia
spoteczne

Zagrozenia
fizyczno
geograficzne

Zrédto: Praca zbiorowa — ,, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa”, Wyd. CNBOP-PIB,
Jozefow 2014 r., s. 36
Rysunek 1.1 Ogolna charakterystyka przedmiotu badan.

Powyzsza sytuacja problemowa przedstawia nastepujace cele badan:

1. Cel poznawczy wyrazony zostal jako: Zapoznanie si¢ z zasadami funkcjonowania sys-
temu ochrony przeciwpozarowej i wskazanie jego miejsca w systemie bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom ludnosci.

2. Cel utylitarny (pragmatyczny) zostal wyrazony jako: Opracowanie koncepcji systemu
ochrony przeciwpozarowej w oparciu o Krajowy system ratowniczo-gasniczy, na przykia-
dzie obszaru chronionego przez Komende Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Kali-
SZU.

W naukach spotecznych cel badan postrzegany jest w sposob zréznicowany
ze wzgledu na jego przedmiot lub przynalezno$¢ do okreslonej dyscypliny. Cel badan spo-

tecznych postrzegany jest jako poznawczy, prognostyczny lub planistyczny.

1), Sztumski, Wstep do metod i technik badarn spolecznych, ,Slask” Wydawnictwo Naukowe, 2010 r.,
s. 20-21.
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[ Cel poznania naukowego

'—é_______.___b—
- g
Cel poznawczy — motywy, ktore sktaniajg cztowieka do ) Identyfikacja
poznania naukowego — odkrycie prawdy naukowej (Jak Eksplanacja
\ Jest jakie sq teqo przyczyny?) ) Diagnoza )
a ——
i A Prognoza
Cel utylitarny — rezultat, do ktérego zmierza Naprawa
postepowanie badawcze (Jak moze byc?) rzeczywistosci
\. J . Wynalazek )
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Zrédto: Praca zbiorowa — ,, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa”, Wyd. CNBOP-PIB,
Jozefow 2014 r., s. 36
Rysunek 1.2 Cel i proces poznania naukowego.

1.3. Problem badawczy

Odpowiednio do przedmiotu oraz celu badan, gtowny problem badawczy okresla si¢
pytaniem: Jakie zmiany wprowadzi¢ do systemu ochrony przeciwpozarowej na obszarze
chronionym przez Komende Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu?

Rozwigzanie powyzszego gtownego problemu badawczego wymaga uzyskania odpowie-

dzi na nastegpujace problemy szczegotowe:

1. Jakie jest miejsce, rola i zadania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zakresie prze-
ciwdziatania zagrozeniom ludnosci?

2. Jakie zagrozenia wystepujq na obszarze chronionym przez Komende Miejskq Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w Kaliszu?

3. Jaka powinna by¢ koncepcja systemu ochrony przeciwpozarowej w zakresie przeciw-

dziatania i ograniczania skutkow zagrozen ludnosci?
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1.4. Hipoteza badawcza

Do tak przyjetego celu i gtbwnego problemu badawczego, na podstawie obecnego
stanu wiedzy, ktora wynika z badan wstgpnych, a takze z analizy literatury oraz prognozo-
wanych zmian mozna sformutowac nastepujacg hipoteze robocza: Mozliwe jest zapropono-
wanie skutecznej koncepcji i rozwigzan dotyczqcych zmian w systemie ochrony przeciwpo-
Zarowej w oparciu o kKrajowy system ratowniczo-gasniczy, na przyktadzie obszaru chronio-
nego przez Komende Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu, przy wykorzystaniu
innowacyjnych technologii w zakresie organizacyjnym, funkcjonalnym i technicznym,
CO wplynie na poprawe bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

W celu wyjasnienia tego przypuszczenia zaproponowano pewne zjawiska, ktore wy-
magaja sprawdzenia i uzasadnienia, poprzez zestawienie stanu rzeczywistego z hipotetycz-
nym:

e utworzenie gminnych stanowisk do spraw zarzadzania kryzysowego - centréw zarzadza-
nia kryzowego na terenie kazdej gminy oraz wyposazenie tych miejsc wedtug okreslo-
nych standardéw. Nalezy zapewni¢ sprawng obstuge gminnych centrow zarzadzania kry-
zysowego, poprzez odpowiednie przeszkolenie pracownikéw tych centrow.

e odpowiednie przygotowanie miejsce pracy dla powiatowego i miejskiego zespotu zarza-
dzania kryzysowego w oparciu o infrastrukture KM PSP w Kaliszu.

e podpisanie porozumien pomiedzy gminami w zakresie wspOlpracy. Porozumienie po-
zwoli na zorganizowanie systemu wzajemnej pomocy podczas zdarzen nadzwyczajnych.
Podstawowg korzyscig zawartego porozumienia bedzie tatwiejsze i szybsze dysponowa-
nie sit 1 srodkdéw z terenow nie objetych zdarzeniem i niezagrozonych na tereny objete
zagrozeniem.

e rozszerzenie sieci jednostek OSP wchodzacych w sktad ksrg, co pozwolitoby zwigkszy¢
potencjat ratowniczy oraz skréci¢ czas dojazdu pierwszej jednostki do miejsca zagrozo-
nego.

e racjonalne i zrObwnowazone wyposazenie gmin i podmiotow Ksrg w zasoby materiatlowe
I sprzgtowe konieczne do zwalczania skutkow nadzwyczajnych zagrozen. Przypuszczam,
Ze obecne wyposazenie w zasoby materialowe 1 sprzetowe jest niewystarczajace, co po-
twierdzi przeprowadzona analiza. Materiatami 1 sprz¢tami, ktore nalezy uzupetnic sg mig-
dzy innymi: pompy szlamowe duzej wydajnosci, pompy pltywajace, agregaty pradotwor-

cze, kontenery mieszkalne, samochody transportowe, stacja uzdatniania wody, pity
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mechaniczne, worki przeciwpowodziowe, geowldknina, urzadzenia do napeiniania
workow przeciwpowodziowych, plandeki do zabezpieczenia dachu, namioty ratownicze.
budowa/rozbudowa systemu ostrzegania i alarmowania ludno$ci tak, aby pozwalat
na alarmowanie mieszkancéw wszystkich miejscowosci w obszarze chronionym. Po-
zwoli to szybciej dotrze¢ do ludnosci z informacjg o zagrozeniu i instrukcjami jak na nie
reagowac.
organizacja miejsc w celu zapewnienia szybkiej opieki doraznej osobom, ktore braty
udzial w wypadkach drogowych, utracity srodek transportu i czekajg na zastgpezy srodek
transportu, badz utracily lokum mieszkalne i czekaja na zorganizowanie zastepczego
mieszkania.
wskazanie obiektow, ktore moga zosta¢ wykorzystane jako miejsca zakwaterowania ra-
townikoéw przybytych na teren gminy z terenu powiatu, wojewodztwa czy kraju przy du-
zych akcjach ratowniczych.
wdrozenie nowoczesnego systemu lacznosci radiowej ustalajac jego standard jako
zgodny z wytycznymi wojewodzkimi i kKrajowymi.
edukowanie w celu przygotowania spoteczenstwa do sytuacji mogacych wystapic¢ zagro-
zen.

Kolejno sprecyzowano hipotezy szczegotowe:
Zaktadam ze, jednym z najwazniejszych elementow w systemie bezpieczenstwa we-
wngtrznego panstwa jest ochrona przeciwpozarowa (pozamilitarne ogniwa ochronne),
a glownag sit¢ ratownicza stanowig w nim jednostki ochrony przeciwpozarowej nalezace
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Organizacja tego systemu ma bardzo re-
alny wplyw na funkcjonowanie spotecznosci lokalnych zaréwno podczas normalnego
czasu jak i wstanie kryzysu, czy zagrozen. Zadaniami podmiotéw ksrg jest natomiast re-
alizacji przedsigwzig¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $srodowiska
przed pozarem, kleska zywiotowa 1 innymi miejscowymi zagrozeniami poprzez: zapo-
bieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia; zapewnienie sit i srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywio-
towej lub innego miejscowego zagrozenia; prowadzenia dziatah ratowniczych.
Przypuszczam, ze w obszarze dziatania Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kaliszu wystepujg zagrozenia zdrowia 1 zycia ludzi oraz mienia i srodowiska, ktorych
nie mozna unikngé, zardwno naturalne jak i wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego.

Do tych pierwszych mozemy zaliczy¢ m.in. huragany (silne wiatry — wichury),
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podtopienia i powodzie, gradobicia. Natomiast zagrozenia cywilizacyjne to m. in. zda-
rzenia chemiczne, ekologiczne i radiacyjne, katastrofy - wypadki drogowe i kolejowe
(medyczne zdarzenia masowe), duze pozary.

3. Nalezy sadzi¢, ze wprowadzenie do dotychczasowego systemu ochrony przeciwpozaro-
wej zmian w zakresie:

e poprawy koordynacji dzialan podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe,
stuzb i inspekcji (wspoOtpraca w sytuacji zagrozen, wymiana informacji, lepsze zarzadza-
nie sytuacja kryzysowa),

e poprawy zasobow sprzetowych i materiatowych na terenie poszczegolnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego 1 jednostek ochrony przeciwpozarowe;j,

e udoskonalenie systemu informowania i ostrzegania ludnos$ci o zagrozeniach,

e zapewnienia lepszego zaplecza logistycznego podczas dziatan ratowniczych,

e poprawienie tgcznos$ci radiowe;j,

e zintensyfikowanie edukacji mieszkancow w zakresie prawidlowego zachowania si¢
na wypadek nadzwyczajnych zagrozen,
doprowadzitoby do poprawy skutecznos$ci systemu przeciwdziatania i ograniczania skut-
kéw zagrozen wystepujacych na obszarze chronionym przez Komende Miejska Panstwo-

wej Strazy Pozarnej w Kaliszu.

1.5. Metody, narzedzia i techniki stosowane w pracy

W niniejszej pracy przyblizona zostanie problematyka ochrony ludnosci i bezpie-
czenstwa panstwa — systemu ochrony przeciwpozarowej w uj¢ciu badan naukowych.

,»Nauka jest to okreslona i specjalna dziatalno$¢ ludzi w celu poznania obiektywnej
prawdy 0 rzeczywistosci, zaspokojenia ludzkich potrzeb poznawczych i polepszenia dziatan
praktycznych ludzi; dziatalno$¢ ujawniajaca si¢ w okreslonych wytworach 1 wynikach tej
dziatalnoéci.! Nauka jest interpretowana jako system wiedzy osiggnietej za pomoca meto-

dologii naukowej.2

1 J. Ratajewski, Elementy naukoznawstwa i glowne kierunki rozwoju nauki europejskiej, Wyd. Uniwersytet
Slaski, Katowice 1993 r., s. 13.

2 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metoda badawcza w naukach spotecznych, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan
2001r.,s.9.
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cziowieka, a przedmiotem ich cechy i zaleznosci pomiedzy nimi

Obiektem badan nauk spotecznych sg wytwory cywilizacyjne ]
]
l
]

[ Zbiorowosci i zbiory spoleczne ] |:> [ Bezpieczenstwo podmiotowe
g:éi‘: [ Instytucje spoleczne ] E> [ Bezpieczenstwo przedmiotowe
Procesy i zjawiska spoleczne ] E> [ Bezpieczeristwo funkcjonalne

Przedmiot Stan
’ badan \ bezpieczenstwa

v w danej sferze
FAKTY Zycia spotecznego
Cechy badanego Co cziowieka
obiektu i relacje poznajemy? / PROCESY w ujeciu

pomiedzy nimi podmiotowym,

ZJAWISKA przedmiotowym

L i funkcjonalnym

Zrédto: Praca zbiorowa — ,, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa”, Wyd. CNBOP-PIB,
Jozefow 2014 r., s. 34

Rysunek 1.3 Obiekt i przedmiot zainteresowania poznawczego bezpieczenstwa.

Celem autora dysertacji bedzie dostarczenie ludziom wiedzy pomocnej w wyjasnia-
niu, zrozumieniu, ocenieniu i przewidywaniu zjawisk zwigzanych z bezpieczenstwem okre-
Slonego podmiotu. Takie podej$cie koresponduje z funkcjami nauki (deskrypcja, eksplanta-
cja, diagnoza, prognoza).

Praca ta jest usystematyzowanym zbiorem informacji, praw i twierdzen dotyczacych,
metodologii oraz systemu poj¢¢ w aspekcie jego podmiotu, obiektu i przedmiotu badan. Jed-
noczesnie praca ta powinna dostarczy¢ argumentow na potrzeby usprawniania obecnego
stanu rzeczy 1 tego, co w nim zmieniac.

W celu poznania naukowego przedstawianej problematyki w trakcie badan, prowa-
dzonych na potrzeby niniejszej dysertacji, zostanie zastosowanych szereg naukowych metod
i technik badawczych, co wynika ze zlozonos$ci rozpatrywanej tematyki. Autor zatozyt,
ze poznanie naukowe jest procesem wieloetapowym, §wiadomym i celowym. Postugujac si¢
odpowiednim zestawem metod uznawanych za naukowe i przestrzegajace okreslonych pro-
cedur zastosowane metody powinny pomdc poznaé opracowywany temat w sposob mozli-
wie najszerszy i najdoskonalszy oraz przyczynié si¢ do doskonalszego poznania rzeczywi-
stosci. ,,WWykonywane w ramach takiego badania czynnosci powinny mie¢ charakter twor-

czy, powinny zmierza¢ do odkrywania nowych prawd i tworzenia nowej wiedzy”.*

LK. Zegnatek, Metody i techniki stosowane w badaniach pedagogicznych, Wyd. Wyzszej Szkoty Pedagogicz-
nej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2008 r.
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Podkresli¢ nalezy, ze autor wyselekcjonowat i dostosowat metody do badanej tresci,
tak aby zapobiegac bledom i przyczyniac si¢ do poszerzania wiedzy oraz mie¢ zasadniczy
wptyw na formutowane w pracy wnioski.

Mozna stwierdzi¢, ze wiedza w obszarze omawianym w niniejszej dysertacji na te-
mat systemu ochrony przeciwpozarowej ma charakter poznawczy i pragmatyczny, poniewaz
poprzez jej zatozenia wptywamy na ksztaltowanie bezpieczenstwa.

W badaniach naukowych identyfikuje si¢ wielorako$¢ podejscia do rozwigzywania
problemow, ktore zyskujg miano metody naukowej. Bez wzgledu na zastosowang metode
celem poznania naukowego jest identyfikacja, eksplanacja lub diagnoza badanego obiektu
I przedmiotu, a w efekcie nastgpuje wzbogacenie wiedzy badacza oraz rozwdj teorii.

Metoda badawcza: "jest to sposob pracy badawczej charakteryzujacy si¢ zarowno
okreslonymi czynno$ciami postepowania (procedura badawcza), jak 1 zastosowaniem odpo-
wiednich narzgdzi badawczych. Istota metody badawczej powinna zmierzaé¢ do skoordyno-
wania sposobu postepowania z zakladanym celem badan".!

Metoda badan, ktora zostanie zastosowana zawsze musi wynikac z przyjetych celow i rezul-
tatow oraz by¢é najprostsza droga do ich osiagnigcia.?

Jak podaje E. Nowak metoda badawcza musi spetniaé nastepujace wymogi:®
e jasnos¢ - metoda musi by¢ zrozumiala;

e jednoznaczno$¢ - powinno si¢ stosowac¢ jednoznaczne sposoby 1 zasady;

e ukierunkowanie - musi mie¢ konkretny cel;

e skuteczno$¢ - powinna dazy¢ do osiagnigcia zamierzonego celu;

e owocno$¢ - oprocz dostarczenia pozadanych celow powinna dostarczaé jeszcze inne,
podoczne na rzecz tej samej lub innej dziedziny nauki;

e niezawodnos$¢ - musi uzyska¢ zamierzone cele i rezultaty;

e ckonomiczno$¢ - powinna osiggna¢ zatozone cele przy jak najmniejszych naktadach fi-
nansowych, zuzyciu sity srodkoéw 1 czasu.

Po analizie literatury przedmiotu wartym staje si¢ przytoczenie jeszcze Kilku definicji
I okreslen. J. Sztumski definiuje metodg badawczg jako system zatozen i regut pozwalajacy

na takie uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dzialalnosci, aby mozna byto

1J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wyd. Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu, Gdynia 2002 ., s. 60.

2 B. Klepacki, Wybrane zagadnienia zwigzane z metodologiq bada# naukowych, Wyd. Roczniki Nauk
Rolniczych, Warszawa 2009 r., s. 42.

3 E. Nowak, Teoretyczne metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Obronno$¢, Zeszyty Naukowe

Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej nr 2(6), s. 143.
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osiagnaé cel do jakiego sie §wiadomie zmierza.! Kierowanie uswiadomionymi czynnosciami

cztowieka oraz wskazanie myslenia i dziatania w procesie poznania naukowego jest celem

metody badawczej. T. Kotarbinski metode badawczg charakteryzuje jako sposob systema-
tycznie stosowany w danym przypadku z intencjg zastosowania go takze przy ewentualnym
powtdrzeniu analogicznego dzialania.? J. Pieter nazywa metody badawcze ogdtem wtasci-
wych, prowadzacych do celu, czyli wzorcowych, sposobow wykonywania badan nauko-
wych, pisemnego opracowania oraz oceny krytycznej.® O metodzie badawczej, jako poste-
powaniu sktadajgcemu si¢ z odpowiednio uporzadkowanych dobranych do siebie czynnosci
myslowych?, traktuje W. Okon.

Jednak autor dysertacji kierowat si¢ zasada, ze kazda metoda badan jest zawsze sys-
temem regul, wskazan i przepisow potrojnie uwarunkowanym:>

¢ Po pierwsze — metoda opiera si¢ na obiektywnych prawidtowosciach opisujacych przed-
miot badania czy poznania, ktore sg formutowane w postaci odpowiedniej teorii.

e Po drugie — metoda jest wyznaczona i okre$lona przez charakter badanego przedmiotu.

e Po trzecie — metody zaleza od $rodkow badania, ktorymi w danej sytuacji historycznej si¢
dysponuje. Do srodkéw badania zalicza si¢ ludzi, czyli podmioty poznajace, oraz narz¢dzia
badawcze. Oczywiscie zarowno ludzie, jak i narzedzia badawcze sa zawsze wynikiem
okreslonego rozwoju cywilizacyjnego. Wybor metody badawczej, jej rodzaj, uzytecznosé
i charakter mozna rozpatrywac ze wzgledu na wymienione potrojne uwarunkowania, czyli
ze wzgledu na teori¢ naukowg, podmiot i narzedzia badawcze.

Wazna cecha metody jest jej celowos¢, co wynika z faktu, ze metody sa Srodkiem

umozliwiajagcym zrealizowanie celu, jaki zostal zalozony. Cele te bywaja rdznorakie

I s3 zazwyczaj osiggane za pomocg $cisle okreslonych operacji, ktore decyduja o osiggnie-
ciu zamierzonego efektu.

Technika badawcza to okreslone sposoby i umiejetnos¢ wykorzystania wybranych

metod badawczych, czynnosci, operacji, ktore wplywaja na poznanie wiasciwosci przed-

miotu badan.® Techniki badawcze to w okreslonej procedurze poznawczej metodyczne po-

zyskiwanie, zbieranie i gromadzenie materialu badawczego, jest to rowniez zespot

1. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, ,,Slask” Wydawnictwo Naukowe, 2010 1., S. 60.
2T, Kotarbinski, O pojeciu metody, Wyd. PWN, Warszawa 1957 r., s. 667.

3 ). Pieter, Ogdina metodologia pracy naukowej, Wyd. Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich, Wroclaw
1967 ., s. 198-199.

4 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wyd. Zak, Warszawa 2004 r., s. 15.

5 E. Nowak, K. Gtowinski, Teoretyczne metody badawcze W naukach spotecznych, Wyd. Obronno$¢ - Zeszyty
Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej nr 2, s. 142

6 D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2001 r., 5.28.
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czynnosci zwigzanych z réznymi sposobami przygotowania i prowadzenia badan.! Do tech-
nik badawczych mozna zaliczy¢ wszystkie dostepne narzedzia, srodki, umiejetnosci i pro-
cedury stosowane w celu empirycznego zbadania zatozen metodologicznych w pracy nau-
kowej.?

Wykorzystywane w pracy techniki podporzadkowane zostaty odpowiednim meto-
dom badawczym, a przy tym zostaly formalnie skonkretyzowane i adekwatnie dobrane
do zrealizowania celow badawczych.

Jednakowo metoda badawcza i technika sg $cisle powigzane z procesem badawczym.
Metoda jest pojeciem szerszym niz technika i wskazuje na zakres i charakter prowadzonych
badan. Techniki odnosza si¢ do zawe¢zenia czynno$ci 1 dotycza szczegdtowych rozstrzygnigc
zbierania, gromadzenia i oceny danych, doboru proby badawczej 1 sposobu przeprowadzenia
badan spotecznych®. Technika jest sposobem zbierania danych i realizacji okreslonej me-
tody.*

W dysertacji zastosowano empiryczne i teoretyczne metody badawcze. Metodyki po-
zwolily uzyska¢ materiat badawczy, ktory zostal zawarty w literaturze oraz pozwolil wyod-
rebnic istotne sktadniki w procesie badawczym. Kolejno poréwnanie ich oraz opracowanie
syntezy wyodrebnionych sktadowych elementow, ktore maja na celu uzyskanie niezbednego
materialu do nastepnych badan. Metody te pozwolity takze sformutowaé wnioski poszcze-
gblnych etapow procesu badawczego.

Wybierajac odpowiedniag metod¢ badan, autor kierowat si¢, migdzy innymi nastepu-
jacymi kryteriami:

a) przedmiotem 1 celem badan oraz rodzajem problemu badawczego,
b) iloscig czasu, sit 1 Srodkow, ktore mozna przeznaczy¢ na badania,
¢) znajomoscig i mozliwoscig wykorzystania metod, technik 1 narzedzi badawczych.

Zastosowano nastepujace metody teoretyczne:
¢ Analiza - jako metoda badawcza bedzie Sprowadzac si¢ do myslowego roztozenia pewne;j

catosci, czyli przedmiotu badan, na czesci sktadowe przy rozpatrzeniu kazdej z nich od-

dzielnie® oraz do zidentyfikowania przedmiotu w celu ich zbadania i wychwycenia istoty.°

1. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, ,,Slask” Wydawnictwo Naukowe, 2010 ., s. 82.
2 F. Krzykala, Metodologia badar i technik badawczych socjologii gospodarczej, Wyd. Akademii Ekonomicz-
nej, Poznan 2001 r., s. 40.

3 J. Sztumski, op. cit., s. 68.

4T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, Wyd. AON, Warszawa 2002 r., s. 8.

5J. Apanowicz, Metodologia nauk, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2003 1., s. 26.

6 M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane
w pracach magisterskich i doktorskich, Wyd. AON, Warszawa 2006 r., s. 46-47.
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Analityczne badania w empirycznych naukach maja przede wszystkim na celu wy-
krycie mechanizmu dziatania i struktury. Gléwnie rozrézniamy analizy wariancji i czynni-
kow. Analiza czynnikowa jest zabiegiem statystycznym polegajgcym na sprowadzeniu bar-
dzo duzej ilosci zmiennej do mniejszej ilosci. Pozwala takze wyodrebni¢ podstawowe za-
gregowanie czynnikow, ktore wywotuja korelacj¢ pomiedzy zmiennymi. Wykrycie czynni-
koéw, ktore sg wspolne pozwala sformutowac hipoteze odnosnie natury ogélnych wptywow
co prowadzi do ksztattowania si¢ istniejgcych zaleznosci. Pozwala takze na postawienie hi-
potezy odno$nie natury. Natomiast analiza wariancji pozwala na okres$lenie ilo$ciowych
wptywow niektorych czynnikow wejsciowych, a takze przypadku zmienno$ci wyjsciowego
czynnika. Ponadto pozwala na oceng istotnos$ci wptywania tychze czynnikéw na zmienno$¢
wyjéciowej wielkoéci.!

Analiza jest niezbedna w procesie poznania, gdyz umozliwia zrozumienie catosci
przez eksploracj¢ 1 wnikliwe poznanie czastkowych zagadnien (relacje, stosunki, zwigzki).
Dlatego bedzie ona zastosowana do studiowania literatury przedmiotu. W ramach tych dzia-
tan autor zgromadzi i wyselekcjonuje informacje zawarte w literaturze i dokumentach nor-
matywnych, co umozliwi poglebienie wiedzy w obszarze zlozonej problematyki badawczej.
Gromadzenie opisowych informacji na wybrany temat, pozwali na poznanie opinii o przed-
miocie badania.

Do analizy autor odwota si¢ roOwniez na wszystkich etapach prowadzonych badan,
a dodatkowo bedzie ona podstawg do sformutowania szczegdtowych probleméw badaw-
czych oraz postuzy do sformulowania hipotez roboczych. Stosowanie analizy jako metody
badawczej umozliwi prezentacj¢ 1 uzasadnienie waznos$ci oraz aktualnos$ci sprecyzowanych
problemow.

Autor dysertacji podejmie probe usystematyzowania przegladu analizowanej litera-
tury przedmiotu. Dokonujac systematyzacji literatury, sprobuje on ustali¢ pewna deklaracje¢
rygoru doboru analizowanych pozycji literatury. Analiza literatury przedmiotu bgdzie miata
na celu poznanie stanu wiedzy w obszarze dziatania systemu ochrony przeciwpozarowej
oraz wskazanie potencjalnych niedoskonalo$ci w obecnie funkcjonujacym modelu tegoz

systemu.

1 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej prace doktorskie prace habilitacyjne,
Wyd. Difin, Warszawa 2005 r., s. 28-29.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie - W. Czakon, Podstawy metodologii w naukach o zarzqdzaniu,
Wyd. Oficyna, Warszawa 2013 r., s. 52.
Rysunek 1.4 Proces krytycznej analizy literatury.

Na tym etapie procesu badawczego autor zatozy, ze poglebienie wiedzy ze wskaza-
nego obszaru umozliwi wlasciwy wybdr metod badawczych do rozwigzania poszczegdlnych
problemdéw naukowych oraz opracowania uzyskanych wynikow badan.

e Synteza - podobnie jak analiza jest dzialaniem mys$lowym, natomiast zupetnie odwrotnym
pojeciem. Synteza moze dotyczy¢ procesow i zjawisk, a takze bezpieczenstwa. Jest wyra-

zem podsumowujacy wczesniej postawione hipotezy, jako ostateczna konkluzja
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wynikajaca z badanej rzeczywistoéci.* Stanowi jednos¢ z analizg i jej zadaniem jest tgcze-
nie wyodrgbnionych sktadnikéw przedmiotu badan w nowa catos¢ w celu wykrycia istot-
nych zwiazkow i whasciwosci.? Jednakze nalezy podkreslié, ze synteza nie jest zwykla od-
wrotnos$cig analizy, gdyz wskazuje na nowa jako$¢ potaczonych, analizowanych sktado-
wych.?

Te metode stosowano w drugim, trzecim i czwartym rozdziale. Przede wszystkim
obejmowata ona wyniki przeprowadzonych analiz ilosciowych. Synteza pozwolita sfor-
mutowac problemy badawcze, hipotezy robocze. Ponadto synteza postuzyta do opracowa-
nia i szczegotowego opisu wynikow badan teoretycznych i empirycznych.

e Poréwnanie - jest metodg badawcza polegajaca na zestawieniu cech wspdlnych i rdznicu-
jacych dany przedmiot badan lub zjawisko. Autor niniejszej pracy zastosuje tg metode
na wszystkich etapach prac badawczych, ktorych istota bedzie identyfikacja cech wspol-
nych, podobienstw oraz rdéznic poszczegdlnych zagadnien badawczych. Poréwnanie be-
dzie przeprowadzone podczas zestawienia skonstruowanego modelu koncepcji systemu
ochrony przeciwpozarowej z obecnie funkcjonujacym systemem.

¢ Abstrahowanie - jako metoda badawcza moze sprowadza¢ si¢ do czynnos$ci: pomijania
(eliminowania), odlaczania (izolacja) i wyodrebniania. Czynnos$ci te mogg stanowic istote
abstrakcji polegajacej na wyodrebnieniu pewnych elementéw przedmiotu badan, ktore zo-
staly uznane (z pewnych wzgledow) za nieistotne lub drugorz¢dne. Nastgpnie w ramach
tej metody, badacz w swoich rozwazaniach, powinien uwzgledni¢ inne elementy, ktore pod
pewnymi wzgledami sa nieistotne.*

e Uogolnienie - jako metoda badawcza jest stosowane w celu ujawnienia cech, powigzan
I zalezno$ci powtarzalnych, taczenia ich stosowanie do przyjetych kryteriow oraz formu-
towania na ich podstawie uniwersalnych zatozen do koncepcji proceséw kierowania pro-
jektami badawczo-rozwojowymi dla obszaru obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Uo-
golnienie bedzie zastosowane jako element podsumowujacy kazda fazg pracy badawczej
oraz w rozdziale koncowym dysertacji, faczac wyniki badan ilo$ciowych 1 jakosciowych.

e Whnioskowanie — to integralny element prowadzonego procesu badawczego (rozumowa-
nie/inferencja). Autor postara si¢ na podstawie uprzednio uznanych zdan i sadow docho-

dzi¢ do uznania nowego (dotad nie uznawanego) wtasnego zdania (sadu) oraz przedstawiac

1 R. Korzeniowski, Wstep do metodologii badar bezpieczenstwa narodowego, Wyd. Instytut Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warmifnisko- Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2013 r., s. 24-25.

2 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Wyd. Dom Organizatora, Torufi 2003 r., s. 26-27.

3 M. Pelc, Elementy metodologii badarn naukowych, AON, Warszawa 2009 r., s. 68.

4 E. S. Wiéniewski, Metodyka wojskowych badarn naukowych, Wyd. ASG WP, Warszawa 1990 r., s. 74.
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przestanki, na podstawie ktorych dochodzimy do uznania lub wzmocnienia pewnosci no-
wego zdania.> Wnioskowanie zostanie wykorzystane we wszystkich rozdzialach, w czesci
poswieconej wnioskom oraz w zakonczeniu rozprawy.

Najwazniejsze funkcje w procesie badawczym niniejszej dysertacji pelnilty metody
empiryczne. Zastosowano metodg obserwacji, badania opinii oraz modelowanie. Sa one
charakterystyczne dla badan naukowych prowadzonych w naukach spotecznych. Podczas
empirycznych badan $rodek cigzkosci znajdowal si¢ na poznaniu: sadow, opinii, moty-
woOw, oczekiwan, procedur i procesow wykonywanych przez badanych.

Przyjmuje si¢, ze zamierzeniem badan empirycznych jest poznanie okreslonych zja-

wisk spotecznych poprzez bezposredni kontakt podmiotu i przedmiotu badan.? Obserwacje,
nalezy rozumie¢ jako ukierunkowane, zamierzone oraz systematyczne postrzeganie bada-
nego przedmiotu, procesu lub zjawiska.® To najbardziej wszechstronna technika badawcza,
pozwalajaca na zgromadzenie niezwykle duzej ilo$ci materiatu w sposdb bardzo naturalny.
Moze mie¢ charakter bezposredni, posredni, jawny lub ukryty. Gromadzenie materialow
moze przebiega¢ nieszablonowo (swobodne notatki, opisy, fotografie, nagrania, itp.) lub
szablonowo (arkusz obserwacji, dziennik obserwacji). Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje obser-
wacji: uczestniczaca i postronna.
Zastosowanie metody obserwacji, rozumianej jako czynnosci badawczej polegajacej na gro-
madzeniu danych drogg postrzezen®, nie bedzie miata na celu falsyfikowania, czy weryfiko-
wania konkretnej teorii (hipotezy), ale da mozliwo$¢ poznania rzeczywisto$ci bedacej przed-
miotem badan. Obserwacja zostanie potraktowana zgodnie z definicja T. Kotarbinskiego
jako sposob wykonywania czynu ztozonego polegajacego na okreslonym doborze i uktadzie
jego dziatan sktadowych, a przy tym uplanowany i nadajacy si¢ do wielokrotnego stosowa-
nia.

W odniesieniu do analizy systemu ochrony przeciwpozarowej przedmiotem badan
bedzie rzeczywiste, realne funkcjonowanie tego systemu. Wieloaspektowos¢ przedmiotu ba-
dan stanie si¢ przyczynkiem do stworzenia narzedzia badawczego majacego charakter po-

rzadkujacy obserwowane elementy w nastgpujacych obszarach:

LK. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie, t. 2. Wydawnictwo Naukowe. PWN, Warszawa 2006 r.

2 B. Szulc, Proces badan w naukach o obronnosci, Praca naukowo-badawcza, Kod pracy: 11.2.24.2., AON,
Warszawa 2014 r., s. 68.

3 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, ,,Slqsk” Wydawnictwo Naukowe, 2010r., s. 112.
4 T. Pilch, T. Bauman, Zasady bada# pedagogicznych, Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk 1977 r., s. 128.

5 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wyd. Zaktad im. Ossolinskich, Wroctaw 1955 r., s. 88.
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e rola i miejsce systemu ochrony przeciwpozarowej w catoksztalcie organizacji struktury
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,

e podmioty stanowiagce podstawe dziatania systemu ochrony przeciwpozarowe;j;

e wplyw systemu ochrony przeciwpozarowej na funkcjonowanie ludnosci;

e wystepujace zagrozenia ludnosci,

e przygotowanie systemu ochrony przeciwpozarowej do walki z zagrozeniami,

e (ewentualne) elementy optymalizacji systemu ochrony przeciwpozarowe;.

Obserwator, w tym przypadku autor dysertacji podczas procesu obserwacji postara
si¢ by¢ spostrzegawczy, przy zachowaniu rzetelnosci, obiektywnosci, wnikliwosci 1 wyczer-
pujaco notowacé swoje spostrzezenia.

Gtowna rolg podczas procesu badawczego bedzie pelni¢ metoda wywiadu - sondazu
diagnostycznego. Posluzy ona do rozwigzania wigkszosci szczegdtowych problemoéw ba-
dawczych, ktorych wyniki zostang zaprezentowane w rozdziale drugim, trzecim i czwartym.
Przyjecie tej metody badawczej wynika z przedmiotu i celu badan.

Wywiad, podobnie jak ankieta stuzy poznaniu faktéw, opinii, postaw wybranej
grupy. Najwazniejszg rdznic¢ stanowi sposob zadawania pytan i sposobu badania respon-
dentow. Zadawane pytania nie sa standardowe, a odpowiedzi ankietowanych moga odbiegaé
od przygotowanego wczesniej scenariusza, o ile nawigzuja do tematu badania.

Metoda sondazu diagnostycznego polega na statystycznym sposobie zbierania fak-
tow 1 danych o zjawiskach strukturalnych i funkcjonalnych oraz dynamice ich rozwoju.
Dzieki zgromadzonym danym mozna ustali¢ ich zasieg, zakres, poziom 1 intensywnos$¢,
a w rezultacie to pozwoli na oceng ich przyczyn i nastepstw, co przyczynia si¢ do znalezienia
nowego rozwigzania.’

Realizacja badan z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego bedzie prowa-
dzona przy uzyciu techniki ankiety. Zostanie zastosowany wariant ankiety audytoryjnej,
przy wykorzystaniu narzgdzia badawczego, jakim jest kwestionariusz ankiety. Na potrzeby
niniejszej dysertacji przeprowadzono dwa takie sondaze, ktore stanowia odpowiednio za-
tacznik nr 1 i 2 do niniejszego opracowania:

1. ,,Ankieta dotyczaca przygotowania gmin do usuwania skutkéw zagrozen”.
2. ,,Arkusz kalkulacyjny do oceny stopnia zagrozenia gminy — ankieta do gmin”.

Zastosowane w badaniu narzedzie pozwoli zdoby¢ obszerny material empiryczny

z zakresu omowionego problemu badawczego. Kwestionariusze ankiet zostaty opracowane

1J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu, Gdynia, s. 60-77.
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jako narzedzie standaryzowane cz¢$ciowo ustrukturalizowane. Wszyscy respondenci otrzy-
majg taki sam zestaw pytan w stalej kolejnosci, a pytania beda skonstruowane z jednoznacz-
nej kafeterii odpowiedzi, przy zachowaniu wariantu dowolnoS$ci rozstrzygnie¢ respondenta
przy zastosowaniu pytan otwartych 1 pototwartych.

Kwestionariusz sondazu diagnostycznego: ,,Ankieta dotyczaca przygotowania gmin
do usuwania skutkow zagrozen” — Zatacznik nr 1 sktada si¢ z 18 pytan, w ktorych zastoso-
wano skale opisowa. Wsrod pytan kwestionariusza mozna wyrozni¢ nast¢pujace pytania:

e pytania od 1 do 11 majg na celu oszacowania posiadanego przez gminy sprz¢tu i materia-
tow stuzacych do usuwania skutkéw zagrozen;

e pytanie 12 dotyczy sklasyfikowania systemu ostrzegania ludnosci w czasie wystgpienia
nadzwyczajnych zagrozen;

e pytania 13 i 14 obejmuja przedstawienie sposobu pracy i stanu wyposazenia gminnych
centroOw zarzadzania kryzysowego;

e pytanie 15 1 16 dotycza mozliwosci zakwaterowania os6b poszkodowanych i ratownikow;

e pytania 17 i 18 dotycza udzialu wolontariuszy przy zwalczaniu skutkow zagrozen.

Kwestionariusz sondazu diagnostycznego: ,,Arkusz kalkulacyjny do oceny stopnia
zagrozenia gminy — ankieta do gmin” — Zalacznik nr 2 sktada si¢ z 16 pytan, ktore postuzyty
do opracowania analizy kalkulacyjnej (jako$ciowo-ilo§ciowej) stopnia zagrozen poszcze-
gblnych gmin, a nastepnie catego terenu chronionego przez Komend¢ Miejska PSP w Kali-
szu. Respondenci, ktorymi w tym przypadku byty komorki odpowiedzialne za zarzadzanie
kryzysowe w gminach, Kierujac si¢ wskazowkami zawartymi w arkuszu kalkulacyjnym dla
kazdego z 16 kryteriow (czynnikow) zagrozenia okreslali odpowiedni stopien zagrozenia.
W przypadku kryterium 16 w komentarzu nalezato podaé, jakie elementy zdecydowaty
0 wyborze danego stopnia zagrozenia.

Kolejno zastosowana zostanie ankieta, jako technika polegajaca na samodzielnym
wypelnieniu przez respondentéw standaryzowanych kwestionariuszy (kwestionariusz ankiet
stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego opracowania), gdzie reprezentatywna grupa badanych
odpowiada na jasne, konkretne i $cisle okreslone pytania badawcze, dotyczace waskiego te-
matu z zakresu ochrony przeciwpozarowej. W tym przypadku przebadana zostanie grupa
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej z dwoch komend miejskich z terenu woje-
wodztwa wielkopolskiego, a mianowicie z miasta Kalisza i Leszna. Jest to waznym elemen-
tem badan, ktorych wynikiem ma by¢ analiza wybranych cech i faktow dotyczacych proble-

matyki niniejszej dysertacji. Badaniami ankietowymi zostala objg¢ta grupa ludzi, ktora
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ma bezposredni zwigzek z Systemem ochrony przeciwpozarowej, uczestniczac/tworzac
go na co dzien.

Zaleta techniki ankiety jest przede wszystkim dostepnos$¢ w stosunkowo krotkim cza-
sie do wielu respondentow oraz otrzymanych od nich odpowiedzi wedtug ustalonych przez
badacza wskaznikéw. Anonimowe badania ankietowe sprzyjaja psychicznemu otwarciu si¢
respondenta i niwelowaniu potencjalnego zawstydzenia i niepewnos$ci przy poruszaniu nie-
ktorych zagadnien, czy tez uruchomianiu zagadnien konformistycznych. Narz¢dzie wspiera
analiz¢ liczbowg 1 pozwala na tworzenie modeli na podstawie uzyskanych wynikéw. Taki
stan wynika z dominacji wtasciwosci jakosciowych badanych zjawisk i powoduje zastoso-
wanie metod statystyczno-matematycznych do rozwigzania ztozonych problemow badaw-
czych.

Zdecydowang wada techniki ankiety jest brak mozliwos$ci catosciowej i doglebnej
analizy uzyskanych odpowiedzi lub utrata danych wskutek niewtasciwego wypetnienia badz
niecheci do rzetelnego wypeknienia ankiety.

Kolejna stabos$cig tej techniki jest brak mozliwos$ci postawienia dodatkowych pytan,
aby pozna¢ tok mys$lowy respondentéw oraz brak mozliwos$ci zaobserwowania mowy ciata,
ktoére moga dostarczy¢ dodatkowych istotnych elementow wspomagajacych kontekstowe
zrozumienie uzyskanych tresci.

Wykorzystany podczas badan empirycznych kwestionariusz ankiety, cechuje sig
przekrojowos$cia — postuzyt on do rozwigzania kilku problemoéw szczegdtowych rozprawy.
Podczas konstruowania kwestionariusza starano si¢, aby pytania w nim zawarte byty precy-
zyjne i umozliwialy uzyskanie jak najwickszej ilosci informacji, ktore maja by¢ podstawa
do weryfikacji przyjetych hipotez i przydatne do formutowania wnioskow.

Opracowany kwestionariusz ankiety sktada si¢ z 20 pytan oraz pytah metryczkowych
(nr: 21-24), ktore pehity funkcje pytan filtrujacych. W ankiecie 18 pytan posiada forme
zamknigtg, a 2 pytania formg¢ polotwartg (pytania: 2 i 11).

Wsrod kwestionariusza mozna wyrdzni¢ nastgpujace pytania:

e pytanie 1 i 2 — dotyczy poznania opinii i wiedzy na temat wystgpujacych zagrozen oraz
mozliwosci ich uniknigcia,

e pytania od 3 do 5 — maja na celu diagnoze¢ dziatan stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych
za zarzadzanie kryzysowe i ich oceng W obszarze bezpieczenstwa panstwa;

e pytanie od 6 do 8 - dotycza diagnozy odno$nie okreslenia stopnia wyposazenia w St0so-

wane zasoby materiatlowo-sprzetowe do usuwania skutkow zagrozen, czyli kwestii
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przygotowania stuzb na wypadek zaistnienia zagrozen niemilitarnych oraz czynnikoéw
wplywajacych na ich efektywne dziatania;

e pytania od 9 do 12 - maja na celu poznanie przekonan ankietowanych na temat zabezpie-
czenia i wsparcia logistycznego dziatan ratowniczych prowadzonych przez podmioty ksrg;

e pytania 13 i 14 — dotycza okreslenia wobec przydatnosci technologii systemu alarmowania
I ostrzegania ludnosci;

e pytania 15 i 16 — ustalajagce opini¢ badanych wobec rozbudowy sieci OSP wigczonych
do ksrg;

e pytania 17 i 18 - majgce na celu potwierdzenie przez respondentéw prawidtowosci zatozen
dotyczacych rozwigzan systemu tacznosci radiowej;

e pytanie 19 ustalajace opini¢ proby badawczej do wprowadzenia proponowanych uspraw-
nien w procesie zastosowania innowacyjnych rozwigzan;

e pytanie 20 ustalajace poglad respondentéw odnos$nie edukowania ludnosci o zagrozeniach
oraz w zakresie prawidtowego zachowania si¢ w czasie wystgpowania tych zagrozen.

W kwestionariuszu ankiety zostaly umieszczone takze pytania metryczkowe, ktore
pozwolily na identyfikacj¢ respondentéw odno$nie wieku, stazu stuzby (doswiadczenia), ro-
dzaju zajmowanego stanowiska (stanowisko dowodcze, stanowisko wykonawcze).

W celu okreslenia sity zwiazku pomig¢dzy zmiennymi wykorzystano elementy staty-
styki. Obliczenia statystyczne byty szczegodlnie przydatne do ustalenia zwigzku sadow 1 opi-
nii z przynaleznoscig do poszczegdlnych grup respondentdw oraz do syntezy myslowej
czastkowych opinii 1 sadéow uzyskanych w trakcie badan ankietowych w celu uogoélnienia

uzyskanych wynikow.

Jednak w zwiazku z tym, ze badania przeprowadzone byly na prébie badawczej, ob-
liczony wspolczynnik sity zwigzku (korelacji) upowaznial do formutowania tylko prawdo-
podobnych wnioskow o okreslonej sity wspotzaleznosci miedzy zmiennymi. W celu zbada-
nia istotno$ci wspotzaleznosci wynikoéw, czyli sity zwigzku miedzy przynaleznosciag do da-
nej grupy respondentdw, a sitg sgdéw na badane zagadnienie wykonano test wspotczynnika

korelacji liniowej r — Pearsona.
_y " Xy
— . x . — I

(&5, 2 w-m)E5, 2 25

T =

IL=n
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Gdzie:

* xiyi - warto$ci obserwacji z populacji X 1 Y;

* x, y - $rednie z populacji XiY;

* ox, oy - odchylenie standardowe populacji X iY;

* n - ilo$¢ obserwacji (X jak i Y maja po tyle samo obserwacji).

Zebrane w trakcie badan dane daly mozliwo$¢ okreslenia zwigzkoéw pomigdzy
zmiennymi. Poprzez wykonanie obliczen przy wykorzystaniu powyzszego wzoru i przepro-
wadzenie na ich podstawie wnioskowania statystycznego, zostaty sprawdzone korelacje po-
mi¢dzy ustalonymi grupami respondentéw w odniesieniu do wyrazanych przez nich sagdow.
Zwiazki korelacyjne okreslono przez obliczenie wspotczynnika r, ktdrego interpretacje od-

czytano z ponizszej tabeli.

Tabela 1.1
Okreslenie sity zwiazku zmiennych.
Wartos¢ sily zwigzku Okreslenie sity zwiazku
r=0 brak
0<r<01 nikfa
0,1<r<0,3 staba
0,3<r<0,5 przecigtna
05<r<0,7 wysoka
0,7<r<0,9 bardzo wysoka
09<r<1 niemal petna
r=1 pehna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie A. Géralski, Metody opisu i wnioskowania statystycznego
w psychologii i pedagogice, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1987 r., s. 38.

Interpretacja wspotczynnika korelacji:
Wyrazem liczbowym korelacji jest wspotczynnik korelacji (1), zawierajacy si¢ w przedziale
od-1dol.
W ramach interpretacji korelacji mozna wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje korelacji:
* dodatnia,
* yjemna,
* brak.
Korelacja dodatnia czyli r > 0 tyczy si¢ kiedy wartos¢ X rosnie i jednoczesnie z nig ro$nie
warto$¢ Y. Dodatnia korelacja pojawia si¢ wowczas, kiedy wzrostowi cech jednej warto$ci

towarzyszy wzrost drugiej cechy.
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Korelacja ujemna czyli r <0 tyczy si¢ kiedy X rosnie, a Y maleje. Korelacja ujemna ma miej-
sce wowczas, gdy wzrostowi warto$ci jednej cech towarzyszy spadek optymalnych warto$ci
drugiej cechy.

Brak korelacji r = 0 wystepuje kiedy X rosnie, @a Y czasami ro$nie albo maleje.

Zalezno$¢ funkcyjna zalezy od zmiennej niezaleznej X, gdyz istnieje tylko jedna,
odpowiednia warto$¢ zmiennej zaleznej, okre§lona symbolem Y. Natomiast zalezno$¢ kore-
lacyjna, pojawia si¢ kiedy okre§lona wartos¢ jednej wielkos$ci podporzadkowana jest war-
tos¢ drugiej wielko$ci przecietnej. Obie zmienne posiadaja identyczng istotnos¢ i wskazuja
jednoczesnag zmiang korelacji X1 Y w sposéb liniowy.

Wedlug M. Bojanczyka korelacja zachodzaca migdzy zmiennymi X i Y jest miarg
sity liniowego zwigzku pomiedzy nimi. Owg analize zwigzku liniowego nalezy rozpoczaé
od zaprojektowania wykresu, okreslanego mianem wykresu rozrzutu punktowego.*

Wykres korelacyjny rzutu otrzymujemy poprzez zaznaczenie zmiennych warto$ci
na uktadzie wspotrzednych na osiach rzednych i odcigtych. W niektdorych przypadkach zda-
rza sie¢, iz punkty znajduja si¢ doktadnie na prostej linii, wystepuje wtedy peina korelacja.
Najczesciej w uktadzie wspotrzednych uktad punktow przybiera potozenie wzdhuz konkret-
nej, prostej linii. Taka sytuacja nazywana jest korelacja liniowa ujemna, badz dodatnia.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz czasami uktad punktow na wykresie wystepuje w krzy-
wej linii, co wskazuje na korelacj¢ krzywoliniowa. Przypadek punktow rozproszonych lub
poprzesuwanych na wykresie wskazuje na brak korelacji. Sita wspotzaleznosci obu zmien-
nych moze by¢ wyrazona poprzez liczby przy wykorzystaniu r6znych miernikow.

Podkresli¢ trzeba, ze nalezy wylicza¢ ,,r”°, tylko 1 wytacznie, gdy obie zmienne majg
rozktad zblizony do normalnego, posiadajg warto§¢ mierzalng oraz gdy pojawia si¢ zalez-
nos$¢ prostoliniowa. Z racji powyzszych czynnikéw powstato okreslenie korelacji liniowe;.
Podczas interpretacji wspotczynnika r, nalezy mie¢ na uwadze, iz nie zawsze wartos$¢ bliska
zera o0znacza brak zaleznosci, bowiem moze wskazywa¢ zaledwie brak zaleznoéci liniowe;j?.

Poprzez analize wynikdéw, wskazano czy zachodzi zwigzek pomiedzy poszczegodl-
nymi zmianami. Sprawdzono czy dane odpowiedzi zwigzane sg z przynaleznos$cig ankieto-

wanych do przypisanych grup badawczych. Badania dokonano na probie badawczej

! Bojanczyk, Regresja i korelacja na $wiatowych rynkach- w pulapce metod ilosciowych, ,Kwartalnik
Naukowy Uczelni Vistula”, nr 4, 2013 r., s. 77.

2 E. Kulawiecka, Rachunek korelacji w naukach o bezpieczeristwie z wykorzystaniem programu Statistica,
Wyd. Obronnoé¢ - Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej,
Numer 4(20) (2016 r.), s. 370.
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jednoczesnie obliczony wspodtczynnik korelacji, pozwolit sformutowaé prawdopodobne
whnioski o odpowiedniej sile wspotzaleznosci migdzy zmiennymi.

Wykorzystane podczas badan kwestionariusze — kwestionariusz ankiety i dwa kwe-
stionariusze sondazowe majg charakter przekrojowy, co zdaniem autora postuzyto do roz-
wigzania kilku problemow szczegoétowych niniejszej dysertacji. Podczas konstruowania obu
narzedzi, autor dotozyl staran, aby pytania w nich zawarte byly precyzyjne i pozwalaty
na uzyskanie jak najwiecej informacji w odniesieniu do postawionych hipotez i ich weryfi-
kacji oraz przydatnosci przy formutowaniu wnioskow, zarowno po kazdym rozdziale, jak
I wnioskow koncowych catej pracy.

Kolejng zastosowang empiryczng metoda badawcza przez autora niniejszej dyserta-
cji jest modelowanie. Modelowanie polega na tworzeniu modelu badanego obiektu, analo-
gicznie do tego obiektu ze wzgledu na okreslong strukture, funkcje oraz cechy. Jest wigc
odtworzeniem okreslonych cech i zwigzkow badanego przedmiotu w innym, specjalnie wy-
tworzonym przedmiocie stanowigcym model.! Modelowanie, rozumiane jako budowa mo-
delu, jest naukowa metoda poznawania réznych uktadow poprzez tworzenie ich modeli za-
chowujacych pewne podstawowe wlasciwosci badanego przedmiotu (obiektu), a takze po-
przez badanie funkcjonowania modeli i przenoszenie uzyskiwanych dzigki temu informacji
na przedmiot badan.? A. Stabryla modelowanie okresla jako proces badawczy, w wyniku
ktérego dochodzi do opracowania oryginalnych i efektywnych koncepcji teoretycznych lub
konkretnych rozwigzan praktycznych, opartych na hipotezach idealizacji przedmiotu mode-
lowania na podstawie przyjetych zatozen usprawniania istniejacego rozwiazania.® W wyniku
modelowania ma powsta¢ wzorzec, ktory wyraza nowg jakos$¢. Ta nowa jakos$¢ ma by¢ wy-
razona w charakterystycznych cechach badanego przedmiotu badz przez wskazanie jego wa-
lorow.* W przypadku, kiedy model jest odpowiednio skonstruowany, to utatwia on poznanie
rzeczywisto$ci oraz umozliwia antycypacje potrzeby wdrozenia zmian w odniesieniu do roz-

wazanych procesow ze szczegdlnym uwzglednieniem jego okreslonych wycinkow.®

1), Sztumski, Wstep do metod i technik badar spolecznych, ,Slask” Wydawnictwo Naukowe, 2010 r.,
s. 79-81.

2T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wyd. Zaklad Narodowy im. Ossolin-
skich, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978 r., s. 120.

3 A. Stabryla, Universal research approaches in designing development projects, “Zeszyty Naukowe Matopol-
skiej Wyzszej Ekonomicznej w Tarnowie” 2(19) (2011), s. 148.

4 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji i zarzqdzania,
Wyd. WSAIB, Gdynia 2000 r.

5J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Wyd. PWE, Warszawa 1979 ., s. 46.
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T. Lambert wskazuje cechy dobrego modelu:*

e model umozliwia badaczowi okres$lenie petnego zakresu najwazniejszych informacji zwia-
zanych z konkretng sytuacja;

e wspomaga eliminacj¢ danych, ktore nie sg zwigzane z konkretng sytuacja i nie posiadaja
cech mozliwos$ci wykorzystania;

e wskazuje granice, w obrgbie ktorych pewne dane moga zosta¢ poddane analizie;

e wspomaga wykorzystanie danych i podejmowanie decyzji w dziedzinie zarzadzania.

Z kolei A. K. Kozminski zwraca uwagg na cechy modelu, ktore powinny charakte-

ryzowaé kazdy poprawny model:?

e uproszczony charakter modeli w stosunku do rzeczywistosci;

e konieczno$¢ oparcia modeli na wiedzy ich konstruktorow w rzeczywistosci;

e ztozona i niekiedy hierarchiczna struktura modeli;

¢ budowa modeli z kategorii i zalezno$ci mi¢dzy nimi;

e roznorodnos¢ reprezentacji modeli w stosunku do rzeczywistos$ci i szczegdlne znaczenie
modeli symbolicznych.

Modelowanie mozna traktowa¢ jako proces sktadajacy si¢ z pewnych czynnosci,
ktéry wymaga przeksztatcenia realizowanych funkcji przez poszczegoélnych uczestnikow or-
ganizacji na sekwencyjne zbiory operacji powigzanych ze soba przyczynowo i skutkowo.
W wyniku modelowania powstaja modele. W. Flakiewicz model zjawiska definiuje jako
opis interesujgcego nas fragmentu (...) rzeczywistosci, uwzgledniajacy tylko istotne ele-
menty jej elementy z pominieciem mniej istotnych.® Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze W. Fla-
Kiewicz przez takie rozumienie uzasadnia potrzebe i koniecznos$¢ stosowania modeli w pra-
cach naukowych.

Aby odpowiednio zaprojektowaé koncepcj¢ ochrony przeciwpozarowej najpierw
trzeba zidentyfikowaé podstawowe procesy zachodzgce w tym systemie i jego organizacji,
za$ na samym koncu nalezy opracowac¢ dopiero projekt nowej koncepcji.

R. L. Ackoff postrzega modele jako przedstawienie stanow, podmiotow lub zdarzen.*
Jak sam zauwaza sg one wyidealizowane w tym sensie, ze s3 mniej ztozone niz rzeczywi-

sto$¢ 1 stad tatwiejsze w uzyciu do celéw badawczych. Modelami jest tatwiej si¢ postugiwac

1 T. Lambert, Problemy zarzqdzania. 50 praktycznych modeli rozwigzan, Wyd. Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 1999 ., s. 34.

2 A. K. Kozminski, Analiza systemowa organizacji, Wyd. PWE, Warszawa 1976 r., s. 176.

3 W. Flakiewicz, Podejmowanie decyzji kierowniczych, Wyd. PWE, Warszawa 1973 r., s. 94.

4R. L. Ackoff, Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, Wyd. PWN, Warszawa 1969 r., s. 42.
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1 manipulowa¢ niz przedmiotami rzeczywistymi. Aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze dobor
elementow do tworzonego modelu jest subiektywnym wyborem jego autora.

Jak wskazuje A. Sutek, w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ traktowanie modelu
na rowni z uktadem. Jednakze takie rozumienie jest btedne, gdyz uktad jest srodkiem po-
sredniego poznania drugiego uktadu, a przez to jest on analogiczny wzglgdem tego porow-
nywanego i réwnoczesnie bardziej dostepny badawczo.!

Modelowanie jest wizjg zadania projektowego, ktore jako metoda badawcza od-
zwierciedla prognoze rzeczywisto$ci w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Z dru-
giej jednak strony, stanowi pomyst i ogdlne ujecie wytworu projektowania. W uproszczeniu
mozna ujac¢, iz model, jako rezultat metody badawczej jest szablonem, odpowiednikiem bez
wzgledu na poziom idealizacji lub konkretyzacji. Powstaly model moze by¢ rozwigzaniem
catkowicie nowatorskim, jak i sposobem na usprawnienie istniejgcego systemu. Podczas
prowadzenia badan diagnostycznych oraz prac planistyczno-projektowych tworzenie modeli
ma na celu poréwnanie z rzeczywistoscia.? Ponadto moze wspomodc symulacje dzialania
procesu, optymalizacje jego przebiegu, wybor najlepszego procesu sposrod innych, badaniu
obcigzenia pracownikow, czy zlokalizowania waskich gardet.®

Modele w badaniach empirycznych pelnig nastepujace funkcje: odzwierciedlenia,
narzg¢dzia badan eksperymentalnych, abstrahowania, komunikacji i kontroli. J. Machaczka
wskazuje, iz najwazniejsza funkcja modeli jest funkcja komunikacji. Uproszczona rzeczy-
wisto$¢ przedstawiona w postaci modelu umozliwia zobrazowanie tej rzeczywisto$ci w pro-
stej i komunikatywnej formie. Autor ten jest zdania, ze modelowanie jest zawsze wynikiem
kompromisu mi¢dzy dazeniem do jak najdoktadniejszego odwzorowania zjawiska a usito-
wanie jego maksymalnego uproszczenia.* Podazajac za uzasadnieniem J. Machaczki nalezy
podkresli¢, ze modele zbyt uproszczone i te rozbudowane nie petnig funkcji komunikac;ji,
gdyz nie odzwierciedlajg istoty modelu.

Funkcja odzwierciedlania moze zosta¢ spetlniona przez projektowanie procesow,
ktore z kolei mogg postuzy¢ do sterowania organizacjg podczas dziatalnoSci operacyjne;j.
W wielu przypadkach jeden model moze spelnia¢ wiele funkcji. Jednakze, najczgsciej mo-

dele sa tworzone w celu wypehienia jednej i konkretnej funkcji. Zmiana funkcji Iub jej

L A. Sutek, Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, Wyd. PWN, Warszawa 1979 r., s. 290-291.

2 A. Stabryla, Universal research approaches in designing development projects, “Zeszyty Naukowe Matopol-
skiej Wyzszej Ekonomicznej w Tarnowie” 2(19) (2011), s. 148.

3 S. Nowaosielski (red.), Podejscie procesowe w organizacjach, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, nr 169, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011 r., s. 2609.

4 J. Machaczka, Zarzqdzanie rozwojem organizacji. Czynniki, modele, strategia, diagnoza, Wyd. PWN,
Warszawa-Krakow 1998 r., s. 42,
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rozszerzenie moze wymagaé przeksztatcenia danego modelu i zwrdcenia uwagi na inne
wazne cechy.

Powstaty model jest narzgedziem analitycznym, ktorego istota funkcjonowania jest
zrozumienie analizowanego przedmiotu i wypracowanie rekomendacji.! Majac na uwadze,
Ze proces poznania empirycznego konczy proces poznania myslowego, a jego wyzwaniem
jest tworzenie wiarygodnych, solidnych podstaw do formulowania twierdzen, teorii i praw
naukowych?, to opracowane na podstawie analizy literatury przedmiotu wybrane procesy
systemu ochrony przeciwpozarowej, stanowity punkty wyjscia do przeprowadzenia badan
empirycznych metodg ankiety i sondazu diagnostycznego.

Kolejno wyniki zastosowanych metod byly podstawa do opracowania autorskiej koncepcji

systemu ochrony przeciwpozarowej w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Tabela 1.2
Istota modeli i ich funkcje.

Funkcja Istota

Koncentruje si¢ na zjawisku analogii strukturalnej i funkcjonalnej

zachodzacej migdzy obiektem badania i modelem.

Model zastepuje dany obiekt, a uzyskane wyniki jego badania sg prze-
Narzedzie badan | noszone na dany obiekt; model jest przedmiotem badania, bo zastepuje

eksperymentalnych | obiekt rzeczywisty oraz jest narzgdziem eksperymentu, gdyz jest $rod-

kiem umozliwiajacym poznanie obiektu.

Umozliwia uproszczenie badanego obiektu poprzez odrzucenie nieistot-

nych i przypadkowych zwiazkow.

Model stanowi wazne narzedzie porozumiewania si¢, pozwala identyfi-

Komunikacja kowa¢ ztozone systemy oraz przedstawi¢ je w zrozumiatej i komunika-

tywnej formie.

Stwarza mozliwos¢ ustalenia analizy odchylen wystepujacych w dziata-

niu réznych systemow.

Odzwierciedlanie

Abstrahowanie

Kontrola

Zrédto: B. Glinkowska, Modelowanie w procesach usprawniania, op. cit., s. 260,
http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/286/255-264.pdf?sequence=1,
Dostep zdnia 17.05.2017 r. za: Leksykon zarzqdzania, s. 343-344.

Modele procesow zostaty opracowane w taki sposob, aby zachowa¢ umiar w ilosci
sktadowych elementéw zawartych w procesie. Pamigtano rowniez o tym, aby nie doprowa-

dzi¢ do nadmiernego uogdlnienia procesow, gdyz taki zabieg moglby spowodowac fatszywe

1 B. Glinkowska, Modelowanie w procesach usprawniania organizacji — uwagi teoretyczno-metodyczne,
,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, Zeszyt 234, 2010 r., S. 263,

2 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej. Prace doktorskie, prace habilitacyjne,
Wyd. Difin, Warszawa 2005 r., s. 33.
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zrozumienie, niedostateczne poznanie prawidtowosci przeptywu czynno$ci. Z drugiej za$

strony, nalezy unika¢ nadmiernej szczegdlowosci, gdyz to z kolei, moze doprowadzié

do probleméw ze zrozumieniem procesu lub problemem ze wskazaniem czynnosci istotnych
dla powodzenia procesu.!

Zastosowanie modelowania jako jednej z metod badawczych, wykorzystanych
do weryfikacji postawionej hipotezy gtdéwnej byto wynikiem tego, iz poprawnie skonstruo-
wane modele wspomagaja analiz¢ danych, wyjasniajg niejasne informacje i wspomagaja
osiggnigcie skutecznosci w dziataniu. Ponadto, sg najwazniejszym narzedziem osiggania ce-
low stawianych przed nauka, a przez stopniowa konkretyzacje zalozen zostaje opracowany
model wyjasniajacy rzeczywisto$é lub jej wycinek.?

Autor dysertacji podczas tworzenia modelu systemu ochrony przeciwpozarowej brat
pod uwage potencjalne zrodta wadliwego modelowania podawane w literaturze przez
R. L. Ackoffa:®
¢ Pomijanie w modelach zmiennych decyzyjnych, tych zaleznych od decydenta i tych, ktore

od niego nie sg zalezne. Te niezalezne sa traktowane jako tzw. ,,stan natury” badz strategie
podmiotéw konkurujacych z decydentami. Przyktadem takiego bledu moze by¢ pominigcie
lub zbagatelizowanie specyfiki pracy i kultury organizacyjnej panujacej w organizacji part-
nera konsorcjum podczas sporzadzania planu komunikacji w projekcie.

e Zmienianie charakteru zmiennych, gdzie osoba tworzaca model zbyt swobodnie lub nad
wyraz czgsto abstrahuje od wptywu zmiennych czynnikow.

e Upraszczanie modeli przez zmienianie charakteru zaleznosci funkcyjnych migdzy zmien-
nymi.

e Manipulowanie ograniczeniami, co moze skutkowa¢ w uzyskaniu roznych aproksymacji
modelowych. Aproksymacje mozna dodawaé, odejmowac, modyfikowa¢. Zdaniem sa-
mego R. L. Ackoffa: w praktyce jest powszechnie pomijanie ograniczen w poczatkowym
rozwigzywaniu modelu 1 sprawdzanie, czy rozwigzanie, uzyskanie nawet w ten sposob,
czyni zado$¢ istniejagcym ograniczeniom. Jezeli to zachodzi, to nie popetnia si¢ Zadnego
naduzycia. Jesli to nie zachodzi, mozna uwzglednia¢ po kolei istniejace ograniczenia
(w kolejnosci dyktowanej przez dogodno$¢ matematyczng) i rozwigzywac¢ model ponow-

nie, az do uzyskania rozwigzania odpowiedniego.

LS. Sirko, Procesy w organizacji, Wyd. Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2010 r., s. 144.

2 B. R. Kuc, Funkcje nauki. Wstep do metodologii. Nauka nie jest grq, Wyd. Menedzerskie PTM, Warszawa
2012r.,s.127.

3 R. L. Ackoff, Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, Wyd. PWN, Warszawa 1969 ., s. 169.
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Istnieja specyficzne przestanki §wiadczace o nieprawidlowosciach 1 btgdach w utwo-
rzonym modelu. Podstawowym i najwazniejszym wskaznikiem zazwyczaj jest to, ze Utwo-
rzony model nie spetnia swoich funkcji, np. nie jest mozliwe, aby dany model odrozni¢
od innych modeli. Przede wszystkim, aby dokona¢ weryfikacji poprawno$ci utworzonego
modelu nalezy dokona¢ jego symulacji albo probnie go zastosowac w praktyce. Przeprowa-
dzenie symulacji procesu wspomaga przeniesienie procesu do zastosowania go w rzeczywi-
stosci oraz na podstawie tego pozwala wyciggna¢ wnioski i odnotowaé elementy wymaga-
jace poprawy, modyfikacji, aktualizacji lub eliminacji.! Zanim model zostanie wdrozony
do praktyki organizacyjnej mozna wprowadzi¢ pewne poprawki lub ulepszy¢ pewne
zmienne. Mozna réwniez poszukiwaé zrodet btedow (wyzej wymienionych), w celu dal-
szych modyfikacji, a docelowo w celu wdrozenia poprawnego modelu do praktyki organi-
zacyjnej.? Dlatego autor dotozy! staran, aby opracowany przez niego model byt wewnetrznie
spojny, nie byt zbyt skomplikowany, ani zbyt uproszczony oraz tego, aby byt jak najbardzie;
jasny i czytelny dla odbiorcy.

1.6. Dobér i charakterystyka préby badawczej

Wykonane badania empiryczne przeprowadzone zostaly by zbada¢ opini¢ oraz oceng
pracownikow formacji Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy realizujg zadania 1 funkcje z za-
kresu prowadzenia dziatan ratowniczych na temat przygotowania i skutecznosci systemu
ochrony przeciwpozarowej do radzenia sobie ze skutkami wystepujacych zagrozen, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wpltywu poziomu wyposazenia Systemu w odpowiedni sprzet
I srodki na realizacj¢ ustawowych zadan. Z uwagi na powyzsze dokonano doboru préby ba-
dawczej wynikajace z potrzeby przeprowadzenia badan za pomoca kwestionariusza ankiety
i sposobu doboru losowego prostego zaleznego.® Polega on bowiem na nieograniczonym
I bezposrednim doborze potencjalnych jednostek badania do proby statystycznej. W owym
sposobie nie jest mozliwe zwracanie wylosowane]j jednostki z powrotem do populacji.
Umozliwito to bowiem jednokrotne uczestnictwo poszczegolnych jednostek.

Wyznaczenie proby badawczej ukierunkowane byto nie tylko wielko$cig badanej po-

pulacji, ale rowniez checig 1 dazeniem do uzyskania precyzyjnych jak 1 wiarygodnych

1J. Goscinski, Projektowanie systeméw zarzqdzania, Wyd. PWN, Warszawa 1971 r., s. 233.

2 B. R. Kuc, Funkcje nauki. Wstep do metodologii. Nauka nie jest grg, Wyd. Menedzerskie PTM, Warszawa
2012r., s. 150.

3 M. Cieélarczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane
w pracach magisterskich i doktorskich, Wydawnictwo AON, Warszawa 2006 r., s. 47.
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wynikow. Owe czynniki przyczynily si¢ do okre$lenia proby badawczej powyzej 100 jed-
nostek.!
Zasadniczym jednak bylo przeprowadzenie odpowiednich obliczen, ktore umozli-

wity okreslenie niezbednej wielko$ci proby badawczej, a mianowicie:

N
ny = 2(N —
L EED
Z”pbq

Gdzie:

N — liczebno$¢ proby;

Z — parametr poziomu ufnosci, z = 1,96 przy a = 0,05;
p — spodziewany rzad wielko$ci szacowanej frakcji;
q-1-p;

d — dopuszczalny btad pomiaru.

Przyjeto, iz parametr ufnosci (z) w naukach spotecznych jest staty i wynosi 1.96,
przy poziomie ufnosci (p) rownym 0,5. Blad pomiaru analogicznie przyjeto jako wielkos¢
statystycznie stata, wyrazong w setnych jako (D= 0,05). W zwiazku z tym, badaniom pod-
dano dwie jednostki administracyjne, ktore wyrazity zgodg na przeprowadzenie tych badan.
Przyjeto, iz warto$¢ wskaznika N dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kaliszu wynosi 129 (98%) z 132 osdb, a dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Po-
zarnej w Lesznie - 73 (98%) z 75 . W swietle powyzszego, obliczono dwie wielkosSci proby.
Dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu minimalna wielko$¢ proby
uksztaltowata si¢ na poziomie 97 osob, a dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozar-

nej w Lesznie 61 osob.

129
Np Kalisz = 0,052 (129-1) 97
1 —
1,962 x 0,5 (1-0,5)

73
Np Leszno = 0052 (73-1) 61
1,962 x 0,5 (1—0,5)

L T. Pilch, T. Bauman, Zasady badar pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, Wyd. Akademickie
,Zak”, Warszawa 2001 r., s. 125.
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Badania zostaly ukonczone 30 marca 2021 roku. W wyniku przeprowadzonych ba-
dan w obu jednostkach uzyskano 169 uzupetionych kwestionariuszy ankietowych, z czego
102 w Kaliszu i 67 w Lesznie. Jednak ze wzgledu na brak rzetelnosci i poprawnosci wypet-
nienia arkuszy, odrzucono 4 kwestionariusze, 2 z Kalisza i 2 z Leszna. Owe ankiety nie

spehiaty kryteriow klasyfikujacych do przyjecia do badan. Dlatego tez, do dalszej interpre-
tacji poddano 165 ankiet.

Respondentéw scharakteryzowano na podstawie czterech kryteriow:
e wieku badanych,
e doswiadczenia (stazu stuzby),
e struktury wyksztatcenia,

e zajmowanego stanowiska (dowodcze, wykonawcze).

Tabela 1.3
Charakterystyka ankietowanych pod wzgledem wieku.

w | L P
18-25 20 12
26-35 75 46
36-45 48 29
46 i wiecej 22 13
SUMA 165 100

Zrodio: opracowanie wlasne

W badaniach empirycznych wzieto udziat 165 osob, z ktorych 12 % byto wieku 18-
25 lat, 46 % w wieku 26-35 lat, 29 % w wieku 36-45 lat i powyzej 46-tego roku zycia 13 %.

Wykres 1.1
Charakterystyka ankietowanych pod wzgledem wieku.

13% 12%

29% \

= 18-25 = 26-35 36-45 45 i wiecej

46%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 1.4
Charakterystyka ankietowanych pod wzgledem stazu zawodowego.

Staz Liczba | Procent
wskazan [%%6]
do 10 lat 84 51
10-20 lat 50 30
20-30 lat 29 18
31 i wiecej 2 1
SUMA 165 100

Zrodto: opracowanie wlasne

W odniesieniu do kryterium doswiadczenia zawodowego najwigcej 0osob nalezato
do przedziatu do 10 lat stazu — 84 wskazan (51 %), potem 10-20 lat — 50 wskazan (30 %),
nastepnie, 20 — 30 lat 29 wskazan (18 %) i 30 lat i wiecej 2 wskazania (1 %).

Wykres 1.2
Charakterystyka ankietowanych pod wzgledem stazu stuzby.
1%
18% .
51%
30%
mdo10lat = 10-20lat = 20-30lat 30 wiecej
Zrédlo: opracowanie wlasne
Tabela 1.5

Charakterystyka ankietowanych wedlug kryterium zatrudnienia.

Stanowisko | LICZD2 | Procent
dowddcze 70 42
wykonawcze 95 58
SUMA 165 100

Zrodto: opracowanie wiasne

Wedlug kryterium zatrudnienia respondentow 58 % (95 wskazan) badanej populacji
byto zatrudnionych na stanowiskach wykonawczych, natomiast 42 % (70 wskazan) stano-

wity osoby pracujace na stanowiskach dowddczych.
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Wykres 1.3
Charakterystyka ankietowanych wedlug kryterium zatrudnienia.

58%

= Stanowisko dowddcze = Stanowisko wykonawcze

Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 1.6
Charakterystyka ankietowanych pod wzgledem wyksztalcenia.

Staz Liczba | Procent
wskazan [%0]
podstawowe 0 0
Srednie 88 53
WyZsze 77 47
SUMA 165 100

Zrédto: opracowanie wlasne

Analizujac ankietowanych pod katem ich wyksztatcenia, to najwiecej osob posiadato
wyksztatcenie $rednie 53 % (88 wskazan). Nastepnie, 47 % (77 wskazania) osob z wyksztal-
ceniem wyzszym. Nie bylo respondentow z wyksztatceniem podstawowym.

Wykres 1.4
Charakterystyka ankietowanych pod wzgledem wyksztalcenia.

47%

53%

0% = podstawowe = 3érednie = wyisze

Zréodto: opracowanie wlasne



1.7 Proces badan

Wedtug B. Szulc proces badawczy mozna zdefiniowa¢ jako swoisty uktad wystepu-
jacych kolejno czynnosci realizowanych przez okreslone podmioty, zmierzajacych do okre-
$lonego celu poznawczego.!

W kontekscie prowadzonych rozwazan mozemy postawic teze, ze podejscie do ba-
dan odbyto si¢ w sposob systemowy, z Nastepujacymi zatozeniami:?

e Obiekt badan nalezy traktowac jako system,

¢ badany system nalezy postrzega¢ jako system nalezacy do wigkszego systemu,

¢ badany system nalezy postrzega¢ jako system, w ktérym znajdujg si¢ podsystemy,

e w badaniach mozna postugiwa¢ si¢ modelem systemu o okreslonym poziomie rozdziel-
czosci w aspekcie jego dziatania,

e nalezy stosowac racjonalne optymalizowanie systemu.

Funkcje LBadania systemowe bezpieczenstwa w aspekcie
nauki o
Przyczyn wywolujgcych okreslony skutek bezpieczenstwa
Deskrypcja 3
Identyfikacja Przyczyn warunkujgcych okreslony skutek bezpieczernstwa
Eksplanacja \ J
Diagnoza Przyczyn i stanu rozstrzygajacego o osiagnieciu okreslonego
stanu bezpieczenstwa
L. o
— ek
)
. [ Wiedza J
Systematyzacja
Metodologia l Metodologia badan J
Prognoza
l Koncepcje J
|
X %
Pragmatyka > l Inzynieria bezpieczenstwa J

¥

Zrodto: Praca zhiorowa — ,, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo paristwa”, Wyd. CNBOP-PIB,
Jozefow 2014 r., s. 33

Rysunek 1.5 Badania systemowe bezpieczenstwa w ujeciu nauki.

L B. Szulc, Proces badan w naukach o obronnosci, Praca naukowo-badawcza, Kod pracy: 11.2.24.2., AON,
Warszawa 2014 r., s. 68.
2 . Sienkiewicz, Podstawy teorii systeméw, Wyd. AON, Warszawa 1993 r., s. 65.
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Proces badawczy niniejszej dysertacji przeprowadzony zostat w trzech ponizszych
fazach:

Tabela 1.7
Etapy przeprowadzonego procesu badawczego.

Fazy CzynnoSci

Pomyst badan:

e kilkunastoletnie, wlasne zainteresowanie oraz doSwiadczenie zawo-
dowe zwiazane z tematyka ochrony przeciwpozarowej, w tym analizo-
wanie i ocena wystepujacych zagrozen ludnosci w obszarze bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa;

e rozpatrywanie problemu, zjawiska z roznych stron w celu jego zrozu-
mienia lub wyjasnienia - nastepnie opis bedgce wynikiem takiego roz-
patrywania; analiza obserwacji, doswiadczen i studium przypadkéow,
ktore zdobyto glownie podczas pracy w systemie ochrony przeciwpo-
zarowej (PSP), co umozliwito zidentyfikowac sytuacje problemowa;

Krok 1

Krok 2 | Okreslenie celu i przedmiotu badan

Krok 3 | Poczatkowe okreslenie zmiennych

Faza 1l
Faza przygotowawcza

Konceptualizacja badan (oparta mi¢gdzy innymi na wstepnej analizie lite-
ratury przedmiotu):

1. Formulowanie probleméw badawczych oraz hipotez roboczych.

2. Dobér metod i technik badawczych

3. Dobér proby badawczej oraz okreslenie zakresu badan.

4. Opracowanie koncepcji rozprawy doktorskiej.

Krok 5 | Operacjonalizacja oraz przygotowanie narzedzi badawczych

Analiza krytyczna tresci literatury (dokumentéw), m.in. pod katem:
e funkcjonowania systemu ochrony przeciwpozarowej;

Krok 4

=
% Nee e wystepujacych zagrozen ludnosci;
5 e _innowacyjnych technologii
o —§ Krok 7 | Dobor proby badawczej
S 5 Weryfikacja narzgdzi badawczych:
L = Krok 8 dwoch kwestionariuszy sondazu diagnostycznego i kwestionariusza
2 .
= ankiety
N
=
<]

Przeprowadzenie badan empirycznych w kolejnosci:

Krok9 |1. Przeprowadzenie sondazu diagnostycznego

2. Badania ankietowe

Porzadkowanie i grupowanie zebranych materiatéw badawczych (wery-
fikacja, selekcja, klasyfikacja, kategoryzacja, skalowanie danych)

Krok 11 | Prezentowanie uzyskanych danych

Krok 10

Krok 12 | Analiza jako$ciowa i ilo§ciowa materiatu badawczego

Krok 13 | Interpretacja wynikow badan
Krok 14 | Weryfikacja hipotez

Opracowanie koncepcji systemu ochrony przeciwpozarowej w zakresie
zapobiegania zagrozeniom ludnosci

Krok 15

Krok 16 | Wnioskowanie koncowe

Faza 3
Faza opracowania wynikow ba-
dan

Krok 17 | Opracowanie pisarskie badan w formie dysertacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Szulc, Proces badarn w naukach o obronnosci, Praca nau-
kowo-badawcza, Kod pracy: 11.2.24.2., Wyd. AON, Warszawa 2014, s. 56-60.
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Pierwsza faza planowania obejmowata okreslenie podstawowych elementow pro-
cesu badawczego poprzez operacjonalizacj¢ zmiennych konceptualnych na jezyk doswiad-
czen. W tej fazie procesu badawczego okreslony zostat pomyst, cel i przedmiot badan oraz
autor sformutowat problemy badawcze i hipotezy robocze. W dalszej kolejno$ci w ramach
czynnosci planistycznych podczas fazy przygotowawczej dobrano metody i techniki, probe
badawczg, zakres badan w celu ostatecznego skonstruowania narzedzi badawczych w po-
staci dwoch kwestionariuszy sondazu diagnostycznego i kwestionariusza ankiety. Powyzsze
dziatania zostaty zrealizowane w oparciu o wstepng analiz¢ literatury przedmiotu jak i do-
kumentéw normatywnych 1 proceséw dotyczacych tematu pracy. Pierwszy etap zakonczono
przygotowaniem koncepcji rozprawy doktorskiej.

Analiza gromadzonych materiatdéw podczas procesu badawczego polegata najpierw
na weryfikacji, czyli ustaleniu wartosci zebranych danych w odniesieniu do zebranych in-
formacji oraz sposobu metodologicznej poprawnosci ich pozyskania. Nastgpnie materiat
poddany zostat selekcji, ktora polegata na eliminacji danych niezgodnych z metodologicz-
nym rygorem badawczym. Dalszym krokiem byta klasyfikacja, odnoszaca si¢ do logicznego
podziatu danych, zgodnie z zalozonym porzadkiem. Nastepnym krokiem byta kategoryzacja
materiatow, czyli uporzadkowanie ich wedtug potrzeb, zachowujac cechg roztacznosei ka-
tegorii i nawigzywania do celu badan. Na koniec przeprowadzono skalowanie danych w za-
leznosci od potrzeb prowadzonych badan. Skalowanie to proces polegajacy na przypisywa-
niu istotnym dla badania warto$ciom cech liczbowych lub innych znakow petnigcych funk-
cje narzedzi pomiaru.

Druga faza to etap badan wlasciwych, powiazany z analizg zasadniczych tresci oraz
teorii. Autor skoncentrowat sie tu na dziataniach poznawczych w celu zastosowaniu proce-
dur metod teoretycznych i empirycznych w zaleznosci od charakteru prowadzonych badan
(jakosciowych i ilosciowych). Autor zastosowal ograniczenia badan, ktore s3 niecodzownym
elementem w kazdym procesie badawczym. Byto to zwigzane z zastosowanymi metodami
I technikami badawczymi.

Badania jakosciowe to badania, ktore koncentrujg si¢ na doglebnej analizie danego
zjawiska. W badaniach jako$ciowych gtéwny nacisk polozony jest na to, aby za pomoca
specjalnych technik badawczych lepiej i doktadniej zrozumie¢ analizowane zjawisko.
W tym celu stosuje si¢ techniki, ktére maja na celu wydobycie wiedzy od badanych osob.
Jak sama nazwa wskazuje, badania jakosciowe to badania w celu uzyskania "dobre;j" jakosci

informacji, poszerzenie stanu wiedzy o badanym zjawisku.
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Poznanie jako$ciowe jest uwarunkowane stabosciami wynikajacymi z:*

e przypadkowym gromadzeniem danych,

e niesystematyczng analiza danych,

e dowolnym traktowaniem tworzenia teorii,

e problemami wykorzystania danych do testowania teorii,

¢ niespetnienia kryteridw intersubiektywnej sprawdzalnosci.

W badaniach ilosciowych natomiast badane sg zjawiska, czyli cechy juz znane,
Z gbry okreslone. Badania jako$ciowe dostarczajg nowej jakosci wiedzy, informacji.

Poznanie ilo$ciowe jest obarczone stabosciami zwigzanymi z:2
e uznaniem deklaracji czy opinii ujetych w ramy pomiaru za rzeczywiste fakty spoteczne,

e tendencja do uszczuplania opisu jako$ciowego zebranych danych ilosciowych,

e nieprecyzyjnym, zbyt waskim okresleniem badanego zjawiska,

e pochopnym wycigganiem wnioskow z analizy jako$ciowej,

e wadliwym opracowaniem narzedzia,

e problemami ze zrozumieniem instrukcji poprzedzajgcej badanie, dotyczacej jego istoty czy
przedmiotu, co moze zawazy¢ jakosciowo na trafnosci catego badania.

W trzecim etapie procesu badawczego, ktory mozemy okresli¢ dziatalnoscia tworcza
badacza, autor opracowat koncepcj¢ systemu ochrony przeciwpozarowej w zakresie zapo-
biegania zagrozeniom ludnos$ci. Wczes$niej niz opracowano koncepcje, w pierwszej kolejno-
sci doszto do klasyfikowania, kategoryzowania i selekcjonowania zgromadzonego materiatu
badawczego, ktory ostatecznie zostat poddany wnioskowaniu koncowemu.® Dokonano row-
niez zweryfikowania hipotezy glowniej jak i hipotez szczegdtowych.

Bezpieczenstwo jest pojemng kategorig z semantycznego i metodologicznego punktu
widzenia, stad z jednej strony wystepuje duza tatwos¢ w jego okresleniu, a z drugiej strony
powoduje to niescistosci metodologiczne przy demarkacji jego granic.*

Efektem koncowym badan jest spojny system wiedzy opartej na haukowych prze-
stankach jej tworzenia. Dlatego zdaniem autora w jej zakresie informacyjnym znajduje si¢

duzy stopien uzyteczno$ci, co w rozumieniu pragmatyzmu jest wyznacznikiem prawdy

L'W. Czakon, Podstawy metodologii w naukach o zarzqdzaniu, Wyd. Oficyna, Warszawa 2013 r., s. 52.

2 M. Lobocki, Metody i techniki badar pedagogicznych, Wyd. Impuls, Krakow 2006 r. s. 80-84.

3 ). Sztumski, Wstep do metod i technik badar spolecznych, ,Slask” Wydawnictwo Naukowe, 2010 r.,
s. 156-161.

4 Praca zbiorowa — ,,Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo pafstwa”, Wyd. CNBOP-PIB, Jézefow
2014r.,s. 17.
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naukowej, poniewaz wszystko to, co mozemy przyswajac, uzasadnia¢, potwierdzac¢ i wery-
fikowag, jest prawdziwe.!

W przedstawionym w niniejszym rozdziale procesie poznania naukowego, poprzez
zastosowanie metody naukowej, metod badawczych oraz wtasciwych technik i narzedzi au-
tor dysertacji starat si¢ rozstrzygna¢ postawione problemy badawcze, uzyskujac prawde na-
ukowa. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze uzyskana prawda nie posiada wartosci bezwzgledne;j
I mozna jg okresli¢ jako prawde naukowa. Natomiast jej warto$¢ mierzona jest obiektywno-
$cig badacza i zastosowaniem wystarczajgcych metod badawczych, technik oraz narzedzi

do jej osiggnigcia.

L' W. James, Pragmatyzm, Wyd. Zielona Sowa, Krakéw 2005 r., s. 86-103.
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Rozdziat 2 MIEJSCE, ROLA | ZADANIA SYSTEMU
OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ W ZAKRESIE PRZE-
CIWDZIALANIA ZAGROZENIOM LUDNOSCI.

W rozdziale tym opisany zostanie system ochrony przeciwpozarowej, jego miejsce
I rola w systemie bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa. Przedstawione zostang zagadnie-
nia bezpieczenstwa i jego istoty oraz teoretycznych aspektow bezpieczenstwa narodowego.
Przyja¢ nalezy, ze ,,najdoskonalszg dotad forma zabezpieczenia potrzeb cztowicka w zakre-
sie bezpieczenstwa jest panstwo [...] 1 z tego tez wzglgdu dominacja panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa jest od wiekoéw bezsporna.”?

Ukazana zostanie takze organizacja zarzadzania kryzysowego (zadania i obowigzki
powiatu/gminy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa swoim mieszkancom), a takze kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego, w tym cele i zadania formacji Panstwowej Strazy
Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej. Autor przedstawi uregulowania prawne w tym za-
kresie, ale skupi si¢ przede wszystkim na zaprezentowaniu faktycznego stanu organizacji
systemu.

Pokazany zostanie wplyw tego systemu na funkcjonowanie spoteczno$ci lokalnej w zakresie
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przed pozarem, klgska zywiotowg i innymi
miejscowymi zagrozeniami.

Zasadniczym celem tego rozdziatu bedzie zobrazowanie i przedstawienie odpowie-
dzi na nastgpujace pytanie: Jakie jest miejsce, rola i zadania jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom ludnosci?

Zamierzenie to zostato opatrzone sformutowaniem hipotezy, Ze jednym z najwazniej-
szych elementow w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest ochrona przeciw-
pozarowa (pozamilitarne ogniwa ochronne), a glowngq site ratowniczq stanowiq w nim jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej nalezgce do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Organizacja tego systemu ma bardzo realny wplyw na funkcjonowanie spotecznosci lokal-
nych zarowno podczas normalnego czasu jak i wstanie kryzysu, czy zagrozen. Zadaniami
podmiotow ksrg jest natomiast realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone Zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleskq Zywiotowq i innymi miejscowymi za-
grozZeniami poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zy-

wiolowej lub innego miejscowego zagrozenia,; zapewnienie sit i srodkow do zwalczania

L' W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, ,,Zeszyty Naukowe AON” (dodatek),
Warszawa 2002 r., s. 44.
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pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, prowadzenia dziatan ratow-
niczych.

W tym celu autor dysertacji podjat probe rozwigzania problemu badawczego oraz
weryfikacji hipotezy poprzez analize literatury przedmiotu, gdzie nastepnie scalono wyniki
analizy w syntetyczng calos¢ poprzez synteze. Na koncu zastosowana zostala metoda abs-
trahowania, zadaniem ktorej bylo wyodrebnienie elementéw uznanych przez autora (z pew-
nych wzgledow) za mniej znaczace, badz wrecz istotne. Uogodlnienie zastosowano do tacze-
nia podobnych faktow i czynnikéw z zakresu doskonalenia zawodowego. Szczegotowe zna-
czenie zastosowanych metod badawczych zostato ujgte w rozdziale metodologicznym ni-

niejszej dysertacji.

2.1 Organizacja ochrony przeciwpozarowej w Polsce.

Jednym z najwazniejszych elementéw w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa jest ochrona przeciwpozarowa (pozamilitarne ogniwo ochronne). Bezpieczenstwo
powszechne, okreslane skalg niemilitarnych zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych, decy-
dujace o spokoju, tadzie i porzadku publicznym, spoczywa na urze¢dzie ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji. Jest to organ wiodacy w tym zakresie i nalezy go uzna¢ za ,,or-
ganizatora” i ,,koordynatora”, wobec innych organow naczelnych, centralnych i terenowych
w zakresie dziatan porzadkowo - ochronnych oraz czynno$ci ratowniczych w przypadku
klesk zywiotowych i wszystkich innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszech-
nemu panstwa polskiego.

W artykule 12 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej wskazane jest, ze minister ten
pehi takze nadzor nad funkcjonowaniem ksrg i systemu powiadamiania ratunkowego.!

Dla wypelienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego konieczne sa odpo-
wiednie instytucje 1 struktury bezpieczenstwa. Art. 9 ust. 1 ustawy o Pafstwowej Strazy
Pozarnej wskazuje, iz centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji
ksrg oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtowny PSP podleglty ministrowi wia-
$ciwemu do spraw wewnetrznych.? Tak wigc w znaczeniu strukturalnym (Systemowym) —
bezpieczenstwo narodowe to catoksztalt przygotowania i organizacji panstwa dla ciaglego

tworzenia bezpieczenstwa narodowego.”

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej, art. 12,

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, art. 9 ust.1.

3 Praca zbiorowa — ,, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa”, Wyd. CNBOP-PIB, Jozefow
2014r.,s.17.
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Zrédlo: Prezentacja ,, CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO MON WARSZAWA”,
z dnia 28 lutego 2013 r.

Rysunek 2.1 Organizacja systemu bezpieczenstwa w Kraju.

W realizacj¢ powyzszych zalozen istotnie wpisuje si¢ funkcjonowanie systemu

ochrony przeciwpozarowej. Gtowng sile ratownicza w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,

stanowig jednostki ochrony przeciwpozarowej, nalezace do krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego, wdrozonego 1 zorganizowanego w 1995 roku przez Panstwowg Straz Pozarnag.

Krajowy system ratowniczo-gasniczym rozumiany jest jako integralna czgs¢ organizacji

bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mie-

nia lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywioto-

wych lub innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpoza-

rowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze

umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.! Innymi stowy

system ten mozna zdefiniowac jako zespol przedsiewzig¢ organizacyjnych, szkoleniowych,

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie przeciwpozarowej, art. 2.

54



materialowo-technicznych i finansowych, obejmujacych prognozowanie, rozpoznawanie

I zwalczanie pozaréw, klgsk zywiolowych, miejscowych zagrozen oraz skupiajacy w upo-

rzadkowanej wewnetrznie strukturze jednostki ochrony przeciwpozarowej i nie tylko.!
Organizacja i dziatanie ksrg ma bardzo realny wptyw na funkcjonowanie spotecz-

nosci lokalnych zardwno podczas normalnego czasu jak i w Stanie Kryzysu.

Struktura bezpieczenstwa powszechnego w naszym kraju opiera si¢ nie tylko na krajowym

systemie ratowniczo — gasniczym, ale takze na systemach i strukturach z nim wspotpracuja-

cych. Sa to sity ratownicze o réoznym charakterze i skali, zarowno zawodowe jak i ochotni-

cze, podlegte r6znym ministrom, organom rzagdowym i samorzadowym oraz instytucjom

spotecznym. Zaliczy¢ do nich mozemy mi¢dzy innymi:

e Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (w tym wojskowa ochrona przeciwpozarowa),

¢ Panstwowe Ratownictwo Medyczne,

e L otnicze Pogotowie Ratunkowe,

e Panstwowa Agencja Atomistyki,

e Ratownictwo Gornicze,

e Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

e Harcerskie Grupy Ratownicze,

¢ Ratownictwo Morskie,

¢ Polski Czerwony Krzyz.

Istotnym elementem systemu jest dobrowolne udzielane pomocy i wsparcia ze strony
0sob fizycznych i1 prawnych, zwanych podmiotami wspomagajacymi. Wspierajg one dziata-
nia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej poprzez: udzial w ratowaniu lu-
dzi, ich mienia oraz srodowiska naturalnego, dostarczanie narzedzi i sSrodkéw, wykonywanie
okreslonych prac lub zadan wyznaczonych przez organizatora akcji, ograniczenie i elimino-
wanie skutkow zdarzen i udostepnienie informacji specjalistycznych.?

Pomimo r6znej przynaleznosci, odmiennych struktur organizacyjnych, liczebnosci,
wyposazenia, czy zrodet finansowania ich priorytetowym celem jest ochrona tego, co dla
czlowieka najcenniejsze, jego zycia i zdrowia oraz tego, co go otacza, czyli mienia i srodo-
wiska. Waznym czynnikiem decydujacym o zyciu zagrozonego cztowieka jest odpowiedni

dobor sit 1 sSrodkow wykorzystywanych podczas dziatan ratowniczych.

! Ochrona przeciwpozarowa. Zbior przepisow. PSP w powiecie. Firex Warszawa 1999 r.
2 J. Zuber vel Michatowski, Prawne umocowanie systemu, ,,Przeglad Pozarniczy” 1995 r., nr 12, s.8.
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Jak wynika z powyzszego krajowy system ratowniczo-gasniczy jest systemem
otwartym, nie stanowigcym wyizolowanego sktadnika bezpieczenstwa publicznego 1 wspot-
dziata w bardzo szerokim zakresie z innymi systemami i strukturami. Przepisy zezwalaja
na dziatanie w systemie wielu stuzb, inspekcji, strazy, instytucji oraz podmiotow, ktére do-
browolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowni-
czych, co znacznie rozszerza mozliwosci operacyjno—techniczne i mobilno$¢ takiej struk-
tury. Jest to odczuwalne podczas dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia specjalistycz-
nego sprzetu, ktorego jednostki ksrg nie posiadaja lub posiadajg w ograniczonym zakresie.

W pracy przedstawiono zadania poszczeg6lnych podmiotow krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego, skupiajgc si¢ na jednostkach PSP i OSP, tworzacych trzon tego sys-
temu. Przedstawiono sprzet jakim dysponuja, gldéwnie pod katem prowadzenia bezposred-
nich dziatan ratowniczych.

Podstawowymi aktami prawnymi, ktore reguluja proces funkcjonowania i dziatania
catego systemu ratownictwa w kraju z zakresu ochrony przeciwpozarowej, opartego na kra-
jowym systemie ratowniczo-gasniczym sg:

e Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j,

e Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;,

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
W sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Analizujac zapisy powyzszych aktoéw normatywnych ochrong przeciwpozarowa na-
lezy zdefiniowac jako zbior przedsiewzig¢ majacych na celu ochrong Zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowa i innymi miejscowymi zagrozeniami.*
Czynnosci te realizowane sg poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia. Wymieni¢ tu mozemy dziatania prewencyjne i profilaktyczne ro-
zumiane jako zbior oddzialywan majacych na celu zapobieganie i przygotowanie np. prze-
piséw 1 wymagan dotyczacych ochrony (tworzenie warunkow organizacyjnych i formalno-
prawnych zapewniajacych ochrong ludzi 1 mienia), a takze np. wymagania odnoszace si¢
do stosowania technicznych systeméw zabezpieczen w obiektach budowlanych (zapewnie-
nie koniecznych warunkéw ochrony technicznej nieruchomos$ciom i ruchomosciom). Po-
nadto procesy analiz i prognozowania zagrozen oraz ich monitorowanie itp. W zakres ten

wpisuje sie takze edukacja spoteczna, czyli podnoszenie $wiadomosci i wiedzy spotecznej

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie przeciwpozarowej, art. 1.
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dotyczacej zagrozen oraz wlasciwego zachowania w okre§lonych sytuacjach. Ma to na celu
systemowe ksztattowanie zachowan i postaw obywateli w kazdym wieku w obliczu zagro-
zen 1 niebezpieczenstwa.

2) zapewnienie sit 1 sSrodkow do zwalczania pozaru, klgski zywiotowej lub innego miejsco-
wego zagrozenia - stanowigce zbidr dziatan, w tym przygotowanie sit i sSrodkdéw na potrzeby
reagowania i usuwanie skutkow wystepujacych niepozadanych sytuacji i zagrozen.

3) prowadzenia dziatan ratowniczych — wykonywanie czynno$ci ratowniczo-gasniczych.

Podajac za encyklopediag PWN pozar to niekontrolowany proces spalania zachodzacy
poza miejscem do tego celu przeznaczonym, przynoszacy straty materialne - towarzyszy
mu wystepowanie czynnikdéw szkodliwych, takich jak: ptomien, wzrost temperatury, dym,
wybuchy, iskry, toksyczne produkty spalania, a w konsekwencji np. naruszenie konstrukcji
budowlanych i urzadzen technologicznych, zniszczenie upraw lub lasu.?

Jednak najkrotsza i najtrafniejszg definicjg pozaru wydaje si¢ by¢ — niekontrolowany
proces spalania materialéw palnych w miejscu 1 czasie do tego nieprzeznaczonym.

Najczescie] wine za jego powstanie ponosi cztowiek, ktory nieostroznie obchodzi si¢
Z ogniem, uzywa go w miejscu, w ktorym wystepuje duze zagrozenie pozarowe (np. las),
lub tez nieodpowiedzialnie stosuje wypalanie traw.?

Innym miejscowym zagrozeniem nazywamy kazde zjawisko, czy zdarzenie wynika-
jace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody, niebedace pozarem ani klgska
zywiotowa, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, ktéremu za-
pobiezenie lub ktorego usunigcie skutkdw nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srod-
kow.3

Kleska zywiolowa to nadzwyczajne zjawisko naturalne, ktére powoduje znaczne
szkody na terenie, na ktorym wystepuje, czesto zagrazajace zyciu lub zdrowiu zamieszkuja-
cych tam ludzi, ich wartoéci majatkowej, a takze srodowisku naturalnemu.*

W ujeciu ustawowym natomiast kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria
techniczna, ktorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich
rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecz-

nie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych §rodkow, we wspoldziataniu réznych

! Encyklopedia PWN - https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/pozar;3961438.html (dostep na 20.04.2021 r.).

2 Z. Ciekanowski, Kleski zywiotowe jako przestanki sytuacji nadzwyczajnych. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, 2012 r., nr 95 s. 389.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 2.

4 B. Danieluk, Cztowiek a srodowisko : aspekty prawno-spoteczne "Ochrona srodowiska w stanie kleski
zywiolowej powodzi: zagadnienia administracyjnoprawne”, 2010 r., s. 2-3.
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organdéw 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
Kierownictwem.

Katastrofa naturalna definiowana jest jako zdarzenie zwigzane z dziataniem sit na-
tury, w szczegdlnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, inten-
sywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystgpowanie ekstremalnych temperatur, osuwi-
ska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach,
a takze zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, chorob roslin lub zwie-
rzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu.

Awari¢ techniczng okreslono jako gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicz-
nych, powodujace przerw¢ w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci.

Katastrofa naturalng lub awarig techniczng moze by¢ réwniez zdarzenie wywolane
dziataniem terrorystycznym.!

"Kleski zywiotowe sa wynikiem dziatania naturalnych procesow zachodzacych
we wnetrzu 1 na powierzchni ziemi. Powodowane sg one przez powodzie, susze, cyklony
tropikalne, tragby powietrzne, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw, lawiny, osuwiska lub
sptywy gruzowo-btotne. Procesy te ksztattujg srodowisko Ziemi od poczatkow jej istnienia
i s3 jej naturalnym przejawem funkcjonowania planety."?

Pomimo réznorodnosci istniejacych definicji, wyrdzniamy pewne szczeg6lne ele-
menty, dzigki ktorym mozemy uzna¢ dane zdarzenie za konstytucyjny stan kleski zywioto-
wej:

e przede wszystkim musi by¢ to zawsze zdarzenie powigzane z oddziatywaniem sit natury,

e zdarzenie to niesie ze sobg ryzyko strat w srodowisku naturalnym,

e skala tego zagrozenia jest na tyle duza, ze podejmowane przez administracje publiczng
$rodki sg niedostateczne, by catkowicie je usungé.®

Nie oznacza to jednak, Ze potrzebne jest spetnienie wszystkich wymienionych wyzej punk-

tow, by zakwalifikowaé dane zdarzenie jako kleske zywiotowa, w rozpatrywanej sytuacji

mogg mie¢ znaczenie inne wazne elementy 1 okolicznosci, ktore uzasadnialtyby koniecznos¢

wprowadzenia takiego stanu.*

! Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j.

2 Z. Ciekanowski, Kleski zywiotowe jako przestanki sytuacji nadzwyczajnych. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, 2010 r., nr 95 s. 385.

3 Encyklopedia Zarzadzania - https://mfiles.pl/pl/index.php/K1%C4%99ska_%C5%BCywio%C5%820wa
(dostep na 20.04.2021 r.).

4 B. Danieluk, Cztowiek a Srodowisko: aspekty prawno-spoteczne "Ochrona srodowiska w stanie kleski zywio-
towej powodzi: zagadnienia administracyjnoprawne”, 2010 r., s. 6.
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W Polsce najczgsciej wystepuja kleski zywiotlowe w postaci powodzi i podtopien
oraz susze i pozary. W przypadku zaistnienia szczegdlnych okoliczno$ci Rada Ministrow
moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej. Czyni to poprzez wydanie odpowiedniego rozpo-
rzadzenia. Do jego wydania nie jest potrzebna zgoda Prezydenta RP. Rzad nie jest takze zo-
bowigzany konstytucyjnie do zapoznania si¢ z tym rozporzadzeniem Sejmu. Zasieg teryto-
rialny objety stanem kleski zywiotowej, a takze czas jego trwania jest uzaleznione od wiel-
kosci zagrozenia, atakze jego rodzaju. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zaktada,
ze czas trwania tego stanu nie powinien by¢ dluzszy niz 30 dni, jednakze mozna go przedtu-
zy¢, za wezeéniejsza zgoda Sejmu.?

Przestanke wprowadzenia tego stanu nadzwyczajnego moze stanowic:
e zapobieganie skutkom katastrof naturalnych i likwidacja ich nastepstw,
e zapobieganie skutkom awarii technicznych, noszacych znamiona klesk zywiotowych."?
Pomoc w przypadku wystapienia kleski zywiolowej musi by¢ prowadzona przez
rézne organy i instytucje wspdtdziatajace ze sobg. W pomoc musza by¢ tez zaangazowane
odpowiednie stuzby posiadajace kwalifikacje oraz nierzadko specjalistyczny sprzet.®
Dziatania ratownicze w §wietle ustawy to czynnos$ci podejmowane w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacja przyczyn i skutkdw powstania
pozaru, wystapienia kleski Zzywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.
W ramach dziatalno$ci ratowniczej w odniesieniu do ochrony przeciwpozarowe;j
mozna wyrdzni¢ nastgpujace dziedziny:

ewalka z pozarami i zagrozeniami wybuchowymi;

e walka z innymi miejscowymi zagrozeniami;

e walka z klgskami zywiotowymi;

e ratownictwo techniczne, ktore obejmuje poszukiwania i dotarcie do zagrozonych lub po-
szkodowanych 0sob oraz zwierzat;

e ratownictwo chemiczne i ekologiczne, obejmujace swoim zakresem likwidacje bezposred-
nich zagrozen stwarzanych przez substancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, sSrodowiska
lub mienia;

e ratownictwo medyczne, ktore dotyczy realizacji medycznych dziatan ratowniczych oraz

wspotprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2 M. Kazimierczuk, Zasady funkcjonowania panstwa podczas stanu kleski zywiotowej w III RP, 2005 r., s. 87.
3 Z. Ciekanowski, Kleski zywiotowe jako przestanki sytuacji nadzwyczajnych. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, 2012 r., nr 95 s. 383.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie przeciwpozarowe;j, art. 2.
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Ponadto:

e ksrg w ramach posiadanych sit i srodkéw wspotpracuje z wlasciwymi organami i podmio-
tami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicz-
nym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym.

e ksrg w ramach posiadanych sit i §rodkéw bierze udziat w likwidacji zagrozenia, w tym
W dziataniach ratowniczych, w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego.

Wymienione powyzej dziatania obejmuja w szczegdlnosci czynno$ci ratownicze

W postaci:

e rozpoznanie i identyfikacj¢ zagrozenia,

e zabezpieczenie strefy dzialan ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznakowanie strefy za-
grozenia;

e wlaczanie lub wylgczanie instalacji, urzadzen i medidw, majacych wptyw na bezpieczen-
stwo zagrozonych lub poszkodowanych oséb oraz na bezpieczenstwo ratownikow;

¢ wykonanie czynnosci umozliwiajacych:

- dotarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych oséb, wraz z przepro-
wadzeniem medycznych dziatan ratowniczych i ewakuacj¢ poza strefe zagrozenia,

- przygotowanie drog ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych osob oraz ratownikow,

- zapewnienie bezpieczefnstwa zagrozonym lub poszkodowanym osobom oraz ratownikom.

e ewakuacje i ratowanie 0sOb, a nastepnie zwierzat oraz ratowanie srodowiska i mienia przed
skutkami zagrozenia;

® oceng rozmiarOw zagrozenia i prognozowanie jego rozwoju;

e dostosowanie sprzetu oraz technik 1 srodkéw gasniczych 1 innych $rodkéw ratowniczych
do rodzaju, skali i miejsca zagrozenia;

e likwidacje, ograniczenie lub zwigkszenie strefy zagrozenia;

¢ uruchamianie dodatkowych sit i sSrodkéw podmiotéw ksrg;

¢ oddymianie strefy zagrozenia;

e likwidacje zagrozen zwigzanych z kleska zywiotowa;

e stosowanie wodnych lub lodowych technik ratowniczych stuzacych ewakuacji zagrozo-
nych lub poszkodowanych 0s6b z akwenow i obszarow zalodzonych oraz terenéw powo-
dziowych;

e ewakuacj¢ osob z wysokos$ci lub miejsc ponizej poziomu otoczenia;

e stosowanie technik bezprzyrzadowych i przyrzadowych oraz wykorzystanie zwierzat

do poszukiwania zagrozonych 0sob;
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e ewakuacje zagrozonych i poszkodowanych zwierzat poza strefe zagrozenia;

¢ oswietlenie miejsca zdarzenia 1 jego zabezpieczenie przed osobami postronnymi oraz wy-
konanie innych czynnos$ci z zakresu zabezpieczenia logistycznego;

e obwatowywanie, wypompowywanie i uszczelnianie miejsc wycieku wody lub innych me-
diéw stwarzajacych zagrozenie;

e przewietrzanie stref zagrozenia;

e stabilizowanie, cigcie, rozpieranie, podnoszenie lub przenoszenie konstrukcji, instalacji
i urzadzen, a takze cze$ci obiektow oraz przeszkod naturalnych i sztucznych w celu zli-
kwidowania lub ograniczenia zagrozenia dla osdb, zwierzat, srodowiska, infrastruktury
I innego mienia;

e stawianie zapOr na zbiornikach, ciekach lub akwenach zagrozonych skutkami rozlania sub-
stancji niebezpiecznych;

e zwigzywanie lub neutralizacja substancji niebezpiecznych;

e zabezpieczenie terenu objetego wyciekiem substancji niebezpiecznej;

e prowadzenie czynnos$ci z zakresu dekontaminacji wstgpnej;

e w sytuacji wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym z uzyciem czynnika bio-
logicznego dziatania ratownicze obejmuja:

- wstepne sprawdzenie niezidentyfikowanych przesytek pod katem mozliwosci wystapienia
zagrozenia biologicznego oraz ich zabezpieczenie, z wylaczeniem przesytek o zagrozeniu
wybuchowym,

- transport niezidentyfikowanych przesylek potencjalnie stwarzajacych zagrozenie biolo-
giczne w celu przeprowadzenia ich ostatecznej weryfikacji;

e rozpoznanie u 0sOb poszkodowanych stanu nagtego zagrozenia zdrowotnego oraz prowa-
dzenie segregacji pierwotnej i udziat w segregacji wtornej;

e zapewnienie ciggtosci realizowanego przez podmioty ksrg procesu ratowania osob znajdu-
jacych sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego na miejscu zdarzenia, w tym wspot-
praca z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego w czasie realizacji
medycznych dziatan ratowniczych przed przeprowadzeniem segregacji wtornej, rowniez
w punkcie lub obszarze pomocy medycznej;

e okreslenie sposobu postgpowania ze sprzetem medycznym.

Konstrukcja ksrg zaktada, ze procedury realizacji podstawowych zadan ratowni-
czych sg dostosowane do specyfiki oraz rodzaju zdarzen, rowniez masowych lub katastrof.

Trzonem systemu zostala Panstwowa Straz Pozarna utrzymywana z budzetu
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panstwa, jak rowniez Ochotnicze Straze Pozarne, utrzymywane z budzetoéw samorzadowych
I dotacji z budzetu panstwa. Partnerstwo tych stuzb oparte jest na wzajemnym wspotdziata-
niu, realizowaniu oczekiwanych przez panstwo standardow zadaniowych, organizacyjnych,
szkoleniowych, sprzetowych i dokumentacyjnych na catlym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z mozliwoscia organizowania pomocy ratowniczej i humanitarnej zaro6wno na te-
renie kraju, jak i poza jego granicami.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy to unikalny na skale europejska, jak i $wia-
towa, system organizacji ratownictwa. Organizacja tego systemu przebiega zarowno w ukta-
dzie pionowym, zhierarchizowanym jak i poziomym (lokalnym). System ten posiada swoja
strukture od poziomu krajowego, przez wojewodztwo i powiat, skonczywszy na gminie. Jest
on zarzgdzany oraz nadzorowany przez: komendantéw panstwowej strazy pozarnej (glow-
nego/wojewddzkiego/miejskiego/powiatowego), wojewode, staroste, wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta). Jednakze najwicksze warunki do kreowania i wytyczania kierunkow
I organizacji tego systemu naleza do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktory
posiada w tym zakresie ustawowe kompetencje i sprawuje w petni nad nim nadzor.

Koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sg z:
¢ budzetu panstwa,

e budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
e dochoddéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne i fizyczne,
e srodkoéw wiasnych podmiotow.

Natomiast podmiotami wspottworzacymi system moga by¢ takze inne jednostki
ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej, wlaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, inne
stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cy-
wilnoprawnej (podpisanego porozumienia 0 wspotpracy) zgodzity si¢ wspotdziataé w ak-
cjach ratowniczych.

Do podmiotdéw tych mozemy zaliczy¢, migdzy innymi:

e jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;;
e zaktadowa straz pozarna,

e zakladowa stuzba ratownicza,

e gminna zawodowa straz pozarna,

e powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,

e terenowa stuzba ratownicza,
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e ochotnicza straz pozarna,

e zwigzek ochotniczych strazy pozarnych,

e inne organizacje i podmioty ratownicze.

System usytuowano w administracji rzgdowej panstwa i jest on pierwsza w Polsce
formacja tego typu z jednolita struktura.! Polska posiada do$wiadczenie zaréwno w udzie-
laniu pomocy ratowniczej na terytorium innych krajow, jak i w przyjmowaniu takiej pomocy
z zewna}trz.2

Krajowy system ratowniczo-gasniczy dziata na trzech poziomach administracyj-
nych, odpowiadajacych strukturze administracyjnej kraju, gdzie koordynuja i nadzoruja
go odpowiednie organy zgodnie z wlasciwos$cig terytorialng:

e poziom powiatowy (wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, komendant powia-
towy/miejski PSP). To podstawowy poziom wykonawczy dziatan ratowniczych. Dziatania
prowadzone sg przez sity usytuowane na terenie powiatu w obszarze gmin calego powiatu.
Starosta okresla zadania i kontroluje wykonywanie zadan na terenie powiatu, a W Sytua-
cjach nadzwyczajnych zagrozen zarzadza systemem przy pomocy powiatowego zespotu
reagowania kryzysowego. Analogicznie dziata to w odniesieniu do poszczego6lnych gmin
1 wojtow.

e poziom wojewodzkim (wojewoda, komendant wojewodzki PSP). To poziom wspomaga-
nia i koordynacji dziatan ratowniczych na obszarze wojewodztwa, kiedy sity powiatu
sg niewystarczajace. Wojewoda okresla zadania 1 kontroluje ich wykonanie na obszarze
wojewodztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zarzadza systemem przy pomocy
wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego.

e poziom krajowym (Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendant Gtoéwny
PSP). Jest to koordynacja 1 wsparcie dziatan ratowniczych na obszarze kraju, kiedy silty
wojewodztwa sg niewystarczajace. To centralny odwod operacyjny z grupami specjali-
stycznymi (wydzielone sity 1 $rodki z poziomoéw wojewddzkich), krajowa baza sprzgtu
specjalistycznego oraz sity 1 $rodki szkot PSP.

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewoda lub starosta odpowied-

nio na obszarze kraju, wojewodztwa lub powiatu okreslajg zadania krajowego systemu ra-

towniczo-gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie i kontroluja wykonywanie

LS. Rectawowicz, J.A. Wrzesinski, Krajowy system ratowniczo-gasniczy w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016 t,, t. 106, s. 333.

2 Praca zbiorowa — ,, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa”, Wyd. CNBOP-PIB, Jozefow
2014r.,s. 89.
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wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub

srodowiska kierujg tym systemem.

POZIOM MINISTER WLASCIWY DO

CENTRALNY SPRAW WEWNETRZNYCH

WSPOMAGANIE

éﬂmﬂ Efﬂﬁmmcu NA PAN KGE':ENDANT Gi[\r?PDWI;.YARNEJ
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WOJEWODZKI
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Zrédlo: Prezentacja — Andrzej Marianski

Rysunek 2.2 Zarzadzanie krajowym systemem ratowniczo-gasniczym.
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Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadania przy pomocy odpowiednio wojewddz-
kiego i powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego, dzialajacych na podstawie ustawy
Z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym.

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodg. Zadanie
to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe;j,
jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo
przy pomocy komendanta gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych.

Glownym zamierzeniem ustawodawcy jest funkcjonowanie zwartego, spdjnego
I skutecznego systemu ratowniczego, tworzacego precyzyjny uktad/strukture skupiajgca
podmioty ratownicze w celu podj¢cia skutecznych dziatan ratowniczych. Dziatania w zakre-
sie szeroko rozumianego ratownictwa musza zosta¢ podjete w kazdych warunkach oraz
0 kazdej porze i obejmujg obszar catego kraju. Krajowy system ratowniczo-gasniczy ujed-
nolica dziatania o charakterze ratowniczym, podejmowane w sytuacjach zagrozenia zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska. Zalozeniem systemu bylo 1 jest zorganizowanie stuzb ra-
towniczych w taki sposob, aby jedno powiadomienie o sytuacji zagrozenia powodowato uru-

chomienie niezbednych struktur catego systemu w celu udzielenia najszybszej i skutecznej

pomaocy.
1informacja
Starosta S - , )

Komendant Powiatowy [*Powiatowe Stanowisko
Pafistwowej Strazy | Kierowania

Powiatowe Centrum 5 £

Zarzadzania

Kryzysowego

Dysponowanie

Komendant Wojewddzki *Wojewddzkie Stanowisko Podmiotéw Ratow-

Wojewoda mjm Kcordynal:]iatcwmctwa P

(Sif i srodkow)

Wojewddzkie Centrum

Zarzadzania
Kryzysowego

Komendant Gléwny *Krajowe Clle.ntrum . .
Paiistwowej Strazy Koordynacji Ratownictwa i

ey Octrony tudnosd

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu.
Rysunek 2.3 Schemat organizacyjny ksrg w Polsce.
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Oczywistym jest fakt, Ze system ten oparty jest w gtéwnej mierze na sitach i srodkach
Panstwowej Strazy Pozarnej, jednak bardzo istotnym elementem tego systemu jest liczba
i lokalizacja (tzw. sie¢) jednostek systemowych ochotniczych strazy pozarnych. Umiejsco-
wienie terenowe OSP wplywa znaczaco na obnizenie czasu interwencji, mierzonego
od czasu otrzymania zgloszenia o zagrozeniu do rozpoczecia udzielania pomocy przez pod-
mioty ratownicze.
Gotowos¢ operacyjna sit 1 sSrodkow ksrg, w szczegdlnosci dyspozycyjnos¢, wyszko-
lenie 1 wyposazenie w sprzet ratowniczy, umozliwia ich dysponowanie w trybie pilnym,
wedlug kryterium obszaru chronionego, tzn. niezbednych sit i srodkow do likwidacji lub
ograniczania powstatego naglego zagrozenia, mogacych przyby¢ na miejsce zdarzenia
W najkrotszym czasie. W procesie dysponowania do dziatan ratowniczych nalezy uwzgled-
nia¢ szereg okoliczno$ci, miedzy innymi: podjecie dziatan ratowniczych w jak najkrotszym
czasie, liczbg 0so6b poszkodowanych czy tez zagrozonych, rodzaj i miejsce wystgpienia zda-
rzenia, skale zagrozenia, prognozowane nastgpstwa w wyniku powstania zdarzenia dla zy-
cia, zdrowia, mienia czy tez Srodowiska, potencjat sit 1 §rodkow, jakim dysponujemy, moz-
liwosci wykorzystania sit i srodkéw z innych obszaréw chronionych, w tym z powiatow sa-
siednich, mozliwo$¢ wykorzystania bedacych w gotowosci odwodéw operacyjnych z ob-
szaru wojewodztwa czy kraju, mozliwos$ci technicznego oraz logistycznego wsparcia dzia-
tan. Powinno rowniez uwzgledni¢ si¢ natezenie ruchu wystepujacego w komunikacji, stan
infrastruktury, warunki terenowe i atmosferyczne, ktore maja znaczacy wptyw na czas przy-
bycia w odpowiedniej ilo$ci sit 1 sSrodkow.
Dysponowanie jednostek ksrg do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie podmio-
tow wspoldzialajacych z systemem odbywa si¢ poprzez:
epowiatowe (miejskie) stanowisko kierowania w poszczegdlnych komendach powiato-
wych/miejskich - KP(M) PSP,

e wojewodzkie stanowisko koordynacji ratownictwa w poszczegdlnych komendach woje-
wodzkich PSP - WSKR,

¢ Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w KG PSP — KCKRIOL.

W zwigzku z podziatem ksrg na trzy poziomy szczegdlnie waznym staje si¢ poziom
powiatowy, gdzie spada najwigcej obowigzkow w zakresie organizacyjnym i wykonaw-
czym, odnosnie dziatan ratowniczych. Jest podstawowym szczeblem realizujagcym w pierw-
szej kolejnosci dziatania ratownicze. To wlasnie na tym poziomie przyjmowane sg wszelkie
zgloszenia o zdarzeniach (zagrozeniach) wymagajacych podjecia dziatan ratowniczych

w oparciu o procedury ujete w planach ratowniczych. W tym miejscu budowany jest system
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koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sktad ksrg oraz
stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw bioracych udziat w realizacji zadan ratowni-
czych. Na tym poziomie nastepuje rowniez organizacja tagcznosci migdzy stuzbami podczas
dziatan.
Organizacja funkcjonowania systemu na obszarze powiatu, obejmuje w szczegdlno-
Sci:
e opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;
e Opracowanie powiatowego planu ratowniczego;
e ustalenie sieci podmiotow ksrg i ich obszaréw chronionych;
e aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej i podwyzszonej gotowosci opera-
cyjnej;
e ustalenie metod powiadamiania w sytuacji wystgpienia naglego lub nadzwyczajnego za-
grozenia;
¢ przemieszczanie sit i Srodkéw ksrg do czasowych miejsc stacjonowania;
e ustalenie zasad powiadamiania, alarmowania i wspoldziatania podmiotéw podczas dziatan
ratowniczych;
e wdrozenie systemu dysponowania sit i srodkéw do dziatan ratowniczych.
Podmioty ksrg na obszarze powiatu realizuja:
¢ podstawowe czynnos$ci ratownicze;
e specjalistyczne czynnosci ratownicze — w przypadku gdy posiadajg na terenie powiatu sity
i srodki umozliwiajace podjecie tych czynnosci.

W przypadku, gdy podmioty ksrg na terenie powiatu nie posiadajg sit i sSrodkoéw umoz-
liwiajacych podjecie specjalistycznych czynnosci ratowniczych, specjalistyczne czynnos$ci
ratownicze realizuja sily i §rodki podmiotéw ksrg zadysponowane z obszaru wojewodztwa.
W przypadku gdy sily i §rodki podmiotéw ksrg z terenu wojewodztwa sa niewystarczajace,
czynno$ci ratownicze realizujg rowniez podmioty ksrg zadysponowane z obszaru kraju.

Uruchomienie odpowiednich poziomoéw wspomagania (wojewddzkiego 1 central-
nego) nastepuje na zadanie kierujacego dzialaniami ratowniczymi poprzez poszczegdlne sta-
nowiska kierowania: P(M)SK — przy uruchomieniu poziomu wojewodzkiego i WSKR — przy
uruchomieniu poziomu centralnego.

Ksrg na obszarze powiatu i wojewodztwa dziata odpowiednio w oparciu 0 powia-

towy lub wojewddzki plan ratowniczy, ktory zatwierdzany jest przez:
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e staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) — dla obszaru powiatu, po zasiegnieciu
opinii wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej;

e staroste 1 prezydenta miasta na prawach powiatu — wspolny dla obszaru miasta na prawach
powiatu i powiatu majacego siedzibe wtadz w tym miescie, po zasi¢gnigciu opinii wlasci-
wego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej;

e wojewode — dla obszaru wojewddztwa, po zasi¢gnieciu opinii Komendanta Gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

Plany te majg za zadanie wspomagac organizacj¢ dzialan ratowniczych i zapewniaé
prawidlowo$¢ funkcjonowania ksrg. Plany ratownicze w zakresie dzialan ratowniczych
w czasie Katastrof, klesk zywiotowych i zdarzen nadzwyczajnych sg skorelowane z planami
zarzadzania kryzysowego, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzgdzaniu kryzysowym.

Plany dzialan ratowniczych w gléwnej mierze skladaja si¢ z algorytmow postepowania

wszystkich sktadowych czgéci ksrg na wypadek zaistnienia okre§lonego zdarzenia. Plany

zawierajg zestawy informacji niezb¢dne do prowadzenia skutecznych dziatan ratowniczych

W czasie walki z pozarami oraz do likwidacji innych miejscowych zagrozen, przy uzyciu sit

i sSrodkéw jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz stuzb i organizacji wspotdziatajacych.

Opracowanie planéw ratowniczych poprzedza szczegdlowe rozpoznanie wystepujacych

na danym terenie zagrozen.

W przypadkach nadzwyczajnych zdarzen, wymagajacych zaangazowania znacznych
sit 1 §rodkow ksrg, komendant wojewddzki oraz Komendant Gtowny PSP moga podja¢ de-
cyzje o uruchomieniu wyzszych poziomow systemu, odpowiednio wojewodzkiego i central-
nego, bez zachowania procedur przedstawionych powyze;.

Niezwykle istotne dla wtasciwego funkcjonowania systemu sa odwody operacyjne,
organizowane w celu prowadzenia dziatan ratowniczych w takim przypadku, kiedy prowa-
dzenie tychze dziatan przekracza mozliwo$ci podmiotéw ratowniczych z terenu powiatu czy
tez wojewodztwa. Sg to specjalnie wydzielone zasoby ratownicze na dwdch poziomach —
powiatowym 1 wojewodzkim. Sity i Srodki wojewodzkiego odwodu operacyjnego swe dzia-
lania realizuja na terenie wojewddztwa, a sily i1 $rodki centralnego odwodu operacyjnego
realizuja swoje ustawowe dziatania na terytorium kraju, ale tez moga by¢ dysponowane
do dziatan ratowniczych poza granicami panstwa.

Dziatania ratownicze, ktorych charakter i rozmiary przekraczaly mozliwos$ci ratow-
nicze powiatu lub wojewodztwa wykazaty, Zze ich skuteczno$¢ zwigzana jest z dzialaniem,

zgrupowanych pod jednym dowoddztwem, sit zdolnych do wykonywania trudnych
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I skomplikowanych czynnosci. Wejscie do tych dzialan rozproszonych sit i srodkow nie
przynosito pozadanych efektow. Dlatego tez w ramach ksrg powotano Centralne Odwody
Operacyjne (COO) 1 Wojewddzkie Odwody Operacyjne (WOO). Sity 1 srodki COO 1 WOO
moga, by¢ formowane we wspdlny zwigzek taktyczny zwany wojewodzka brygada odwo-
dowa.

Uprawnieni do formowania odwodow sa:
¢ komendanci wojewodzcy PSP,

e komendanci szko6t pozarniczych,
¢ Komendant Gléwny PSP.

Odwody operacyjne sa zorganizowane w postaci 16 brygad wojewodzkich, w sktad
ktoérych wchodza bataliony COO, kompanie gasnicze WOO oraz specjalistyczne grupy ra-
townicze. COO stanowi wydzielone sity i Srodki specjalistyczne PSP, ktorych uzycie zalezne
jest od rozmiaru i charakteru akcji ratowniczej. Obszarem dziatania COO jest teru kraju,
a takze na podstawie zawartych umow i porozumien, obszar poza jego granicami.

WOO formowane sg, z sit i sSrodkéw PSP oraz OSP wlaczonych do ksrg. Dziatajg na terenie
wlasnego wojewodztwa, a takze na podstawie ustalen zawartych pomiedzy komendantami
wojewodzkimi PSP na terenie wojewodztw sasiednich.

Kazdy odwod operacyjny posiada dowddztwo oraz sztab. Sity 1 $rodki, ktore weho-
dza w sktad wojewddzkiego odwodu operacyjnego, nie moga wchodzi¢ w sktad centralnego
odwodu operacyjnego.

Wyznaczone sily 1 $rodki z obszaru calego kraju skupione sa w ramach Centralnego
Odwodu Operacyjnego w:

e kompaniach gasniczych,

e kompaniach specjalnych,

¢ pododdziatach logistycznych,

e specjalistycznych grupach ratowniczych,

e modutach ratowniczych do dziatan miedzynarodowych,
e kompaniach szkolnych.

Obecnie w skali kraju potencjal ratowniczy ksrg tworza:*
¢ 502 jednostki ratowniczo-gasnicze (ok. 29 739 strazakow — stan na 31.07.2020 r.),
¢ 4 544 jednostki OSP wiaczone do ksrg,

e 5 zakladowych strazy pozarnych,

! Strona internetowa KG PSP https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg - dostep na dzien 6.04.2021 r.
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¢ 2 Lotniskowe Stuzby Ratowniczo-Gasnicze,
e 16 jednostek Wojskowych Strazy Pozarnych.

Struktura systemu w poszczeg6lnych powiatach zalezy od rodzajow zagrozen i sieci
jednostek ratowniczych, a ta jest zalezna od mozliwo$ci wiaczenia do systemu poza jednost-
kami ochrony przeciwpozarowej innych stuzb i podmiotow funkcjonujacych na obszarze
danego powiat.

Biorgc pod uwage obszar chroniony przez KM PSP w Kaliszu w sktad ksrg wcho-
dza:?

e dwie jednostki ratowniczo — gasnicze (JRG PSP),
e 22 jednostki OSP wiaczone do ksrg (OSP Kksrg).

Na omawianym terenie dzialania nie podpisano porozumien z innymi podmiotami
0 wlaczeniu do systemu.

Gotowos¢ operacyjna sit 1 srodkow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ro-
zumiana w szczegolnosci jako dyspozycyjnos$¢, wyszkolenie i wyposazenie w materiaty
I sprz¢t ratowniczy, umozliwia ich dysponowanie w trybie pilnym, wedtug kryterium ob-
szaru chronionego. Nalezy to rozumie¢, iz niezbg¢dne sity i srodki do likwidacji lub ograni-
czania skutkéw powstalego naglego zagrozenia, dysponowane sg i przybywaja na miejsce
zdarzenia w najkrotszym czasie. Nie ma zastosowaniu tutaj podzial administracyjny i przy-
naleznos$¢ jednostek ratowniczych do lokalizacji terenowej. Krajowy system ratowniczo-ga-
$niczy korzysta zawsze z jednostek, ktore majg najblizej lub najszybciej sg w stanie dotrze¢
do miejsca zagrozenia, uwzgledniajac przy tym ich mozliwosci 1 potencjat ratowniczy.
W przypadku, gdy najblizsze jednostki ochrony przeciwpozarowej nie posiadaja odpowied-
niego potencjatu ratowniczego si¢ga si¢ po kolejng najblizsza jednostke, ktora dysponuje
takimi zasobami. Wszystko to obwarowane jest oczywiscie odpowiednimi procedurami i za-
sadami dysponowania sit i sSrodkow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktore usta-
lane sg przez Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Podstawowym zatozeniem koncepcji dysponowania jest zasada, ze wielkos¢ sit
pierwszego-minimalnego rzutu, umozliwia podj¢cie skutecznych dziatan ratowniczych,
przy zachowaniu zasad bezpieczefstwa.?

W systemie przyjeto za cel, ze w okreslonym czasie (domyslnie jak najkrétszym)

na miejsce akcji powinny przyby¢ wymagane sily i $rodki, ktore gotowe begda podjac

! Analiza zabezpieczenia operacyjnego miasta Kalisza i powiatu kaliskiego — KM PSP w Kaliszu 2021 r.
2 Ramowe Wytyczne Komendant Gloéwnego PSP , Do Opracowania Zasad Dysponowania Sil Jednostek
Ochrony Przeciwpozarowej...”, Warszawa 2013 r., s. 6.
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samodzielne dziatania ratownicze.

Zatozenie systemu jest takie, ze warunek ten spelniajg zastepy z jednostek ratowniczo-ga-
$niczych Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych
do ksrg.

Aktualny standard dobowej gotowosci operacyjnej ksrg przedstawia si¢ nastgpujaco:
o W PSP - minimum ok. 5 100 strazakow i 5 551 samochodow ratowniczo-gasniczych i spe-

cjalnych w 502 Jednostkach Ratowniczo-Gasniczych KM (KP) PSP.
e W 4 544 jednostkach OSP w ksrg - ok. 11 131 samochodéw ratowniczo- gasniczych i spe-

cjalnych.

Niezaleznie od sieci jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktdre sg przygotowane
w zakresie podstawowym do realizacji zadan w kazdej dziedzinie ratownictwa, Panstwowa
Straz Pozarna posiada w swych zasobach wydzielone sily i $rodki do realizowania specjali-
stycznych czynnosci ratowniczych poprzez wysoce specjalistyczny sprzet ratowniczy oraz
odpowiednie wyszkolenie strazakow PSP.
Wydzielone zasoby ratownicze skupione sg W 173 specjalistycznych grupach ratow-
niczych tj.:
e grupach wodno-nurkowych (SGRW-N - 47 grup),
e grupach wysokosciowych (SGRW - 32 grupy,)
e grupach technicznych (SGRT - 23 grupy),
e grupach poszukiwawczo-ratowniczych (SGPR - 21 grup),
e grupach chemiczno-ekologicznych (SGRChem-Eko - 50 grup).
W Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu funkcjonuje Specja-
listyczna Grupa Ratownictwa Wysoko$ciowego, bazujaca na potencjale ludzkim i zasobach
Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 1 w Kaliszu.
Ponadto Polska uczestniczy w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludno$ci, w ramach
ktorego zgtoszono do dziatan miedzynarodowych moduly ratownicze do dziatan migdzyna-
rodowych:
¢ HUSAR lub MUSAR (modut grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dziatan
na terenach miejskich w konfiguracji cigzkiej lub $redniej) - tworzone doraznie na bazie
siedmiu SGPR PSP (Warszawa, Poznan, 1.0dz, Gdansk, Krakow, Watbrzych, Jastrzgbie
Zdroj),

¢ HCP (modut pomp wysokiej wydajnosci) - 4 moduly (Katowice, Torun, Rzeszow, Gorzow

Wikp.),
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¢ GFFFV (modul gaszenia pozardw lasow z ziemi z uzyciem pojazdow) - 6 moduldow
(Krakow, Biatystok, Poznan, Olsztyn, Szczecin, Wroctaw),
e CBRN (modut wykrywania skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nukle-
arnych oraz pobierania probek) - 4 moduty (Warszawa, Katowice, Krakow, Poznan).
Wedhug aktualnych danych podawanych przez Komende Gléwng Panstwowej Strazy
Pozarnej sie¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej umozliwia dotarcie sit ratowniczych
do zagrozonej ludnosci w ciggu 15 min do 90,60 % zdarzen. Osiagni¢cie takiego wyniku
nie byloby mozliwe tylko przy wylacznym udziale jednostek ratowniczo-gasniczych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ktore w zdecydowanej wickszosci zlokalizowane s3 w miastach
powiatowych. W osiggnieciu tak dobrego wyniku nalezy podkresli¢ udziat ,,systemowych”
jednostek ochotniczych strazy pozarnej, rozlokowanych po terenie calego kraju.
Podmioty systemowe wspomagane sg dodatkowo przez ochotnicze straze pozarne
spoza ksrg. Dlatego niezmierniec waznym elementem systemu jest dalsza jego rozbudowa,
oparta na wiaczaniu do systemu kolejnych podmiotow.
Podmioty ratownicze powinny by¢ tak rozmieszczone, aby uwzgledniajac lokalne uwarun-
kowania (sie¢ komunikacyjng, uksztattowanie terenu, ggstos¢ zabudowy itp.) wykonywaty
zadania ratownicze wynikajace z potrzeb oraz mozliwosci posiadanego sprzetu i wyszkole-
nia.
Schemat Organizacyjny

Ochrony Przeciwpozarowej
Podmiotow OSP Na Szczeblu Gminnym

OSP w KSRG

OSP spoza KSRG

Zaleznosé:

~—Finansowa
e ZWiazkOWa
~— Operacyjna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu.

Rysunek 2.4 Schemat organizacyjny ochrony przeciwpozarowej jednostek OSP na szczeblu
gminnym.
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System ratowniczy powinien by¢ zbudowany i stale rozwijany lub przebudowywany
W miar¢ potrzeb. Rozbudowa, czy przebudowa systemu ratowniczego rozumiana jako po-
Krywanie jego zasiggiem nowych obszarow, udoskonalaniem dziatan i zwigkszaniem spraw-
nos$ci, dostepnosci systemu 1 jakosci dziatan ratowniczych musi by¢ wlasciwie ukierunko-
wana.!

Po analizie, dokonanej w oparciu o dane i materiaty statystyczne wyjazdowosci za-
warte w systemie wspomagania decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej (system do ewidencjo-
nowania zdarzen obslugiwanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej), nalezy stwier-
dzi¢, ze zdarzenia, w ktorych OSP biorg udziat samodzielnie, badz wspdlnie z PSP stanowia
wigksza czes¢ wszystkich zdarzen. Zauwazalna jest takze tendencja, ze z roku na rok istnieje
wzrost liczby zdarzen, w ktorych jednostki OSP w ksrg dzialaja i wykonuja dziatania ratow-
nicze samodzielnie.

Bioragc pod uwage powyzsze mozna zdecydowanie stwierdzi¢, ze wlaczenie dodat-
kowych jednostek OSP do krajowego systemu ratowniczo gasniczego prowadzi do zwigk-
szenia potencjatu sit i srodkow systemu ratowniczego, a w nastgpstwie wplywa to w istotny
sposOb na poprawe bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa w zakresie przeciwdzialania
I ograniczania skutkow zagrozen niemilitarnych.

W 2020 roku, wedtug danych KG PSP, odnotowano 512 514 interwencji jednostek
ochrony przeciwpozarowej na terenie kraju.

Wykres 2.1
Liczba interwencji jednostek ochrony przeciwpozarowej w 2020 roku.

Alarmy
fatszywe

6,97% 1. Pozary

22,07%

2. Miejscowe
zagrozenia
70,96%

= 1. Pozary = 2. Miejscowe zagrozenia = Alarmy fatszywe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KG PSP,

! Praca zbiorowa — ,, Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa”, Wyd. CNBOP-PIB, Jozefow
2014r.,s. 17.
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Ogélem zdarzen 583 253 Interwencje

Pozary 128 754 Do zdarzenia co 1 min. 1 sek.

Miejscowe zagrozenia 413 865 Do pozaru co 3 min. 25 sek.

Alarmy fatszywe 40 634 Do miejsc. zagrozenia co 1 min. 39 sek.
Do alarmu fatszywego co | 12 min. 16 sek.

Wykres 2.2

Podzial pozaréw ze wzgledu na ich wielkos$¢ w 2020 r.

A/ 410
501
91
= mate ®=$rednie = duze bardzo duze
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KG PSP,

Wykres 2.3

Podzial miejscowych zagrozen ze wzgledu na ich wielko$¢ w 2020 r.

m mate mlokalne = $rednie duze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KG PSP,
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2.2 Podstawy funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej

Elementem bezpieczenstwa publicznego kraju jest bezpieczenstwo przeciwpoza-
rowe oraz bezpieczenstwo przed skutkami innych miejscowych zagrozen i klgskami zywio-
towymi, czyli szeroko rozumiana ochrona przeciwpozarowa. To wiasnie Panstwowa Straz
Pozarna jest jednym z podmiotéw realizujacym zadania w ogdlnym systemie bezpieczen-
stwa panstwa i porzadku publicznego.

Panstwowa Straz Pozarna jest czotowa stuzbg w ogdlnokrajowym systemie organi-
zacji dziatan ratowniczych, ktorej zlecono miedzy innymi zadanie zbudowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.! Jest to formacja stanowiaca podstawowy element scentra-
lizowanego systemu ratowniczego panstwa.

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowa, umundurowang 1 wyposazong w specjali-
styczny sprzet formacja, przeznaczong do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi 1 innymi
miejscowymi zagrozeniami.?

Szeroki zakres kompetencji Panstwowej Strazy Pozarnej zawarty jest w aktach nor-
matywnych, ktére mozna podzieli¢ na akty podstawowe regulujace zadania ochrony prze-
ciwpozarowej i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz akty uzupeiniajgce zawierajace zasady do-
tyczace innych dziedzin prawa, ale przyznajace jednoczes$nie okre§lone kompetencje orga-
nom Panstwowej Strazy Pozarnej®

Aktami prawnymi, na mocy ktorych funkcjonuje Panstwowa Straz Pozarna i ochrona

przeciwpozarowa w Polsce stanowig ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku, o ochronie prze-
ciwpozarowej* oraz o Panstwowej Strazy Pozarnej®.
Panstwowa Straz Pozarna odgrywa istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom
panstwa, gdyz w zakresie jej dziatania nie lezy tylko i wylacznie gaszenie pozarow, ale takze
usuwanie skutkéw innych miejscowych zagrozen, ale takze kontrolowanie dziatalnosci ktora
temu bezpieczenstwu moze zagrozi¢. °

Panstwowa Straz Pozarna zostata powotana I lipca 1992 r. jako zorganizowana for-
macja zajmujaca si¢ prewencjg i walkg z pozarami Oraz pozostatymi zagrozeniami (niemili-
tarnymi) dla zdrowia i zycia ludzkiego, dobytku oraz sSrodowiska naturalnego. Jednostki PSP

dziatajg w oparciu o struktur¢ powiatowg (Komendy Powiatowe/Miejskie PSP). W kazdym

1J. Skoczylas, Prawo ratownicze, wydanie 2, Lexis Nexis, Warszawa, 2011 r., s. 300.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

3 K. Fiszer. D. Markiewicz, Ochrona przed pozarami i innymi nadzwyczajnymi zagrozeniami, tom | Wyd. ZPP
Warszawa 2008 r. s. 53.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.

5 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarne;j.

K. Wojtowicz, Organizacja i funkcjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej w Polsce, 2012 ., 5.16.
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mie$cie na prawach powiatu lub powiecie znajduje si¢ jedna lub kilka Jednostek Ratowni-
czo-Gasniczych (JRG), w ktorych strazacy PSP petnig dyzury 24 h/na dobg, przez wszystkie
dni w roku, w gotowos$ci do natychmiastowego wyjazdu. W razie koniecznosci Miejskie/Po-
wiatowe stanowiska kierowania PSP dysponuja do dziatan takze jednostki OSP, ktore udzie-
laja wsparcia w ludziach i sprzecie strazakom PSP, co zostanie opisane szczegélowo w Ko-
lejnym podrozdziale.
Formacja Panstwowej Strazy Pozarnej podlega Ministrowi Spraw Wewngtrznych

i Administracji, a do jej jednostek organizacyjnych zalicza sig: *

o Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej,

e komendy wojewddzkie PSP,

e komendy powiatowe/miejskie

e jednostki ratowniczo-gasnicze PSP,

e Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej i pozostale szkoty oraz osrodki szkolenia,

e jednostki badawczo-rozwojowe PSP (Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciw-

pozarowej w Jozefowie),

e Centralne Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach.

Komenda Giéwna Panstwowej Strazy Pozamej

PaKomencg Wojewgc;zzh;:_l ’ Centrum Naukowo-Badawcze
fistwow: {16) Ochrony Przeciwpozarowej

Komendy Powiatowe (Miejskie) Centralna Szkola Centralne Muzeum
Paristwowej ?haz}y Pozamej Paristwowej Strazy Pozamej Pozamictwa
335

Jednostki
Ratowniczo-Gasnicze PSP Szkoly Aspirantow

(508) Paristwowej Strazy Pozamej
@

Szkofa Podoficerska
Paristwowej Strazy Pozamej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu.

Rysunek 2.5 Schemat organizacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej.

L A. Krzeminska, Panstwowa Straz Pozarna w Dziataniach Poza Granicami Kraju, Obronno$é, Zeszyty
Naukowe 3(19)/2016 r., s. 110.
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Organy Panstwowej Strazy Pozarnej dziela si¢ odpowiednio do podzialu admini-

stracyjnego kraju, w nastgpujacy sposob:
e organ centralny — Komendant Gtéwny PSP podlegly Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji,
e organy wojewodzkie — komendanci wojewodzcy PSP,
e organy powiatowe (miejskie) — komendanci powiatowi (miejscy) PSP.
Organami Panstwowej Strazy Pozarnej sa rowniez:
e komendanci szkot pozarniczych,
o dyrektor Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej w Jozefowie,
e dyrektor Centralnego Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach.

Funkcjonariuszy pozarnictwa petnigcych stuzb¢ w PSP nazywa si¢ inaczej straza-
kami. Moga nimi zosta¢ niekarani za przestgpstwa obywatele Polski, ktorzy korzystaja
Z petni praw publicznych i posiadajg co najmniej $rednie wyksztalcenie oraz zdolno$¢ psy-
chofizyczng do petnienia tej stuzby.?

Komendant Glowny PSP jest centralnym organem administracji panstwowej
w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciw-
pozarowej. Komendant gtéwny podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji,
a sam jest przelozonym strazakow petnigcych stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarne;.

Do zakresu dzialania Komendanta Gtownego PSP nalezy w szczego6lnosci:

ekierowanie krajowym systemem ratowniczo-gasniczym, w zakresie:

— dysponowania jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze kraju,
poprzez swoje stanowisko kierowania;

— ustalania zbiorczego planu sieci jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

— ustalania planu rozmieszczania na obszarze kraju sprzetu specjalistycznego w ramach
ksrg;

— dysponowania odwodami operacyjnymi i kierowanie ich sitami;

— dowodzenia dzialaniami ratowniczymi, ktorych rozmiar lub zasigg przekracza mozliwosé
sit ratowniczych wojewodztwa;

— organizowanie i kierowanie centralnymi odwodami operacyjnymi.

e analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki organizacyjne Krajo-

Wego systemu ratowniczo-gasniczego,

1J. Skoczylas, Prawo ratownicze, wydanie 2, LexisNexis, Warszawa, 2011 r., s. 302.
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j.
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e nadzorowanie rozpoznawania zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
e kierowanie pracg Komendy Giownej PSP,
e nadzorowanie dziatalnosci komendantow wojewodzkich PSP,
e okreslanie struktury organizacyjnej komend wojewodzkich i rejonowych PSP,
e ustalanie siedzib, norm liczebno$ci i wyposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych PSP,
e inicjowanie przedsiewzi¢¢ oraz prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciw-
pozarowej i dziatan ratowniczych,
e organizowanie i okreslanie zasad ksztatcenia zawodowego,
e nadzorowanie dziatalnosci komendantéw szkoét i dyrektoréw jednostek badawczo - roz-
wojowych - w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami,
e wspieranie inicjatyw spotecznych zmierzajacych do rozwoju ochrony przeciwpozarowe;.
e inicjowanie oraz przygotowywanie projektow aktow normatywnych dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,
e powotywanie i odwolywanie rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczen przeciwpozaro-
wych i nadzor nad ich dziatalnoscia,
e ustalanie programéw i zasad szkolenia pozarniczego dla jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej,
e wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.
e wspoéldziatanie z Zarzadem Gtoéwnym Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
e prowadzenie wspOtpracy migdzynarodowej w zakresie swojej wlasciwosci.
Komendanta gtownego PSP powotuje 1 odwotuje prezes Rady Ministréw, na wnio-
sek Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Zastepcow komendanta giownego PSP
powotuje i odwotuje sposrod oficerow strazy pozarnej Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, na wniosek komendanta gtownego. Komendant Glowny PSP jest przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarne;j.!
Zakres zadan Panstwowej Strazy Pozarnej wynikajacy z ustawy o Panstwowe]
Strazy Pozarnej przedstawia si¢ nastepujaco:
e rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
e organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywioto-

wych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

L A. Warminski, Zadania i organizacja Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,
Doctrina, Akademia Podlaska Siedlce 2009 ., s. 275.
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¢ wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnos$ci ratowniczych w czasie klgsk zy-
wiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze,

e ksztatcenie kadr dla potrzeb PSP i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz po-
wszechnego systemu ochrony ludnosci,

¢ nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych,

e prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
ochrony ludnosci.

e wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbed-
nym do realizacji jego zadan ustawowych;

e wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz ich
organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie wigzacych Rzeczpospolitg Polskg umow
migdzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

e realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polskg umoéw miedzy-
narodowych na zasadach i w zakresie w nich okre§lonych.*

Oproécz powyzszych, niezwykle waznym kierunkiem dziatalno$ci PSP jest dziatalno$§¢
wychowawczo-dydaktyczna (edukacja obronna), uswiadamiajaca spoleczenstwu istotng
role funkcji ochrony przed pozarami i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do zadan Pan-
stwowej Strazy Pozarnej nalezy rowniez podejmowanie dziatan organizacyjno-technicznych
usprawniajacych system alarmowania 1 wspoldziatania z innymi shuzbami ratowniczymi.
Czynnosci te charakteryzuja si¢ szerokim zasiegiem, réznymi formami oraz zakresem dzia-
fania w czasie 1 przestrzeni. Wspotdzialanie w tym zakresie jest prowadzone z sitami Obrony
Cywilnej, specjalnymi jednostkami ratowniczymi Polskich Kolei Panstwowych 1 Wojskowa
Ochrong Przeciwpozarows, ekipami Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego, placow-
kami Polskiego Czerwonego Krzyza, zespotami ratownictwa komunalnego (wodno-kanali-
zacyjnymi, gazowymi, energetycznymi, dzwigowymi, drogowymi, przedsigbiorstwami
oczyszczania itp.), sitami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, a nawet zagranicz-

nymi jednostkami ratowniczymi (wedhug odrebnych uzgodnien).?

L A. Warminski, Zadania i organizacja Paristwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,
Doctrina, Akademia Podlaska Siedlce 2009 ., s. 276
2 P. Kolakowski, M. Szulczynski, Wymieniamy do$wiadczenia, ,,Przeglad Pozarniczy” 1992, nr 7, s. 11.
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Tabela 2.1
Stan zorganizowania Panstwowej Strazy Pozarnej.

KW (kategoria) KP/M (kategoria) JRG
Wojewsdztwo KG PSP | Szkoly | CNBOP-PIB | CMP (zmianowy rozklad czasu sluzby)
[ VoLV od 37 etatow do 36 etatdw

Dolneslaskie 1 0 1o 8 |10}7 23 21
Kujawske-Pomarskie 1 0 1 o123 7 7 16 14
Lubelskie 0 1 01 6 10 3 13 16
Lubuskia 0 o1 |1 7 3 6 13
rodzkie 0 0|7 9 5 26 8
Malopolskie 1 1 0 11210 4 2 28 4
Mazowieckie 1 1 1 1 0 ER 16 9 48 14
Opolskie 0 1 o1 |1 7 2 14 3
Podkarpackie 0 1 o1 |8|10]|2 7 10
Podlaskie 0 1 0|1 2 4 7 12 B
Pomorskie 0 1 01 3|53 g 3 3 17
élask‘e 1 1 1 0 0|6 [14] 10 1 45
swigtokrzyskie 0 1 o1 |1 8 3 12 5
Warminsko-Mazurskis 0 1 o112 g 3 6 12
Wielkopolskie 1 1 0 T 5|2 |2 24 19
Zachodnicpomarskie 0 1 o1z |7 14 12

Razem 1 5 1 1 5 1 5(25 8 [150 | 71 315 187

Zrédlo: https:/iwww.gov.pl/web/kgpsp/misja-i-zadania - dostep 30.04.2021 r.

Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz wytyczne Komendanta Gtéwnego PSP reguluja sprawy organiza-
cji Panstwowej Strazy Pozarnej, organizacji i prowadzenia akcji ratowniczych, czynnos$ci
kontrolno-rozpoznawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz zasady stuzby.

Komendant wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej wykonuje w imieniu woje-

wody zadania i kompetencje okreslone w ustawach.?

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarne;j.
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https://www.gov.pl/web/kgpsp/misja-i-zadania%20-%20dostęp%2030.04.2021

Zadania 1 kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze wojewddztwa wy-
konuja rowniez:

e wojewoda, przy pomocy komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, jako
kierownika strazy wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzagdowej w wojewodz-
twie,

e komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarne;.

Komendy powiatowe/miejskie sg zorganizowana podobnie jak komendy na szczeblu
wojewddzkim. Pozostata organizacja dziatania jest podobna jak na szczeblu wyzszym.!

Do podstawowych zadan komendantéw powiatowych/miejskich nalezy:

e kierowanie komenda powiatowg (miejska),

e organizowanie jednostek ratowniczo-gasniczych i systemu ratowniczo-gasniczego na ob-

Sszarze powiatu,

¢ dysponowanie oraz kierowanie sitami i §rodkami systemu poprzez swojej stanowisko kie-

rowania oraz organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej,

¢ nadzorowanie przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych,

e wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa,

¢ dokonywanie wstepnych ustalen dotyczacych przyczyn oraz okoliczno$ci powstania i roz-

przestrzeniania si¢ pozaru oraz miejscowego zagrozenia,

e organizowanie szkolen i doskonalenia pozarniczego,

e przeprowadzanie szkolen cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych,

e wspotdziatanie z zarzadem (oddziatem) powiatowym Zwigzku Ochotniczych Strazy Po-

zarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W systemie ratowniczo-gasniczym podstawowe miejsce zajmuje osoba przyjmujaca
informacje o zdarzeniu 1 stanowiska kierowania w komendach Panstwowej Strazy Pozarnej
(w komendach powiatowych/miejskich i wojewddzkich oraz w Krajowym Centrum Koor-
dynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci). Zadaniem kazdego stanowiska jest zapewnienie
regularnego przeptywu informacji o zagrozeniach i prowadzonych dziataniach. Jednocze-
$nie kazde stanowisko powinno by¢ wyposazone w awaryjne zasilanie, zawiera¢ plany ewa-
kuacji w miejsca zastepcze, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub §rodowisku. Kierujacy na stanowisku odpowiada
za dysponowanie sit i §rodkow do dziatan z uwzglednieniem rodzaju, wielko$ci zdarzenia

i liczby poszkodowanych, dlatego duza role dla niego ma biezacy kontakt z miejscem

! Biuletynu Informacyjnego Panstwowej Strazy Pozarnej”, 2007 r., s. 9.
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zdarzenia w celu posiadania informacji do prawidtowego oddzialywania na ratownikow

i niepopetnienia bledow.!

Jednostka ratowniczo-gasnicza jest podstawowym ogniwem struktury organizacyj-
nej Panstwowej Strazy Pozarnej. Posiada sity i $rodki umozliwiajgce samodzielne organizo-
wanie i prowadzenie akcji ratowniczo-gasniczej w czasie likwidacji pozaru i skutkow innych
nadzwyczajnych zagrozen. Sklada si¢ ona z dowddztwa, sekcji, zastepow i rot. Dowoddca
jednostki powinien by¢ oficer Panstwowej Strazy Pozarnej, przygotowany do organizowania
pracy jednostki, jej szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz organizowania kierowania
akcjami ratowniczo-gasniczymi.

Podczas prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych, strazacy w zakresie niezbgdnym
do prowadzenia akcji, majg prawo korzystania z:

e drog, gruntdw i zbiornikdw wodnych panstwowych, komunalnych 1 prywatnych;

¢ komunalnych 1 prywatnych uj¢¢ wodnych 1 $srodkéw gasniczych.

Ponadto kierujacy akcja ratownicza maja prawo: wydawaé rozkazy, podzieli¢ kierowanie

akcji na odcinki bojowe 1 wyznaczy¢ ich dowddcow, a takze powotac sztaby akcji sktadajace

si¢ ze specjalistow i dowodcow roznych dziedzin.?

W okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci kierujacy akcja ra-
townicza maja prawo:’

e zarzadzi¢ ewakuacj¢ ludno$ci 1 mienia z terenu objetego akcja ratownicza w razie zagro-
zenia zycia i zdrowia, zwlaszcza, gdy istnieje mozliwos$¢ powstania paniki i przewidywany
rozw0j zdarzen moze spowodowac odcigcie drogi ewakuacyjne;j;

e zarzadzi¢ konieczno$¢ prowadzenia prac wyburzeniowych 1 rozbiérkowych w sytuacjach
zagrozenia ludzi, zwierzat lub potrzeby dotarcia do zrodet zagrozenia w celu jego rozpo-
znania oraz ograniczenia wzrostu, potrzeby uzycia srodkéw gasniczych 1 neutralizatoréw
oraz doprowadzenia substancji toksycznych, potrzeby zapewnienia drog dojscia i ewakua-
cji;

e zarzadzi¢ wstrzymanie komunikacji w ruchu ladowym albo zapewnienie wlasciwego usta-
wienia 1 eksploatacji sprzetu ratowniczego, eliminacji zagrozen powodowanych przez

srodki komunikacyjne, zapewnienia drég komunikacyjnych na potrzeby dziatan;

L A. Warminski, Zadania i organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
Doctrina, Akademia Podlaska Siedlce 2009 r., s. 279.

2 G. Lacek, Ratownictwo powszechne — koncepcja funkcjonowania, ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa
Wiedzy Obronnej” 1996 r., nr 1, s. 30.

3 G. Lacek, Ratownictwo powszechne — koncepcja funkcjonowania, ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa
Wiedzy Obronnej” 1996 r., nr 1, s. 31.
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e zarzadzi¢ udostgpnienie pojazdow, srodkdw i przedmiotdw niezbgdnych do akcji ratowni-
czej na czas niezbedny do zakonczenia dziatan, z wyjatkiem np. skorzystania z pomiesz-
czen i innych rzeczy stuzacych do misji dyplomatycznych, urzedu konsularnego lub insty-
tucji miedzynarodowych korzystajagcych z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego
itp. bez uzyskania zgody szeféw tych placowek i instytucji;

e zakaza¢ przebywania osobom postronnym w miejscu akcji ratowniczej.

Ponadto w powyzszych okolicznosciach, kierujacy akcjg ma prawo:

e 7adania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych, organi-
zacji spotecznych 1 obywateli;

e odstapienia od zasad dziatania uznanych powszechnie za bezpieczne.

Oprocz organizowania i prowadzenia czynno$ci ratowniczo-gasniczych do Panstwo-
wej Strazy Pozarnej nalezy rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych za-
grozen. W tym celu funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej wykonujg czynno$ci kon-
trolno-rozpoznawcze. Stanowi o tym rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z 24 pazdziernika 2005 roku w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowga Straz Pozarng oraz osob upowaznionych do ich prze-
prowadzenia. Przepis ten okresla tryb, zakres i szczegolowe zasady prowadzenia czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, kwalifikacje i sposdb wyznaczania osob uprawnionych do tych
czynnos$ci oraz wzor do ich przeprowadzania. Czynnosci, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
obejmuja:

e kontrol¢ przestrzegania przepisow przeciwpozarowych,

e rozpoznawanie zagrozen innych niz pozarowe,

e wstepne ustalenie przyczyn oraz okoliczno$ci powstania i rozprzestrzeniania si¢ pozarow.

W kazdym roku czynno$ci PSP przeprowadza ponad 40 ty$ czynnos$ci kontrolno-

rozpoznawczych, obejmujacych okoto 60 tys. roznego rodzaju obiektéw. Wykrywanych
jest $rednio ponad 70 tys. nieprawidtowosci. W celu wyegzekwowania usunigcia wykry-
tych nieprawidtowosci prowadzone jest okoto 10 tys. postgpowan nakazowo-egzekucyj-
nych.! Dziatania PSP koncentrujg si¢ przede wszystkim na budynkach uzytecznosci
publicznej i zamieszkania zbiorowego. Dzigki wzmozonej dziatalnosci kontrolno-rozpo-
znawczej funkcjonariuszy PSP w wielu przypadkach nie dochodzi do pozaréw, a powstate
juz zdarzenia nie osiagaja znacznych rozmiarow. Liczba ofiar §miertelnych mimo wzrostu

liczby zdarzen maleje i nie przekracza $redniej dla krajow Unii Europejskie;.

! Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za 2019 rok.
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Reasumujac powyzsze rozwazania, przyjeta struktura organizacyjna wynika z roli
oraz miejsca Panstwowej Strazy Pozarnej w pozamilitarnym Systemie bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa i warunkuje sprawng organizacje dzialan na rzecz krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, jako jednego z najwazniejszych elementéw w systemie bezpieczen-
stwa publicznego panstwa. Jest to struktura tworzaca trojszczeblowy uktad: komendant
gléwny, wojewodzki 1 powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej. PSP jest baza, na ktorej
opiera si¢ Krajowy system ratowniczo-gasniczy wraz ze swoim zapleczem kadrowym i logi-
stycznym. Wedtug danych Panstwowej Strazy Pozarnej, dzialania w tym systemie obejmuja
okoto 95% wszystkich zdarzen w kraju wymagajacych szybkiej organizacji dziatan ratow-
niczych. Zadania realizowane przez Panstwowg Straz Pozarng na rzecz stanu bezpieczen-
stwa publicznego panstwa polegaja na kierowaniu jednostkami organizacyjnymi, zobowia-
zanymi do wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa i zwalczaniem
skutkow innych miejscowych zagrozen.

Biorac pod uwage dziatania prowadzone przez funkcjonariuszy PSP nalezy stwier-
dzi¢, ze potwierdzaja one ich profesjonalizm. Wskazane jest dalsze tworzenie warunkow
do funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, aby jego sity i $rodki mogty
lepiej ze soba wspotdziata¢ i wspolpracowaé z innymi stuzbami, w ramach zorganizowa-
nego systemu ratownictwa w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie ustawami Panstwowa Straz Pozarna posiada odpowiednie struktury organizacyjne.
Wspotdziatanie poszczegdlnych organdw i jednostek sktadaja si¢ na zorganizowang catos¢,
dajaca mozliwo$¢ realizacji nalozonych zadan. Wykonywaniu zadan stuzg okreslone srodki
| instrumenty dziatania. Jednym z najwazniejszych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej jest
zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych i likwidacja miejscowych zagrozen. W zwiazku
z powyzszym duze znaczenie posiada profilaktyka i zapobieganie zagrozeniom, majace cha-
rakter otwarty. Dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej polegaja na monitorowaniu niebez-
pieczenstw 1 wskazywaniu potrzebnych, a nawet koniecznych przedsiewziec¢ 1 zmian. W sfe-
rze zapobiegania istotne miejsce zajmuje kazda osoba, funkcjonariusz, osoba prawna, insty-
tucja, media, organizacja spoteczna, gospodarcza, przedsigbiorstwo oraz samorzady. Wspot-
dziatanie wszystkich wymienionych instytucji przyczynia si¢ do zmniejszania zagrozen,

ma zapewnic¢ skuteczne rozpoznanie, stuzy¢ ochronie zycia 1 zdrowia oraz mienia obywateli.
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2.3 Podstawy funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych

Krajowy system ratowniczo-gasniczy opiera si¢ na Panstwowej Strazy Pozarnej,
wiodacej 1 utrzymywanej z budzetu panstwa stuzbie ratowniczej, jak réwniez Ochotniczych
Strazach Pozarnych, utrzymywanych z budzetow samorzadowych i dotacji z budzetu pan-
stwa. Partnerstwo tych stuzb oparte jest na wzajemnym wspotdziataniu, realizowaniu ocze-
kiwanych przez panstwo standardow zadaniowych, organizacyjnych, szkoleniowych, sprzg-
towych i dokumentacyjnych na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z mozliwoscig
organizowania pomocy ratowniczej i humanitarnej zardbwno na terenie kraju, jak 1 poza jego
granicami.t

Ochotnicze straze pozarne sg integralng czgscia ksrg, a ich wspotpraca z jednostkami
PSP zapewnia ludziom bezpieczenstwo i ochrone. Ich istota znacznie wzrosta po roku 1995,
od kiedy to rozpoczat si¢ proces wlgczania jednostek OSP do ksrg. Obecnie w ramach kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego funkcjonuje 4544 jednostek.

Dziatanie tych jednostek oparte jest na przepisach dotyczacych stowarzyszen. Juz
na poziomie ustawy zasadniczej w artykule. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej za-
warto zapis 0 zapewnieniu wolnosci tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organi-
zacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych do-
browolnych zrzeszen oraz fundacji”.?

Ochotnicze Straze Pozarne wpisuja si¢ w trzeci sektor gospodarki jako organizacje
pozarzadowe.> Wymiennie mozna odnalez¢é inne nazwy, takie jak ,,organizacje spoteczne,
charytatywne, pomocowe, wolontariackie, niezalezne itp.””* Podstawa prawna dziatania tego
typu organizacji jest ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, gdzie OSP wpi-
suje si¢ w zapisy artykutu 2 ust. 1 jako dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie o celach
niezarobkowych®. Dziatalno$é OSP opiera sie w gldwnej mierze na spolecznej pracy czton-
kow. Stowarzyszenie jest zakladane na zebraniu zatozycielskim przez co najmniej 7 0sob,
ktore sposrod siebie wybieraja wladze oraz uchwalajg statut.

Natomiast ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej nadaje jednost-
kom OSP specjalne przywileje, ale rowniez rozszerza ich obowiazki. Zgodnie z art. 15 ww.

ustawy, OSP wpisuja si¢ w kategori¢ jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

! Strona internetowa KG PSP https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg - dostep na dzief 6.04.2021 r.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

8 Zeszyty Naukowe SGSP — nr 66 TOM 1I”, Warszawa 2018 r., s. 164.

4). Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzqdowych. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Akademickie Sedno,
Warszawa 2012 r.

5 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach.
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Zgodnie z art. 19 ust. la przytaczanej ustawy Ochotnicza Straz Pozarna jest jednostka
umundurowang, wyposazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegdlnosci
do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.
Jednym z zasadniczych przywilejow w stosunku do cztonkow OSP jest natomiast zapis,
ktory zostat zawarty w art. 27 ust. 2, wskazujacy, iz strazacy OSP stajg si¢ funkcjonariuszami
publicznymi podczas prowadzonych dziatan ratowniczych lub wykonujac inne czynnosci
Z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

B. Kurzepa podkresla, ze swego rodzaju uprzywilejowana pozycja OSP, jako stowa-
rzyszenia dziatajgcego na terenie gminy, wynika z faktu, iz zajmujg si¢ one nie tylko ochrong
przeciwpozarowa, ale rowniez dziatalno$cig kulturalng czy os§wiatowa, bedac takze czynni-
kiem integrujacym lokalng spoteczno$é.!

Jednostki OSP zrzeszone sa w Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej

Polskiej. W ramach zwigzku dziata ponad 16 tysigcy jednostek, ktorych cztonkami jest okoto

680 tysiecy 0sob.

Szczegotowe zadania 1 organizacja danego OSP jest okreslona przez statut jednostki.
Statut okres$la: siedzibe, teren dzialania, cele 1 sposoby dziatania, prawa 1 obowigzki czton-
koéw, wiadze (walne zebranie, zarzad, komisja rewizyjna), majatek i fundusze OSP oraz
formy zmiany statutu i rozwigzania OSP. Akt ten wymienia rowniez cele jednostki, do kto-
rych naleza w szczego6lnosci:

e dziatanie na rzecz ochrony zZycia, zdrowia i mienia przed pozarami, klgskami zywioto-
wymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami oraz wspot-
dzialanie w tym zakresie z Panstwowa Straza Pozarng, organami samorzadowymi i in-
nymi podmiotami;

e udzial w akacjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardéw, zagrozen ekolo-
gicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk 1 zdarzen;

¢ informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych 1 ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi;

e rozwijanie wsrdd cztonkdéw OSP kultury fizycznej 1 sportu oraz prowadzenia dziatalnosci

kulturalno-o$wiatowej i rozrywkowej;

e organizowanie pozarniczego i obronnego wychowania dzieci i mlodziezy;

! B. Kurzepa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Komentarz, Wydawnictwo
,Dom Organizatora”, Torun 2013 r., s. 292,
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e wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow o ochronie przeciwpozarowe;j
oraz statutu OSP;

e wspoéltworzenie i opiniowanie aktow normatywnych dotyczacych ochrony przeciwpoza-
rowej,

e dziatania na rzecz ochrony $rodowiska.!

Wykorzystanie zasobow jednostek OSP ma najwigksze znaczenie podczas etapu re-
agowania na wystepujace zagrozenia. Stanowi ona gtowny obszar dziatania OSP, ktore
sg wsparciem dla stuzb, inspekcji, strazy i innych podmiotow ratowniczych w sytuacjach
kryzysowych.

Ochotnicze straze pozarne dziatajg na terenie catego kraju i wykonuja zadania jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej, a w szczegolnosci gaszenie pozaréw, ratownictwo tech-
niczne w gtéwnej mierze na drogach, ewakuacj¢ poszkodowanych lub zagrozonych ludzi
oraz zwierzat i mienia. Druhowie strazacy prowadza rowniez oznakowanie 1 zabezpieczanie
miejsca prowadzenia dziatan ratowniczych, ogdlne zabezpieczanie miejsc przy zdarzeniach
Z udziatem substancji niebezpiecznych, dziatania ratownicze na obszarach wodnych, w tym
podczas powodzi oraz wspdlpracuja z podmiotami zabezpieczajacymi lub wspomagajacymi
dzialania ratownicze. Sily jednostek OSP sa pomocne rowniez podczas usuwania skutkow
zdarzen oraz udzielania pomocy socjalnej poszkodowanym.

W wielu przypadkach sity ochotnicze zapewniajg wystarczajace zabezpieczenie
i wyjazd jednostek zawodowych nie jest konieczny.

OSP skutecznie dziatania i wspotpracuje z organami administracji rzadowej i sSamo-
rzadowej takze w fazie zarzadzania kryzysowego na etapie odbudowy. Czesto juz po zakon-
czeniu dzialan zwigzanych z ratowaniem, nastepuje konieczno$¢ przywrocenia do stanu
sprzed zaistnienia danego zdarzenia. Zasoby ludzkie z odpowiednim wyszkoleniem i sprzg-
tem, gotowe do podjecia dziatan i pomocy poszkodowanym w postaci zastepow OSP sa tutaj
nieocenionym wktadem.

Roéwniez infrastruktura OSP wykorzystywana jest podczas sytuacji nadzwyczajnych.
Chociazby w celach zapewnienia schronienie poszkodowanym, czy tez w celach przyjecia
wigkszych sit 1 sSrodkow ratowniczych wykorzystywane sa sale i $wietlice dziatajace przy
OSP.

L D.P. Kata, Sto pytar do prawnika o Ochotnicze Straze Pozarne. Poradnik Praktyczny, t. 1, Zarzad Oddziatu
Wojewddzkiego Zwigzku OSP RP w Gdansku, Gdansk 2012 r., s. 65.
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Ponadto przygotowanie i wyszkolenie strazakow OSP pozwala na realizacj¢ wszel-

kiego innego rodzaju dziatan z zakresu ochrony ludnosci, w tym:

* analizowanie 1 monitorowanie zagrozen oraz ocena mozliwosci ich wystapienia;

* organizowanie ewakuacji ludzi i ich mienia podczas wystgpienia roznego rodzaju zdarzen;

» zapewnienie pomocy w zakresie zakwaterowania oraz innej pomocy socjalnej podczas
klesk i katastrof;

» wykonywania dziatan mieszczacych si¢ w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy,
zgodnie z ustawg z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Istotnie wazng rol¢ ochotnicze straze pozarne pelniag w odniesieniu do dziatan sze-
roko rozumianej profilaktyki i prewencji, czyli zapobieganiu zagrozeniom. OSP ksztattuja
postawy oraz edukujg zarowno spoteczenstwo lokalne, jak i wtasnych cztonkow w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej. Zadania jakie wykonuja OSP w tym za-
kresie to informowanie ludnos$ci o istniejagcych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobach ochrony przed nimi, prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie
pozarom oraz wspoéldziatanie w tym zakresie z innymi instytucjami i stowarzyszeniami.
Waznym elementem jest tutaj wspieranie szkot 1 przedszkoli w realizacji edukacji dla bez-
pieczenstwa. Wychowanie dla bezpieczenstwa obecnie w Polsce rozumiane jest jako swo-
ista umiejetno$¢ samopomocowa na okoliczno$¢ osobistych zdarzen losowych i spowodo-
wanych doraznymi katastrofami przyrodniczymi oraz zaniedbaniami technicznymi.!

Zarowno wiedza strazakow, jak przeprowadzane przez nich ¢wiczenia praktyczne
z wykorzystaniem sprzetu sprawiaja, iz zajgcia te staja si¢ ciekawsze i lepiej zrozumiale,
przez co dzieci i mtodziez sg w stanie wiecej zapamigtac. Strazacy realizujg takze roznego
rodzaju programy edukacyjne dla lokalnej spotecznosci, najczesciej na zasadzie prowadze-
nia prelekcje dla dzieci i mtodziezy z zakresu bezpieczenstwa, ochrony przeciwpozarowe;j
oraz pierwszej pomocy przedmedycznej.?

OSP s3 czestymi organizatorami spotkan z mieszkancami, ktorych celem jest infor-
mowanie spoleczenstwa jak zachowac si¢ podczas wystapienia zagrozenia oraz w jaki spo-
sob zareagowa¢ w chwili wystgpienia sytuacji kryzysowej. Strazacy prowadza dziatania
zwigzane z zapobieganiem i uswiadamianiem mieszkancow, np. roznoszac ulotki informa-

cyjne. Najlepszym tego przyktadem jest prowadzona, w biezacym roku, z ich udziatem,

! Praca zbiorowa, Ochrona Przeciwpozarowa a Bezpieczeristwo Panstwa, Wyd. CNBOP BIP, Jozefow 2014 .,
s.19.

2 Ochrona Ludno$ci — Zadania Ochotniczych Strazy Pozarnych, Wydzial ochrony Ludno$ci DOLIZK MSWiA,
2017 r.
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ogolnopolska akcji propagowania narodowego programu szczepien przeciwko Covid-19,
gdzie strazacy ochotnicy w krotkim czasie (zaledwie dwoch tygodni) dotarli z ulotkami
praktycznie do wszystkich gospodarstw domowych w kraju. Byta to bezprecedensowa jak
do tej pory kampania, z ktorg druhowie poradzili sobie bez zadnego problemu. Uwzglednia-
jac skale przedsiewzigcia nalezy uzna¢ to za wielki sukces, potwierdzajacy skuteczno$é
dzialania systemu.

Strazacy ochotnicy uczestnicza takze czesto w uroczystos$ciach lokalnych, prezentu-
jac posiadany sprzet 1 umiejetnosci podczas festyndow, gdzie przekazuja mieszkancom infor-
macje dotyczace bezpieczenstwa.

Cztonkowie OSP prowadzg proces cigglego doskonalenia si¢, poprzez udziat w szko-
leniach oraz ¢wiczeniach organizowanych w gldwnej mierze przez PSP, ale rowniez i inne
podmioty.

Druhowie wystepuja takze czesto w odniesieniu do tworzeniem réznego rodzaju pla-
néw, procedur i wytycznych, zarowno na poziomie gminnym, powiatowym oraz wojewodz-
Kim, petniac rolg ekspertow lokalnych. Posiadajg oni doswiadczenie i wiedzg w wielu dzie-
dzinach zar6wno z zakresu obszaru ich dziatania, jak réwniez z dziedziny posiadanych przez
ich jednostke zasobow materialowo-sprzgtowych.

Ponadto, tego rodzaju eksperci moga zasiada¢ w komisjach ds. bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego, wspierajac przy tym dziatania administracji samorzadowe;j.

Istnieje roéwniez obszar dziatania bedacy w gestii OSP, dotyczacy upowszechniania
dziatalno$ci kulturalnej, czy tez inicjowanie i organizowanie imprez z zakresu sportow po-
zarniczych.

Nalezy wyr6zni¢ cztery rodzaje zasobow w odniesieniu do OSP:

* ludzkie (cztonkowie danych jednostek),

* rzeczowe (posiadana infrastruktura, sprzet i materiaty);

* informacyjne (sprawozdania z dziatalnos$ci, ksigzki pracy, informacje ze zdarzen)
* finansowe.

Cztonkami OSP moga by¢:

e osoby fizyczne, majace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i niepozbawione praw pu-
blicznych,
¢ matoletni za zgodg przedstawicieli ustawowych,

e 0S0by prawne.

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.
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Cztonkowie OSP dzielg si¢ na:
e czynnych,
e cztonkéw mtodziezowych druzyn pozarniczych,
e wspierajacych,
e honorowych.

Czlonkiem zwyczajnym moze zosta¢ osoba petnoletnia, ktora jest obywatelem Pol-
ski (lub cudzoziemcy majacy state miejsce zamieszkania na terytorium RP), niepozbawiona
praw publicznych. Ponadto osoba matoletnia w wieku od 16 do 18 lat oraz matoletnia poni-
zej 16 roku zycia za zgoda przedstawicieli ustawowych.

Cztonkiem mtodziezowej druzyny pozarniczej moze zosta¢ osoba, ktdra osiggneta
odpowiedni wiek okreslony w statucie danej jednostki i uzyskata zgode opiekunow ustawo-
wych, jesli ma mniej niz 16 lat.

Cztonkiem wspierajacym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, ktora wyraza cheé
wsparcia finansowego dziatalnosci OSP lub w innej formie 1 za swa zgoda zostanie przyjeta
przez zarzad OSP.

Cztonkiem honorowym moze by¢ kazda osoba fizyczna, ktora w sposob szczegdlny
zastuzyta sie dla ochrony przeciwpozarowe;.

Cztonkowie czynni i honorowi majg prawo:

e wybierac i by¢ wybierani do wladz OSP,
e uczestniczy¢ w walnym zebraniu z prawem glosu,
e wysuwac postulaty i wnioski wobec wtadz OSP,
e korzystac z urzadzen i sprzetu bedacego wiasnoscig OSP,
e uzywa¢ munduru 1 odznak.
Do obowiagzkow cztonka czynnego nalezy:
e aktywnie uczestniczy¢ w dziatalnosci OSP,
e przestrzega¢ postanowien statutu OSP, jak tez regulaminow 1 uchwat wiadz OSP,
¢ podnosi¢ poziom wiedzy pozarniczej przez udzial w szkoleniu fachowym,
e dba¢ o mienie OSP,
e regularnie optaca¢ sktadki cztonkowskie.
Wiadzami OSP s3:

e walne zebranie - najwyzsza wtadza OSP,

L https:/www.lexfire.pl/menu/publikacje/item/258-jakie-sa-rodzaje--czlonkostwa-w-osp-i-jak-sie-je-nabywa
(dostep: 16.03.2021).
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e zarzad liczacy od 5 do 9 cztonkdéw wybranych przez walne zebranie,
e komisja rewizyjna - 3 cztonkow wybranych przez walne zebranie.

Do kompetencji walnego zebrania nalezy:
¢ podejmowanie uchwat o zmianach i rozwigzaniu OSP,

e rozpatrywanie 1 zatwierdzanie sprawozdania zarzadu i komisji rewizyjnej z ich dziatalno-
sci,

e uchwalanie rocznego planu dziatalnosci 1 budzetu OSP,

e ustalanie wysokosci sktadki cztonkowskiej oraz podejmowanie decyzji o jej zmianie,

e podejmowanie uchwal w sprawie udzielania absolutorium dla ustepujacego zarzadu
na wniosek komisji rewizyjnej,

e rozpatrywanie odwotan od decyzji zarzadu oraz innych spraw i wnioskow zgloszonych
przez cztonkéw OSP,

¢ podejmowanie uchwat o wystapieniu ze Zwigzku OSP RP,

¢ podejmowanie uchwat w prawach nabycia i zbytu srodkow trwatych,

¢ podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zapisoOw i darowizn,

e wybieranie i delegowanie cztonka OSP w sktad wiadz ZOSP RP.

Zarzad wybiera ze swego grona prezesa, naczelnika strazy, dwdoch wiceprezesow,
sekretarza i skarbnika, a takze moze wybra¢ gospodarza, kronikarza i zastepcg naczelnika
strazy. Naczelnik strazy sprawuje funkcj¢ wiceprezesa.

Do zadan zarzadu nalezy:

e reprezentowanie interesow OSP,

e realizowanie uchwal i wytycznych walnego zebrania,

e zwotywanie walnego zebrania,

¢ niezwloczne zawiadamianie sagdu rejonowego 1 organu nadzorujgcego o zmianie statutu,

e informowanie sagdu rejonowego 1 organu prowadzacego o swoim skladzie, miejscu za-
mieszkania cztonkow, a takze o adresie siedziby OSP,

e udzielanie wyjasnien organowi nadzorujgcemu oraz udzielanie do przejrzenia w lokalu
OSP dokumentéw zwigzanych z jej dziatalnoscia,

e opracowywanie projektow rocznego planu dziatalnos$ci i budzetu OSP oraz sktadanie spra-
wozdan z ich wykonania walnemu zebraniu,

e zacigganie w imieniu OSP zobowigzan finansowych, przyjmowanie i skreslanie z listy

cztonkéw OSP,
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e przyznawanie wyrozniajagcym si¢ czlonkom dyplomoéw i1 nagrod oraz wystgpowanie
z wnioskami o przyznanie odznaczen i odznak,

e organizowanie miodziezowych 1 kobiecych druzyn OSP, zespotow kulturalno-o$wiato-
wych i sportowych,

e rozstrzyganie sporéw miedzy czlonkami, wynikajacych z ich przynaleznosci do OSP,

e wykonywanie innych zadan wynikajacych z postanowien statutu, a nie przypisanych kom-
petencjom walnego zebrania.

Prezes zarzadu reprezentuje OSP na zewnatrz i kieruje caloksztattem prac zarzadu.

Naczelnik strazy kieruje jednostkg operacyjno-techniczng jednoosobowo w formie
rozkazow i polecen, a do jego kompetencji nalezy miedzy innymi:

¢ wnioskowanie do zarzagdu OSP o wyznaczenie cztonkow OSP do wykonywania zadan ope-
racyjno- technicznych, organizowanie i prowadzenie podstawowego szkolenia pozaro-
wego cztonkéw OSP, druzyn mtodziezowych i kobiecych OSP,

e czuwanie nad przestrzeganiem dyscypliny organizacyjnej cztonkéw OSP,

e kierowanie przeciwpozarowa dzialalnoscig zapobiegawcza,

e kierowanie OSP w przeprowadzanych akcjach ratowniczo-gasniczych,

e dysponowanie sprzetem i urzadzeniami pozarniczymi OSP oraz nadzorowanie ich prawi-
dlowej eksploatacji i konserwacji,

e opracowywanie opinii 1 wnioskow w sprawie ochrony przeciw pozarowej miejscowosci
oraz wyposazenia OSP w sprzet techniczny 1 inne $rodki,

Komisja rewizyjna jest organem kontrolnym OSP i do jej zadan nalezy:

e przeprowadzanie co najmniej raz w roku kontroli catoksztattu dziatalnoéci statutowej OSP
za szczegolnym uwzglednieniem gospodarki finansowej i optacania sktadek czionkow-
skich,

e sktadanie na walnym zebraniu sprawozdania z przeprowadzonych kontroli wraz z oceng
dziatalnosci OSP,

e przedstawianie zarzagdowi uwag i wnioskow dotyczacych jego dziatalnosci,

¢ wnioskowanie o udzielanie absolutorium ustgpujacemu zarzagdowi.

Zgodnie z art. 29 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej, koszty

utrzymania jednostek OSP pokrywane s3 z:

* budzetu panstwa;

* budzetu jednostek samorzadu terytorialnego;

* dochodow instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby fizyczne 1 prawne;

92



* srodkéw wilasnych podmiotow.

Najczestszymi zrédtami przychoddw, po ktore dodatkowo siggaja OSP sa:

« sktadki czlonkowskie;

* darowizny od 0s6b indywidualnych oraz firm i instytucji;

* przychody z przekazania 1% podatku;

» fundusze unijne oraz zagraniczne $rodki publiczne.

Opierajac si¢ na ogdlnych etapach dziatan w ochronie ludnosci oraz statutowych ce-
lach dziatalnosci jednostek OSP, mozna sformutowa¢ modelowe wytyczne wykorzystania
OSP do tych dziatan, z uwzglednieniem ich rozwoju ukierunkowanego na wzmocnienie
przydatnosci w dziedzinie ratownictwa:*

* wszelkie podejmowane dziatania powinny mie¢ na celu gléwnie ochrone zycia i zdrowia
ludzi, a dopiero w dalszej fazie nalezy ukierunkowac je na ochrong¢ mienia i sSrodowiska;

* Na etapie zapobiegania czlonkowie OSP moga edukowaé spoteczenstwo i przygotowac
je na wystapienie réznych zagrozen;

* rozbudowa systemu alarmowania 1 ostrzegania ludnos$ci o system alarmowania poszcze-
golnych OSP stanowi¢ moze techniczne zaplecze rezerwowe w przypadku uszkodzenia
wlasciwego systemu;

» wykorzystanie przedstawicieli jednostek OSP jako ekspertow lokalnych na potrzeby
ochrony ludno$ci oraz zarzadzania kryzysowego przyczynitoby si¢ skuteczniejszego po-
dejmowania decyzji w sytuacji kryzysowej;

» zapraszanie do cztonkostwa w komisji ds. bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicz-
nego przedstawicieli OSP;

* wpisanie jednostek OSP w plany zarzadzania kryzysowego jako instytucji pomocniczych
podczas rdznego rodzaju zdarzen;

* Wlaczenie jednostek OSP w etap tworzenia planéw zarzadzania kryzysowego;

« finansowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego programoéw edukacyjnych z dzie-
dziny bezpieczenstwa pozarowego 1 ochrony ludnos$ci realizowanych przez jednostki OSP;

* prowadzenie szkolen dla cztonow OSP z zakresu zagadnien ochrony ludnosci, w tym ewa-
kuacji i alarmowania;

* dazenie do standaryzacji procedur szkoleniowych w zakresie ochrony ludnosci dla jedno-
stek OSP, aby mogly one przekazywac jednolitag wiedze z tego zakresu spotecznosci lokal-

nej;

1 Zeszyty Naukowe SGSP — nr 66 TOM II”, Warszawa 2018 r.,s. 171-172.
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Wytycznych tych nie mozna traktowac jako katalog zamknigty, lecz powinny stano-
wi¢ one minimalne punkty wspotpracy jednostek OSP, w rozpatrywanym kontekscie, z for-

macja Panstwowej Strazy Pozarnej jak i samorzadu terytorialnego w catym kraju.

Wiaczanie OSP do ksrg

Procedura wlaczenia jednostki OSP do krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego
opiera si¢ gtownie na zapisach dwoch podstawowych dokumentow:

e rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2014 .
W sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

e opracowanej przez Komende Gtowna PSP Procedurze P23.

Zgodnie z wymogami do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego moga by¢ wia-
czane jednostki ochrony przeciwpozarowej, ktorych sity i $rodki sa przewidziane do uzycia
w powiatowym lub wojewddzkim planie ratowniczym, ktdre nastepnie zostaty uwzgled-
nione w zbiorczym planie sieci podmiotéw systemu, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 2 lit b
ustawy o PSP.

Ponadto jednostka taka powinna spetnia¢ nastgpujace warunki:

e posiada¢ co najmniej jeden $redni lub cigzki samochodd ratowniczo-gasniczy;

¢ CO najmniej 12 wyszkolonych ratownikow (2 obsady samochodu gasniczego $redniego),
spetniajacych wymagania bezposredniego udziatu w dzialaniach ratowniczych bedacych
W stalej gotowosci operacyjnej;

e posiadac skuteczny system tgcznosci, powiadamiania i alarmowania;

¢ by¢ wyposazona w urzadzenia lacznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatah ra-
towniczych;

e pozostawa¢ w gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych.

Dodatkowo jednostki OSP, ktoére aspiruja do ksrg musza posiada¢ na swoim wypo-
sazeniu:

e zestaw do kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom znajdujagcym si¢ W stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego - wymog niezbedny wynikajacy z Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006
r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym;

e co najmniej 4 komplety aparatow ochrony drog oddechowych (sprzet niezbedny do pro-
wadzenia dziatan ratowniczych wewnatrz obiektow) - wymog wynikajacy z Rozporzadze-

nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrze$nia 2008 r. w sprawie
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szczegdtowych warunkdéw bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej;

¢ inne wyposazenie niezb¢dne do prowadzenia dziatan ratowniczych na poziomie podstawo-
wym przez jednostke OSP, np.: zestaw hydrauliczny do prowadzenia dziatan ratowniczych
z zakresu ratownictwa technicznego na drogach.

Priorytetem przy klasyfikacji jednostek OSP przewidzianych do wigczenia do ksrg

jest przynaleznos¢ terytorialna do gminy, w ktorej nie ma jednostki OSP wiaczonej do ksrg
lub wiaczona jest tylko jedna taka jednostka. Przyjetym standardem natomiast ustalono za-
pewnienie funkcjonowania na terenie danej gminy, co najmniej dwoch jednostek OSP wia-
czonych do ksrg (z wytaczeniem gmin na terenie ktorych funkcjonuje JRG).
W przypadku wlaczenia trzeciej i kolejnej jednostki OSP z danej gminy (lub drugie;j i kolej-
nej w przypadku funkcjonowania na terenie danej gminy JRG) wniosek w sprawie wigczenia
jednostki OSP do ksrg powinien zawiera¢ merytoryczne uzasadnienie, co do zasadnosci wia-
czenia OSP do ksrg, od wlasciwego terenowo komendanta powiatowego/miejskiego PSP,
zaopiniowane nastgpnie przez wlasciwego terenowo komendanta wojewodzkiego PSP.

Do systemu moze by¢ witaczona takze jednostka, ktora jest wyposazona i ktorej ra-

townicy sg wyszkoleni na poziomie pozwalajacym na realizacj¢ specjalistycznych czynnosci
ratowniczych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, jezeli jej dziatalnos¢ ma za-
stosowanie w warunkach przewidzianych w planie ratowniczym.
W takim przypadku mozliwe jest wiaczenie jednostki OSP do ksrg, bez wzgledu na ilos$¢
jednostek OSP juz funkcjonujacych na terenie danej gminy oraz z pomini¢ciem zasad wy-
posazenia okreslonych powyzej. Wniosek takiej jednostki powinien posiada¢ takze meryto-
ryczne uzasadnienie wlasciwego terenow0 komendanta powiatowego/miejskiego PSP, zao-
piniowane nastgpnie przez wlasciwego terenowo komendanta wojewodzkiego PSP
co do realizacji postawionych przed tg jednostka OSP specjalistycznych czynnoS$ci ratowni-
czych.

Przed wlaczeniem jednostki do ksrg i wydaniem ostatecznej decyzji przez Komen-
danta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, wlasciwy miejscowo komendant powiatowy
(miejski) 1 komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, dokonuje sprawdzenia
| potwierdzenia spelnienia powyzszych wymagan, kazdy w zakresie swojej wtasciwosci.
Aspirujaca do ksrg jednostka OSP poddawana jest zwykle inspekcji gotowosci operacyjnej,
ktorej celem jest weryfikacja parametréw warunkujacych mozliwos¢ jej wlaczenia do struk-

tur systemu.
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Zadania ratownicze przewidywane dla konkretnej jednostki OSP po wlaczeniu
do systemu wymieniane sg porozumieniu o wigczeniu jednostki OSP do ksrg. Powinny one
wynika¢ z powiatowego/miejskiego planu dziatan ratowniczych. Zadania te powinny
uwzglednia¢ wyposazenie sprzetowe danej jednostki OSP, jak 1 wyszkolenie strazakow —
ochotnikow.

Wilaczenie jednostki do systemu poprzedzone jest zawarciem trojstronnego porozu-
mienia miedzy wlasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej
Strazy Pozarnej, dang jednostka i wojtem gminy, burmistrzem lub prezydentem.

W porozumieniu tym okresla si¢ podstawowe zasady funkcjonowania jednostki w systemie,

W szczegolnosci:

e deklarowang gotowos$¢ operacyjna, w tym sily i srodki jednostki przewidziane do wyko-
rzystania w systemie;

e zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu;

e wymagang liczb¢ i wymagany poziom wyszkolenia ratownikow w jednostce;

¢ sposoOb utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych, w szczegdlnosci
w zakresie:
a) sprawnosci technicznej samochoddw pozarniczych i ich wyposazenia,
b) przygotowania ratownikéw do dziatan,
c) przebiegu alarmowania,
d) sposobu przekazywania informacji dotyczacej aktualnej gotowos$ci operacyjnej lub jej
czasowego obnizenia;

e sposoby alarmowania jednostki;

e okres obowigzywania porozumienia;

e warunki rozwigzania porozumienia.

Porozumienie zawierane jest na czas okreslony. Przewaznie jest to okres pigecioletni,
po ktorym nastepuje przedtuzenie porozumienia na kolejne pigc lat.

Wilaczenie jednostki OSP do struktur ksrg wymaga przedlozenia do komendy woje-
wodzkiej PSP stosownej dokumentacji, tj. wniosku o wlaczenie, karty jednostki OSP, poro-
zumienia z wlasciwg obszarowo komendg powiatowa/miejska PSP oraz wtadzami samorza-
dowymi. Wtedy uruchamiany jest dopiero proces procedury o wiaczeni jednostki do ksrg.
Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej przedstawia wlasciwemu ko-

mendantowi wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej wniosek o wiaczenie jednostki
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do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, z ktorg zawart porozumienie, wraz ze sto-
sownym uzasadnieniem.
Skompletowana dokumentacja po zaopiniowaniu przez Komend¢ Wojewodzka PSP zostaje
przekazana do Komendy Gtéwnej PSP.
Na wniosek wtasciwego komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej Komen-
dant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, w razie aprobaty, w formie decyzji, wyraza zgode
na taczenie danej jednostki do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
W jego imieniu (na zasadzie delegacji uprawnien) nadzor nad procesem sprawdzania kom-
pletnosci wnioskow w sprawie wigczania jednostek OSP do ksrg, przygotowywania opinii
do przedmiotowych wnioskow oraz przygotowywania decyzji o wlaczeniu poszczegdlnych
jednostek OSP do ksrg sprawuje Dyrektor Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci.

Procedura wlaczenia jednostki do ksrg konczy si¢ przygotowaniem uroczystych ak-
tow wlaczenia, przekazywanych nastepnie do wiasciwych jednostek OSP. Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzi ewidencj¢ jednostek wiaczonych do sys-

temu.

2.4 Zadania wojewoddztwa, powiatu i gminy w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewoda lub starosta odpowied-
nio na obszarze kraju, wojewddztwa lub powiatu okreslajg zadania krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie i kontrolujag wykonywanie wynika-
jacych stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska
kierujg tym systemem.’

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wspolnotom samorzadowym po-
wierzono wykonywanie zadan publicznych, ktére shuza zaspokajaniu ich potrzeb.?

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg swoje kompetencje we wlasnym imie-
niu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Nalezy zwroci¢ uwage na relacje zachodzace miedzy sa-
morzadem terytorialnym a centralnymi organami panstwa. Wyraza je konstytucyjna zasada

decentralizacji wladzy publicznej.> Proces decentralizacji prowadzi do przekazania

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 14

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

3 T. Kocowski, M. Blazewski, Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania — Samorzqd — Bezpieczenstwo. Raport
Z badan, Wyd. Uniwersytet Wroctawski, 2018 ., s 103.
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kompetencji i zadan organow centralnych jednostkom administracyjnym nizszego szczebla,
wlacznie z rozszerzeniem zakresu ich uprawnien do samodzielnego podejmowania rozstrzy-
gnieé.!

Ustawa zasadnicza doprecyzowuje rowniez kwesti¢ podzialu zadan miedzy orga-
nami panstwowymi i samorzagdowymi. Zadania publiczne powinny by¢ realizowane jak naj-
blizej obywateli oraz w taki sposob, aby umozliwia¢ im jak najszersze uczestnictwo w spra-
wowaniu wladzy.?

Reforma administracji publicznej z 1999 roku przywrdécita trojstopniowy podziat
terytorialny kraju tj.: gminy, powiaty i wojewddztwa. Efektem nowego uporzadkowania sys-
temu terytorialnego byto wigc powotanie do zycia ,,nowych” jednostek samorzadu teryto-
rialnego, mianowicie: powstanie duzych wojewddztw, zdolnych do prowadzenia polityki
regionalnej i wykonywania tych zadan, ktore majg charakter ponadlokalny oraz powiatow
wykonujacych te wszystkie zadania o charakterze lokalnym, ktorych nie moze samodzielnie
wykonywa¢ gmina. Poszczeg6lne szczeble samorzadu terytorialnego w Polsce w znaczacy
sposob roznig si¢ od siebie, szczegdlnie, jesli chodzi o przypisany im zakres zadan i kompe-
tencji w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Samorzadowi wojewodzkiemu
przypisano ogdlng odpowiedzialno$¢ za sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego. Sfera dzialania samorzadow powiatowych obejmuje natomiast
porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli, ochrong przeciwpozarowa i ratownictwo,
ochrong przeciwpowodziowg oraz ochrong¢ przed innymi zagrozeniami. Zadania za$ samo-
rzagdow gminnych w swej najogodlniejszej klauzuli ograniczaja si¢ do wykonywania zadan
z zakresu spraw porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowe;.’

Powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nym w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,
3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0sob niepelnosprawnych,

1 Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny. Ustrdj i gospodarka, Oficyna Wydawnicza Branta, Warszawa
2001r.,s. 35.

2 ]J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2014 r., s. 130.

3 Na podstawie aktow:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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6) transportu zbiorowego i drog publicznych,

7) kultury 1 ochrony dobr kultury,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony srodowiska i1 przyrody,

14) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego maga-
zynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym za-
grozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W przypadku powiatu ustawa o samorzadzie powiatowym wskazuje, ze powiat wy-
konuje okreslone ustawami zadania dotyczace porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa oby-
wateli w charakterze ponadgminnym. Ustawa ta mowi réwniez, ze powiat wykonuje zadania
okres$lone ustawami dotyczace ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i Utrzy-
mania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz sSrodowiska.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w artykule 17 wskazuje, ze organem wiasci-
wym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu jest starosta jako przewod-
niczacy zarzadu powiatu.

Do zadan wtasnych powiatu zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa, przeciwpo-
wodziowg 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz

srodowiska naleza nastepujace obowigzki:?

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
2 Ochrona przeciwpozarowa. Zbior przepiséw. PSP w powiecie. Firex Warszawa 1999 r.
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e prowadzenie odpowiednich prac analitycznych i1 prognostycznych, ktorych rezultaty
i wnioski umozliwiajg odpowiednie planowanie zadan i wydatkow powiatu w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej na terenie powiatu. Komendanci powia-
towi/miejscy PSP maja obowiazek sktadania staro$cie informacji o stanie bezpieczenstwa,
ochrony przeciwpozarowej, oraz o zagrozeniach pozarowych na obszarze powiatu.

e prowadzenie analizy sil 1 srodkoéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
powiatu;

¢ budowanie systemu koordynacji dzialan jednostek ochrony przeciwpozarowej wchodza-
cych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb, inspekcji, strazy oraz
innych podmiotdéw bioracych udziat w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu;

e Organizowanie systemu tacznoéci, alarmowania i wspoétdziatania miedzy podmiotami
uczestniczagcymi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu.

Starosta na obszarze powiatu okresla zadania krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, koordynuje jego funkcjonowanie i kontroluje. A w sytuacjach nadzwyczajnych za-
grozen zycia, zdrowia lub $rodowiska kieruje tym systemem. Powiat na podstawie prowa-
dzonych analiz i prognoz buduje system koordynujacy dziatania jednostek ochrony przeciw-
pozarowej, innych podmiotow dysponujacych sitami i §rodkami do prowadzenia dziatan ra-
towniczych na obszarze powiatu.

Na obszarze powiatu w czasie stanu kleski Zywiotowej dziataniami prowadza-
cymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej 1 ich usunigcia kieruje starosta, kto-
remu s3 podporzadkowane jednostki organizacyjne dziatajace na obszarze powiatu, a takze
stuzby 1 inspekcje oraz straze, jak rowniez jednostki ochrony przeciwpozarowej niewla-
czone do ksrg. W dyspozycji starosty pozostaja rowniez jednostki organizacyjne przekazane
przez whasciwe organy do wykonywania zadan na obszarze powiatu.

W trosce o stan bezpieczenstwa pozarowego wspolnoty samorzadowej na obszarze
powiatu — rada powiatu ma prawo i obowigzek podejmowac stosowne uchwaty w tym za-
kresie. Analiza sit i srodkéw Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego umozliwia sporzg-
dzenie bilansu zagrozen i mozliwosci ich zapobiegania oraz usuwania i zwalczania tych za-
grozen 1 ich skutkow na terenie powiatu.

Duza role w systemie bezpieczenstwa odgrywa starosta. Zapewnia on skuteczne

warunki realizacji biezacych zadan ratowniczych przez jednostki systemu. Uzgadnia
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wspolne dziatania tych jednostek na obszarze powiatu. Zatwierdza plany ratownicze obszaru
powiatu oraz programy dzialania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jedno-
stek organizacyjnych w zakresie ich udziatu w ksrg. Plany takie opracowuje komendant po-
wiatowy (miejski) PSP w oparciu o analizy wystepujacych zagrozen, analizy zabezpieczen
operacyjnych podlegtego obszaru. Starosta okresla zadania ksrg oraz kontroluje ich realiza-
cje.

Starosta zapewnia zaplecze logistyczne sitom ratowniczym i pomocniczym oraz
minimalne warunki przetrwania ludnos$ci na obszarach dotknietych zdarzeniem. Starosta po-
wotuje 1 przewodniczy powiatowemu zespotowi do spraw ochrony przeciwpozarowej i ra-
townictwa. W przypadku przejgcia przez wojewodg kierownictwa dziatan ratowniczych wy-
konuje jego decyzje i pomaga w prowadzonych pracach.

Podmioty systemu z obszaru powiatu sa obowigzane regularnie przekazywac szcze-
gbotowe dane o stanie oraz dyspozycyjnosci swych sit i srodkow do wlasciwego terytorialnie
powiatowego (miejskiego) stanowiska kierowania (PSK). Zadysponowanie do dzialan ra-
towniczych w zakresie okreslonym przez komendanta powiatowego powinno by¢ zgtoszone
do stanowiska kierowania.

Do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:

e kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagro-
Zen na terenie powiatu;

e realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: opracowywanie i przedktadanie
wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, realizacja
zalecen do powiatowych planow zarzadzania kryzysowego, wydawanie organom gminy
zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie gminnego planu za-
rzadzania kryzysowego;

e zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen 1 treningdéw z zakresu zarza-
dzania kryzysowego;

e wykonywanie przedsiewzi¢¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powia-
tow 1 miast na prawach powiatu;

e zapobieganie, przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym;

e wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciw-
dzialania, zapobiegania 1 usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym:;

e organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.
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Powyzsze zadania starosta wykonuje przy pomocy powiatowej administracji ze-
spolonej i jednostek organizacyjnych powiatu. Starosta wykonuje zadania zarzadzania kry-
Zysowego przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego. Zespot powiatowy
wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu wojewodzkiego. Na pod-
stawie art. 18 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym tworzy si¢ powiatowe centra zarzadzania
kryzysowego, ktore zapewniaja przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
oraz wykonuja odpowiednio zadania wojewodzkich centrow zarzadzania kryzysowego.

W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiolowej lub ich usunigcia kieruja:

1) wdjt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono tylko
na obszarze gminy,

2) starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednej
gminy wchodzacej w sktad powiatu,

3) wojewoda - jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jed-
nego powiatu wchodzacego w sktad wojewodztwa,

4) minister wlasciwy do spraw wewngtrznych lub inny minister do zakresu dziatania, kto-
rego nalezy zapobieganie skutkom danej klgski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przy-
padku watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub w przypadku gdy wtasciwych jest
kilku ministrow - minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow - jezeli stan
kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa.*

Na poziomie gminy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do za-
dan wilasnych gminy. W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony §rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,
2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodociagow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekéw ko-
munalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,
4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) ochrony zdrowia,
6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow 1 zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

! Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;.
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8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

| przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpo-
wodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow ad-
ministracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycz-
nej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j,

18) promocji gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Jak wynika z powyzszego, podstawowym zakresem dziatania gminy sg wszystkie
sprawy o znaczeniu lokalnym, majace na celu zaspokojenie potrzeb zbiorowych wspolnoty
gminnej, zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy porzadku publicznego
I bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego

Wsrdd tych zadan, znajduja si¢ sprawy zwiazane z ochrong przeciwpozarowa, za-
opatrzeniem wodnym — w tym do celow gasniczych oraz utrzymanie gminnych obiektow
| urzadzen uzytecznosci publicznej. Gminie przystuguje ponadto prawo stanowienia przepi-
sow powszechnie obowigzujacych na jej obszarze. Rada gminy moze wydawaé rowniez
przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbgdne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Podstawowa silg ratownicza na poziomie gminy sg Ochotnicze Straze Pozarne, wia-
czone do ksrg. Wykonuja one zadania ratownicze wynikajace z potrzeb oraz mozliwosci
posiadanego sprzetu 1 wyszkolenia. Wspotdziatajg z jednostkami PSP oraz innymi podmio-

tami biorgcymi udzial w dziataniach ratowniczych.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Na tym poziomie wazne jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania stuzb, in-
spekcji 1 strazy dla zapewnienia bezpieczenstwa lokalnej spoteczno$ci. Stuzby na tym naj-
nizszym poziomie systemu sg najblizej problemow najmniejszego ogniwa administracyj-
nego, przez co mogga szybko przystapi¢ do dziatan ratowniczych.

Dziatania w zakresie ochrony przeciwpozarowej gmina podejmuje przy wykorzy-
staniu form prawnych i faktycznych. Rada gminy stanowi o kierunkach dziatania wojta,
ktore jej zdaniem stuzg ochronie przeciwpozarowej oraz utrzymaniu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa. Organ wykonawczy gminy (wojt) wydaje indywidualne decyzje admini-
stracyjne w tych sprawach oraz podejmuje okreslone dziatania. Ponadto ustawodawca po-
zostawit gminom mozliwo$¢ wspoétdziatania ze sobg w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,
w celu lepszego wykonywania tych zadan. Przyktadem takich dziatan sg powszechnie obo-
wiazujgce porozumienia zawierane mig¢dzy gminami. Te instytucje cechuje dobrowolny cha-
rakter, gminy same decyduja o zawarciu porozumienia, majac na wzgledzie rownorzgdng
pozycje tych jednostek.

Zadania te dotycza rowniez krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Gmina re-
alizuje ustalone przez wojewod¢ zadania w zakresie ksrg na swoim obszarze. Bierze udzial
w inspekcjach gotowosci do dziatan ratowniczych przeprowadzanych przez organy inspek-
cji PSP w jednostkach OSP wiaczonych do ksrg. Wtadze gminy wspotpracuja ze starostwem
powiatu oraz komendantem powiatowym (miejskim) PSP w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi lub $ro-
dowiska. Wspdlnie opracowujg plany ratownicze powiatu w czgsci dotyczacej terenu gminy.
Gmina udziela pomocy funkcjonujacym jednostkom OSP wspierajac ja materialnie?.

W ustawie o ochronie przeciwpozarowej wskazano takze zadania finansowe gminy
zwigzane z bezpieczenstwem publicznym i ochrong przeciwpozarowa. Zgodnie z art. 29 pkt
2 ustawy koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sg z bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W tej sytuacji nie ma wskazanego ograniczenia
w zakresie finansowania tych jednostek, ale koszty pokrywane przez gming musza wykazy-
wac zwigzek z ich dzialalno$cia. Przytoczone koszty klasyfikuje si¢ jako wydatki na zadanie
wlasne gminy, jakim jest ochrona przeciwpozarowa. Co do zasady, zadania wiasne sg finan-

sowane z dochodow wtasnych gmin i traktuje sie je jako wydatki biezace.?

L B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2016 r., s. 333.
2 Ochrona przeciwpozarowa. Zbior przepiséw. PSP w powiecie. Firex Warszawa 1999 r.
3 R. Kowalczyk, Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.
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W praktyce przewazajaca cze$¢ srodkéw gminy jest zwigzana z dziatalno$cia
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zgodnie z art. 19b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, w pokrywaniu cz¢sci kosztéw funkcjonowania Panstwowej Strazy
Pozarnej moze uczestniczy¢ takze gmina. Wprowadza to mozliwos¢, lecz nie obowigzek,
obcigzenia samorzadu terytorialnego wydatkami zwigzanymi z dziatalno$cig panstwowego
systemu ochrony przeciwpozarowej. Niemniej jednak, w praktyce gtdéwny cigzar utrzymania
jednostek tego systemu wciaz spoczywa na budzecie panstwa.!

Zadania gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej realizowane sg przy pomocy
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe; i sg to:2
e realizacja ustalonych przez wojewode¢ zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

na obszarze gminy,

e wspdlpraca z komendantem powiatowym ( miejskim ) PSP w zakresie realizacji zadan
ksrg,

e inicjowanie prac i dziatan zarzadu gminy w zakresie zaopatrzenia obszaru gminy w wode
do celow gasniczych,

e realizacje zadan w zakresie zapewnienia ochrony przeciwpozarowej 1 innych miejscowych
zagrozen terenu gminy oraz gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;,

e przeprowadzania w imieniu zarzgdu gminy przegladéw z zakresu ochrony przeciwpozaro-
wej,

¢ udziat w projektowaniu budzetu gminy w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowe;,

e udzial w inspekcji gotowosci do dzialan operacyjnych przeprowadzonych przez organy
inspekcyjne PSP, jednostek OSP wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego na obszarze gminy,

e przeprowadzanie inspekcji gotowosci do statutowych dziatah ratowniczych pozostatych
OSP,

e biezaca wspolprace ze starostwem powiatu oraz komendantem powiatowym (miejskim)
PSP w zakresie ochrony przeciwpowodziowej oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi lub srodowiska na obszarze gminy,

e realizacj¢ zadan z zakresu ochrony cywilnej ludnosci na obszarze gminy,

! Kurzepa, Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Komentarz, Wydawnictwo ,,Dom
Organizatora”, Torun 2013 r., s. 285.

2 K. Byjoch, J. Sulimierski, J. Tarno: , Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa”. Zadania
Jjednostek samorzqgdu terytorialnego. Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000 r.
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¢ wspoludzial w opracowywaniu planéw ratowniczych powiatu w czesci dotyczacej obszaru
gminy,

e WspOtprace z komendantem powiatowym ( miejskim ) PSP w zakresie szkolenia cztonkow
OSP,

e organizowanie i prowadzenie ¢wiczen dzialan ratowniczych jednostek OSP na obszarze
gminy oraz udziat w organizowaniu takich ¢wiczen na obszarze powiatu,

e wspoludzial w organizowaniu powiatowych zawodow sportOw pozarniczych,

e wspotprace z ZHP i innymi organizacjami spotecznymi,

e udzielenie pomocy jednostkom OSP funkcjonujagcym na obszarze gminy,

¢ prowadzenie na obszarze gminy dzialalnosci z zakresu popularyzacji zasad ochrony prze-
ciwpozarowej.

Odrgbnym obowigzkiem gminy wobec OSP jest wyptata tzw. ekwiwalentu pieni¢z-
nego. W art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wskazano, ze moze go otrzymac
cztonek OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym orga-
nizowanym przez Panstwowga Straz Pozarng lub gming. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada
gminy w drodze uchwaly i1 nie moze ona przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia,
ogloszonego przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
RP ,,Monitor Polski” przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzing udzialu w dzia-
faniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent nie przystuguje cztonkowi OSP
za czas nieobecnosci w pracy, za ktory zachowal wynagrodzenie. Ekwiwalent wyptacany
jest z budzetu gminy. Uchwata podjeta przez rad¢ gminy w sprawie ekwiwalentu naklada
na gming obowiazek jego wyplaty, jednoczesnie stwarzajac po stronie 0sob speiniajacych
ustawowe warunki prawo do jego otrzymania.t

Od 2016 r. strazacy ochotnicy sa wyposazeni w jeszcze jedno uprawnienie wzgle-
dem gminy. Mianowicie, zgodnie z dodanym w aktualizacji ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej art. 26a cztonkowi OSP, ktory w zwigzku z udzialem w dziataniach ratowniczych
lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolnos$ci
do pracy, za ktory nie zachowal prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymat zasitku choro-
bowego, albo §wiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrebnych przepiséw, przystu-
guje, na jego wniosek, rekompensata pieni¢zna. Jezeli OSP, ktorej cztonkiem jest upraw-

niony do rekompensaty, nie zostata wiaczona do ksrg to wowczas rekompensate ustala

! Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia 2009 r.,
IV SA/Wr 93/09, CBOSA
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I wyplaca podmiot ponoszacy koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpozarowe;.
Przytoczona regulacja odnosi si¢ oczywiscie do gminy, jednak ustawodawca nie wskazat
tego wprost. Dopiero w akcie wykonawczym wydanym na podstawie analizowanego prze-
pisu tj. Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24 grudnia
2015 r. w sprawie przyznawania rekompensaty pieni¢znej albo wyréwnania czlonkowi
ochotniczej strazy pozarnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2348) w zalaczniku nr 1, ktoéry stanowi
wzor wniosku o przyznanie rekompensaty, explicite jako adresat wskazany jest wiasciwy
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z rozporzadzeniem wyptacanie rekompensat
jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzagdowej, na ktoére gminy otrzymuja Srodki
z budzetu panstwa. Jezeli strazak nalezy do OSP wiaczonej do ksrg, to wowczas rekompen-

sat¢ wyptaca wlasciwy komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

Whioski

,»Majac na wzgledzie to, ze bezpieczenstwo narodowe stanowi najwyzsza, egzysten-
cjalng warto$¢ dla obywateli, oraz biorgc pod uwagg pierwszoplanowy cel jego zachowan
W ramach panstwa, niepodwazalne jest, ze zasob wiadomosci o nim i towarzyszaca mu ma-
dro$¢ o bezpiecznym funkcjonowaniu narodéw tworza wyjatkowo istotne, poszukiwane
I niezbedne zrodto, a takze instrument kreowania i realizacji bezpieczenstwa.

Stad wiedza 1 sentencja o nim sg jedyng §ciezkg w gaszczu autostrad prowadzacych
do unicestwienia narodu, a zarazem piedestatem na rzecz wtasciwego kultywowania bezpie-
czenstwa narodowego, gdyz to one generuja che¢ trwania i tworczy rozwoj bytu narodo-
wego. Niewiedza w tym wzgledzie prowadzi do poruszania sie autostradami donikad.”

Zmiany zachodzace w dziedzinie bezpieczenstwa wymagaja statej potrzeby ulepsza-
nia systemu bezpieczenstwa. Doskonalenie to jest z kolei powodem cigglej optymalizacji
czesSci istniejgcego systemu, jakim jest podsystem ochrony przeciwpozarowej.
Racjonalizacja, o ktorej mowa, jest procesem ztozonym, obejmujacym miedzy innymi
doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz druhdw ochot-
niczych strazy pozarnych, wyposazanie W cOraz nowoczesniejszy sprzet specjalistyczny,
optymalizacji rozwigzan prawnych i organizacyjnych, a takze prowadzenie prac badaw-

czych i rozwojowych.

L cytat z: Praca zbiorowa — Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenistwo panstwa, Wyd. CNBOP-PIB, Jézefow
2014r.,s. 23.
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Wszystko powyzsze ma niebagatelne znaczenie w kontekscie przygotowania krajo-
wego systemu ratowniczo gasniczego do wypelniania swych funkcji i realizowania stawia-
nych przed nim ustawowych zadan.. Zadan, ktore wykonywane sg na rzecz panstwa 0raz
spoleczenstwa.

Oznaka naukowej eksploracji autora niniejszej dysertacji jest proba okreslenia w tym
rozdziale miejsca oraz roli ochrony przeciwpozarowej W systemie bez pieczenstwa panstwa.

Scharakteryzowany i przedstawiony powyzej w réznych ujeciach klasyfikacyjnych
Krajowy system ratowniczo-gasniczy stanowi rozbudowang strukture réznych podmiotow
wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Zasadnicza jego wiasci-
wos¢, jako catos$ci, dotyczy przede wszystkim spraw tzw. bezpieczenstwa powszechnego.

Biorac pod uwage zaprezentowane klasyfikacje systemu bezpieczenstwa panstwa,
ksrg zasadniczo mie$ci si¢ w podsystemach (subsystemach) bezpieczenstwa powszechnego
oraz ratowniczego w Scistym powigzaniu z subsytemami bezpieczenstwa ekologicznego
I sanitarno-epidemiologicznego, majac na uwadze kryterium obszarowo-przedmiotowe.
Natomiast nie bez znaczenia pozostaja inne podsystemy (subsystemy) w tym zakresie przy-
ktadowo, podmioty wspolpracujace z tym systemem, ktérych zasadnicza wlasciwos¢ doty-
czy innych podsystemow, a ktore spetniajg istotna role w funkcjonowaniu ksrg — np. Policja
zabezpieczajac miejsce zdarzenia, czy dbajac o pozostawione bez opieki mienie, porzadek
| przestrzegania prawa w obliczu klgsk zywiotowych czy katastrof technicznych (podsystem
bezpieczenstwa publicznego), czy ABW, z ktdrg wspotpraca ksrg moze dotyczy¢ m. in. za-
grozen o charakterze terrorystycznym (podsystem bezpieczenstwa ustrojowego).

Zasadnicza rolg w ksrg odgrywa Pafstwowa Straz Pozarna, ktora organizuje ten sys-
tem, kieruje nim i koordynuje wspotprace miedzy réznymi stuzbami podczas dziatan ratow-
niczych. Biorac pod uwagg kryterium podmiotowe i funkcjonalne, bardzo istotne znaczenie
dla funkcjonowania ksrg maja roézne podsystemy kierowania bezpieczenstwem panstwa,
w tym struktury zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach administracyjnego po-
dzialu kraju. Podstawowa jest tu funkcja Rady Ministréw, jako organu zarzadzania kryzy-
sowego na poziomie centralnym, w tym w szczego6lnosci ministra wlasciwego w sprawach
wewnetrznych, ktoremu bezposrednio podlega Komendant Gléwny PSP jako centralny or-
gan administracji, 1 ktéry sprawuje nadzor nad ksrg.

Bardzo istotne kompetencje skupiajg tez konstytucyjne organy wykonawcze w tere-
nie, zarowno rzagdowe, jak rowniez samorzadu terytorialnego, stanowigce organy zarzadza-
nia kryzysowego na poszczegolnych szczeblach administracji i posiadajace rowniez istotne

znaczenie dla funkcjonowania ksrg.
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Ustawa o stanie kleski zywiotowej wprowadzita daleko posunigta decentralizacje de-
cyzji podejmowanych w czasie zwalczania kleski zywiolowej oraz zapobieganiu jej skut-
kom: na obszarze gminy dziataniami kieruje wojt (burmistrz, prezydent miasta) przy po-
mocy gminnego sztabu kryzysowego. Wojtowi podporzadkowane zostaty jednostki organi-
zacyjne, jednostki ochrony przeciwpozarowej niewtaczone do krajowego systemu ratowni-
Cz0-gasniczego, jak rowniez sity i $rodki wydzielone do jego dyspozycji skierowane do dzia-
fan na obszarze gminy. W zakresie zapobiegania skutkom kleski zywiotowej 1 ich usuwania
wojt (burmistrz, prezydent miasta) podlega wojewodzie.

Ratujac zycie, zdrowie, mienie i sSrodowisko w obliczu pozarow, klgsk zywiolowych
I Innych miejscowych zagrozen system ten staje si¢ podstawowym filarem ratownictwa
w Polsce. Jest to trzon spdjnego systemu ratowniczego i warto zwroci¢ uwage na olbrzymi
postep, ilosciowy 1 jako$ciowy w wielu aspektach, jakie zostaty poczynione od poczatku lat
dziewieédziesiatych XX wieku, gdy zaczgto stawiac jego podwaliny.

Najczgsciej, to wiodgce stuzby ratownicze tego systemu (PSP i OSP) sg pierwsze
na miejscu zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi. System ten w dalszym ciggu powi-
nien by¢ rozwijany i podlega¢ ciaglej specjalizacji, adekwatnie do charakteru zagrozen.

Podstawowa warto$cig systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej jest wy-
korzystanie prawa synergii polegajacego na tym, ze warto$¢ calosci jest wigksza od sumy
poszczegolnych czgsci tej calosci. Tak przyjete prawo sprawia, ze poszczegodlne elementy
systemu, wspoéldziatajace ze sobg 1 oddziatywujace na siebie, sg dla catego systemu efek-
tywniejsze, gdy ze sobg wspolpracuja, anizeli wtedy, gdyby kazdy z nich pracowat oddziel-
nie.!

Wazng rzecza jest, aby dziatajac umie¢ scala¢ czynnosci sktadowe w catos¢ jak naj-
przydatniejsza w ociagnig¢ciu nadrzednego celu. Musza one tworzy¢ ciag zdarzen prowadza-
cych do efektywnego wykorzystania sit i sSrodkow. Osiagnigcie celu powinno by¢ np. urato-
waniem ludzi z niebezpieczenstwa, ugaszeniem pozaru, czy usuni¢ciem awarii, badz zlikwi-
dowaniem zagrozenia. Cze¢$cig koordynacji jest uzgodnienie dziatan, polegajace na tym,
by podmioty nie przeszkadzaly sobie w prowadzonych dziataniach, a wspomagaty si¢. Po-
miedzy podmiotami wspotpracujacymi powinien by¢ dokonany podzial zadan. Moze to by¢
trudne w czasie walki z zywiotem, jednak jest to jeden z warunkow sprawnego 1 efektyw-

nego dziatania.

L A. Warminski, Zadania i organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
Doctrina, Akademia Podlaska Siedlce 2009 r., s. 286
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Z konstrukcji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego Wynika, ze realizowane
podstawowe zadania ratownicze sg zmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju
wczesniej zdiagnozowanych zdarzen, jednak wcigz postepujacy rozwoj cywilizacji powo-
duje, ze system ten musi si¢ zmienia¢ 1 dostosowywac do otaczajacej rzeczywistosci.

Omawiany system funkcjonuje w sposob ciggly, w stanie statego czuwania i doraz-
nego reagowania polegajacym na podejmowaniu dzialan ratowniczych. Dziatania te reali-
zowane sg wlasnymi sitami systemu oraz srodkami powiatu 1 gmin. W sytuacji, gdyby sity
i srodki ratownicze okazalyby si¢ niewystarczajgce wskazane b¢dg modyfikacje i zmiana
procedur organizacji dziatan ratowniczych.

Dziatanie w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen wymaga koordynacji zadan ksrg
| zarzgdzania kryzysowego. Jest to nicodzowny element kazdej wigkszej akcji ratowniczej
| dziatan ratowniczych.

Rozwijajac system, wykorzysta¢ nalezy rowniez potencjat Ochotniczych Strazy Po-
zarnych, ktore ze wzgledu na gesta i rOwnomierng sie¢ obejmujaca terytorium calego kraju,
odgrywaja — obok PSP — podstawowg rolg¢ w tym systemie (powszechno$¢ wystgpowania).
Sa to podmioty pozarzadowe, stowarzyszenia, jednak finansowane sg gldwnie z budzetu sa-
morzadu terytorialnego (gmin), a takze w oparciu o dotacje z budzetu panstwa.

Ochotnicze Straze Pozarne pelnig istotng role w zakresie ratowania zycia i zdrowia
oraz Srodowiska i1 mienia spolecznosci lokalnej podczas wystapienia pozaru, awarii, wy-
padku lub katastrofy, w tym takze klgski zywiotowej. Czynnikiem decydujacym o skutecz-
nosci ochrony ludnosci jest niezwtoczne wejscie do dziatan stuzb ratowniczych. W tym wta-
$nie zakresie na terenie gmin wiejskich oraz wiejsko - miejskich, w ktorych nie ma jednostki
zawodowej strazy pozarnej, tak wazng rol¢ odgrywaja jednostki ochotniczych strazy pozar-
nych. Czgsto dochodzi do takiej sytuacji, ze jednostki OSP s3 pierwsze na miejscu akcji
I rozpoczynaja dziatania samodzielnie. Po przybyciu jednostek zawodowej strazy pozarne;j,
dowodzenie przejmuje dopiero kierujacy dziataniami ratowniczymi z PSP.

To w duzej mierze réwniez od organdw samorzadu terytorialnego zalezy poziom
wyszkolenia i jako§¢ wyposazenia tych jednostek. Rownie istotna jest rola pozostatych or-
ganizacji pozarzagdowych i podmiotow prywatnych, wyspecjalizowanych w réznych dzie-
dzinach ratownictwa, dziatajgcych na specyficznym terenie czy w specyficznym Srodowi-
sku, jak rowniez prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na okreslonym terenie lub w kon-
kretnej, istotnej dla funkcjonowania ksrg branzy.

Reasumujac, ksrg stanowi uktad wzajemnie powigzanych, réznych podmiotow i ich

zasobow, ktore funkcjonuja, wspdlpracujg 1 wspotdziatajg oraz wspierajg si¢ wzajemnie
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podczas przygotowywania i prowadzenia dzialan ratowniczych w obliczu zagrozen natural-
nych oraz technicznych. Zasadniczym jego celem jest ratowanie zycia i zdrowia ludzi, mie-
nia oraz srodowiska naturalnego. Ze wzgledu na swoj zasieg oraz zakres przedsigwzie¢ i r0z-
norodno$¢ podmiotow do niego wiaczonych lub z nim wspotpracujacych, system ten sta-
nowi z jednej strony specyficzny, dajacy si¢ jasno wyodrgbni¢ podsystem (subsystem) w ra-
mach systemu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, a z drugiej strony jest blisko powia-

zany z r6znymi elementami pozostatych jego podsystemoéw (subsystemow).
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Rozdziat 3 CHARAKTERYSTYKA | ANALIZA ZAGROZEN
WYSTEPUJACYCH W OBSZARZE CHRONIONYM PRZEZ
KOMENDE MIEJSKA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
W KALISZU.

Glownym zadaniem tego rozdziatu bedzie odpowiedz na pytanie: Jakie zagrozenia
ludnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej wystepujq na obszarze dziatania Komendy
Miejskiej PSP w Kaliszu?

Zatozenie jakie zostato przyjete jest przypuszczeniem, ze w obszarze dziatania Ko-
mendy Miejskiej PSP w Kaliszu wystepujq zagrozenia zdrowia i Zycia ludzi oraz mienia,
ktorych nie mozna unikng¢, zarowno naturalne jak i wynikajqce z rozwoju cywilizacyjnego.
Do tych pierwszych mozemy zaliczy¢ m.in. huragany (silne wiatry — wichury), podtopienia
I powodzie oraz gradobicia. Natomiast zagrozenia cywilizacyjne to m. in. zdarzenia che-
miczne, ekologiczne i radiacyjne, katastrofy - wypadki drogowe i kolejowe (medyczne zda-
rzenia masowe) oraz duze pozary.

W rozdziale tym dokonano klasyfikacji zagrozen niemilitarnych, ich diagnozowanie
oraz prognozowanie w obszarze chroniony przez KM PSP w Kaliszu. Ocena ta sktada¢ sie
bedzie takze z czgsci analityczno-kalkulacyjnej. Kolejno dokonana zostanie charakterystyka
opisowa poszczegolnych rodzajéw zagrozen, a takze przedstawiona zostanie graficzna czg¢s¢
analizy zagrozen. Bedzie to dopetnienie czgsci analityczno-kalkulacyjnej.

Ponadto dokonana zostanie analiza przygotowania do usuwania skutkow tych
zagrozeh przez poszczeg6lne jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz podmioty samorzadu terytorialnego odpowiedzialne
za zarzadzanie kryzysowe.

Analizg zagrozen na terenie obszaru chronionego prze KM PSP w Kaliszu wykonano
W szczeg6lnosci na podstawie nizej wymienionych materiatow:

¢ Analiza zagrozen na obszarze miasta Kalisza i powiatu kaliskiego - opracowanie KM PSP
Kalisz (2020 r.),

¢ Analizy operacyjnego zabezpieczenia miasta Kalisza i powiatu kaliskiego (2020 r.),

¢ Dane statystyczne dotyczace zdarzen — System Wspomagania Dowodzenia PSP,

e Planu ratowniczego dla obszaru dziatania KM PSP w Kaliszu (2020 r.),

¢ Analizy akcji ratowniczych podczas wystgpowania nadzwyczajnych zagrozen,

¢ Informacji zawartych na portalu hydrologicznym ISOK (Informatyczny System Ostony
Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami).
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3.1 Charakterystyka zagrozen wystepujacych w obszarze chronio-
nym przez Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kali-

SZU.

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu jest zakwalifikowana
do IIT kategorii komend miejskich/powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Terenem
dziatania komendy miejskiej jest obszar dwoch powiatow: tj. Miasta Kalisz — na prawach
powiatu i powiatu kaliskiego, sktadajgcego si¢ z 11 gmin. Siedzibg komendy miejskiej jest
miasto Kalisz z adresem do korespondencji : 62-800 Kalisz, ul. Nowy Swiat 40-42.

Teren dzialania komendy zajmuje powierzchnie 1229.44 km?, co stanowi 4,12 %
powierzchni catkowitej wojewodztwa wielkopolskiego. Pod wzgledem ludnosci obszar
chroniony przez komendeg jest na 3 miejscu w wojewddztwie wielkopolskim (za Poznaniem
i Koninem). Powiat kaliski zajmuje powierzchnie 1160,02 km? i jest zamieszKiwany przez
81 166 oso6b. Miasto Kalisz zajmuje powierzchnig 69.42 km?, jest zamieszkiwane przez
99 973 0s6b. Obszar dziatania obejmuje 15 jednostek samorzadu terytorialnego: Miasto Ka-
lisz—miasto na prawach powiatu, powiat kaliski, Miasto i Gmina Stawiszyn, Miasto i Gmina
Opatowek, Miasto 1 Gmina Kozminek, Gmina Blizanow, Gmina Brzeziny, Gmina Cekow-
Kolonia, Gmina Godziesze Wielkie, Gmina Liskéw, Gmina Mycielin, Gmina Stawiszyn,

Gmina Szczytniki, Gmina Zelazkow.!

Zrédlo: S. Kotonski (red.), Monografia Jubileusz 75-lecia Powstania Zawodowej Strazy Pozarnej w Kaliszu,
Wyd. KM PSP w Kaliszu, Kalisz 2020 r., s. 65.

Rysunek 3.1 Teren administracyjny obszaru dzialania KM PSP w Kaliszu.

1S, Kotonski, Monografia Jubileusz 75-lecia Powstania Zawodowej Strazy Pozarnej w Kaliszu, Wyd. KM PSP
w Kaliszu, Kalisz 2020 r., s. 64.
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Zrédlo: S. Kotonski (red.), Monografia Jubileusz 75-lecia Powstania Zawodowej Strazy Pozarnej w Kaliszu,
Wyd. KM PSP w Kaliszu, Kalisz 2020 r., s. 66.

Rysunek 3.2 Charakterystyka terenu dzialania KM PSP w Kaliszu.

Jednakze do obszaru chronionego operacyjnie (prowadzenie dziatan ratowniczych)
przez Komende Miejskg PSP w Kaliszu, oprocz powierzchni administracyjnej, nalezg takze
tereny przyleglte do powiatu kaliskiego oraz miasta Kalisza, wyznaczone na mocy decyzji

Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego zobrazowane na ponizszej grafice.!

! Plan ratowniczy dla obszaru dziatania Komendy Miejskiej PSP w Kaliszu 2021 .
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Zrédlo: Plan ratowniczy dla obszaru dzialania Komendy Miejskiej PSP w Kaliszu 2b21 r

Rysunek 3.3 Graficzne przedstawienie obszaru chronionego przez KM PSP w Kaliszu.

Obszar chroniony nalezy rozumie¢ jako teren dziatania w granicach ktérego, nieza-
leznie od podziatu administracyjnego, sity i srodki podmiotu ksrg wtasciwe dla rodzaju za-
grozenia przybeda do miejsca zdarzenia w najkrotszym czasie.

Ogodlna charakterystyka obszaru chronionego przez KM PSP w Kaliszu przedstawia
si¢ nastepujaco. Miasto Kalisz i powiat kaliski zlokalizowane sg w potudniowo-wschodniej
czesci wojewodztwa wielkopolskiego, w niewielkim oddaleniu od wojewodztwa t6dzkiego
oraz wojewodztwa dolno$laskiego. Leza one w odleglosci 125 km od stolicy wojewoddztwa
wielkopolskiego — miasta Poznan, natomiast od os$rodkow subregionalnych dzielg
je nastepujace odlegtosci: od Konina 57 km, od Leszna 100 km, od Gniezna 105 km oraz
od Pity 220 km. Powierzchnia stanowi ponad 4,2% catkowitej powierzchni wojewodztwa,

tj. 1266 km?2. Potencjat demograficzny w roku 2020 to 198 000 mieszkancow, co stanowi

! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 roku W sprawie
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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5,9 % potencjatu ludnosciowego wojewddztwa wielkopolskiego.

Teren jest monotonny, uksztaltowany przez zlodowacenia i pdzniejsze procesy pery-
glacyjne. Przez centralng cze$¢ obszaru, w osi pdtnoc — potudnie, przebiega dolina rzeki
Prosny. W okolicy wznoszg si¢ nieliczne ostancowe wzgdrza morenowe, a w krajobrazie
przewazaja rozlegle doliny.

Klimat wielkopolski, nalezy do klimatu umiarkowanego, na obszarze, ktérego wza-
jemnie oddzialywuja powietrze morskie i kontynentalne. Szczegdlng cecha miejscowego
klimatu jest relatywnie duza zmienno$¢ pogody, na ktorg wpltyw ma cyrkulacja i pochodze-
nie mas powietrza. Najczesciej notuje si¢ pochodzenie mas powietrza polarno—morskiego,
ktoére pochodzi znad pétnocnego Atlantyku. W lecie sa to masy chlodnego powietrza przy-
noszace duze zachmurzenie nieba i czgste opady. W zimie powietrze to dostarcza ocieplenia
I przyczynia si¢ do powstawania czgstych odwilzy. Rzadziej, tylko w porze zimy i wiosny,
notowane jest powietrze polarno—kontynentalne o matej wilgotnosci znad Europy Wschod-
niej 1 Azji. Na obszar rzadko naptywa powietrze znad Arktyki, ktore przynosi spore spadki
temperatury, a wiosng przymrozki .

Majac na uwadze ogdlne uwarunkowania wyrdzniajace omawiany teren dzialania,
autor przedstawia nastepujacg propozycje podziatu wystepujacych na nim zagrozen, ktore
mozna pogrupowaé wedtug klasyfikacji:?

e Zagrozenia naturalne/klimatyczne - spowodowane fizyczno-chemicznymi zjawiskami na-
tury, przyrody, kosmosu (bez udzialu cztowieka):
o Powodz,
o Intensywny opady deszczu i gradu,
o Silne wiatry, huragany, traby powietrzne,
o Upaly/susza,
o Dlugotrwate mrozy, nadzwyczajne opady $niegu, zamiecie i zawieje,
o Zatory lodowe/roztopy.
e Zagrozenia zwigzane z racjonalng (gléwnie gospodarcza) dziatalno$cia cztowieka, rozwo-
jem cywilizacyjnym i postepem naukowo technicznym spoteczenstwa:
o Zagrozenia chemiczne/ekologiczne:
— Skazenie chemiczne,

— Postgpowanie z nieznang substancja chemiczng.

! Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Kalisza 2020 r.
2 A. Kompala, Istota Zagrozen, Obronno$¢ Wyd. AON. Zeszyty Naukowe 3(11)/2014 s. 27-29.

116



e Zagrozenia techniczne:
o Katastrofa w transporcie drogowym, kolejowym 1 lotniczym (duza liczba zabitych

I rannych),

o Katastrofa budowlana,

o Awarie urzagdzen technicznych.
e Zagrozenie radiacyjne.
e Zagrozenia inne:

o Pozary,

o Niewypaly, niewybuchy.

e Zagrozenia spoleczne generowane w sposob mniej lub bardziej celowy przez czlowieka,
postep kulturowo-cywilizacyjny, a takze r6zne teorie naukowe i poglady spoteczne, jedno-
stek, grup 1 organizacji spotecznych:

o Zagrozenie terrorystyczne i cybernetyczne,
o Przemyt materialdéw niebezpiecznych.
e Inne przyczyny zagrozen obejmujace rozne kompilacje powyzszych zrddet oraz nowo za-
istniate, nieznane dotychczas kategorie zagrozen.

Przystosowywanie si¢ do ciggle zmieniajacego si¢ otoczenia wymaga jak najbardziej
precyzyjnego i wlasciwego okreslania przyczyn zagrozen i skutkow jakie zagrozenia te wy-
wotuja. Prowadzi to w konsekwencji do umiejetnego lokalizowania wyzwan i identyfiko-
wania zadan dla systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Wigze sie¢ to z koniecznoscig sys-
tematycznego wysitku zwiazanego z przygotowaniem niezbednych sit i sSrodkow zdolnych
do blyskawicznego oraz efektywnego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia w $cisle
okreslonym czasie. Zdolnos$¢ ta nieroziacznie wigze si¢ ze zdolnoscig wypracowywania op-
tymalnie wyposazonych 1 zorganizowanych sit ratowniczych, ktoérych zadaniem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa powszechnego.

Autor dokonujac analizy zagrozehn uwzglednit szerokie spektrum kryteriow podziatu
tych zagrozen:!

e 7rodla oraz przyczyny powstania zagrozen,

¢ podziat rodzajowy zagrozen i skale negatywnych nastgpstw,

e prognozowany czas usuwania skutkodw 1 nastepstw zagrozen,

e prognozowany obszar lub dziedzing oddzialywania zagrozen,

¢ prognozowany zakres i skale nastgpstw zagrozen kryzysowych,

LK. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007 r., s. 76.
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e determinizm 1 dynamike przyczyn wywotlujacych zagrozenia,
e prognozowany zasi¢g przestrzenny oddzialywania zagrozen,

¢ potencjalne mozliwosci antycypacji 1 zwalczania skutkéw zagrozen.

:‘ll\'l:ct:;?lcr;e - Zdarzenia (mate) T—

- Katastrofy (srednie) = Arotkoterminowe
i gsv?r:ﬁ;azg;ne -Kleski (duze) - Srednioterminowe
% : _Katakli ' - Dlugoterminowe
Elologiczas Kataklizmy (wielkie) y Bez?ermmowe

1. Podziat

Zrodia — 2. Czas - Sektorowe
- Kontrolowane powstania eliminacji 5 Religijne
iﬁﬁmfm - Polityczne
- Uniwersalne
7. Mozliwosci KRYTERIA AETZ
: - KLASYFIKACJI 3. Dziedzina
aniycypach ZAGROZEN dziatania

6. Zasieg
przestrzenny

4_Poziom
destrukcji

5. Determinizm
przyczyn

-Lokal

- R:g?o?alny - Minimalny (mate straty)
- Krajowy - Celowe (zalezne) - Sredni (znaczace straty)
-Miedzynarodowy -Losowe (niezalezne) -Wysoki (wielkie straty)

- Ogolnoswiatowy -Mieszane (cel + los) - Totalny (ogromne straty)

Zrédlo: K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, BEL Studio, Warszawa 2007 ¥.,
s. 78.
Rysunek 3.4 Kryteria klasyfikacji zagrozen.
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Zrédlo: A. Kompala, Istota Zagrozen, Obronnosé¢ Wyd. AON. Zeszyty Naukowe 3(11)/2014 ., s. 29.

Rysunek 3.5 Przykladowy podzial zagrozen ze wzgledu na zrodlo oraz sposéb powstania.
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Liczba mieszkancow poszczegolnych gmin.

Bioragc pod uwage kryterium liczby ludnosci to w ujeciu gminnym, widoczne
sg pewne zréznicowania wewngtrzne. Miasto Kalisz posiada stopien zagrozenia Z IV, nato-

miast pozostate jedenascie gmin stopien Z II.

Tabela 3.1
Liczba mieszkancow poszczegolnych gmin.
Lp, Gmina/Miasto Liczba ludnosci (starr.l)nadzier'l 11.01.2021 Z:;:(f;ieerr’llia
1 Kalisz 99 761 v
2 Blizanéw 9947 I
3 Brzeziny 5818 Il
4 | Cekow-Kolonia 4746 I
5 |Godziesze Wielkie 9642 I
6 Kozminek 7564 I
7 Liskow 5178 I
8 Mycielin 4 869 I
9 Opatowek 10 808 Il
10 Stawiszyn 7128 Il
11 Szczytniki 7798 Il
12 Zelazkow 9 537 1
Razem 182 796 =

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS-BDL - dostep na dzieri 11.01.2021 r.

Rodzaj zabudowy.

Zabudowa to zespot obiektow architektury (wigcej niz jeden) wypetniajacy dany
skrawek powierzchni ziemi (terenu). Charakter, czyli typ zabudowy okresla si¢ odpowied-
nim przymiotnikiem.?

Powiat kaliski w odniesieniu do rodzaju zabudowy charakteryzuje si¢:
¢ zabudowg luzna,
¢ zdecydowang wigkszo$cig konstrukcji niepalnych,

¢ znaczng ilo$cig budynkow niskich i sredniowysokich, matg liczbg budynkéw wysokich,

! Stownik Jezyka Polskiego PWN.
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e znaczng liczbg budynkoéw ZL 1V, duzg liczba obiektow ZL III oraz duza liczbg obiektow
wielkopowierzchniowych, w ktérych moga przebywac duze grupy ludzi.

Pod wzgledem rodzaju zabudowy najwicksze zagrozenie wystepuje w miescie Ka-
lisz, ze wzgledu na wystgpowanie na jego terenie znacznej liczby budynkéow wysokich
(w tym ZL IV) oraz obiektow wielkopowierzchniowych (centra handlowe) oraz obiektow
zaliczanych do kategorii zagrozenia ludzi ZL II. Ponadto na terenie Kalisza wystepuje
znaczna ilo§¢ zabudowy zwartej.

Przyczyna powaznych zagrozen w infrastrukturze moga by¢: zty stan techniczny
obiektow, pozary, wybuchy gazu oraz samowole budowlane.!

W praktyce, w przypadku wystapienia powaznej katastrofy budowlanej na terenie
powiatu niezbedne bedzie zaangazowanie sit 1 srodkow z poza terenu chronionego np. spe-
cjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych.

Katastrofa budowlana zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane definiowana jest jako niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub
jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw urzadzen formuja-
cych, $cianek szczelnych i obudowy wykopow.

Obszarem wystepowania tego rodzaju zagrozenia jest caly teren dziatania KM PSP
w Kaliszu w szczego6lnosci: centra handlowe, obiekty sportowe, hale wystawiennicze, jak
réwniez zaniedbane stare kamienice.

Istnieje wiele przyczyn awarii 1 katastrof budowlanych zaré6wno bezposrednich, jak
i posrednich, w tym technicznych, organizacyjnych lub spotecznych. Do najczestszych
z nich zaliczamy:
¢ nieprzestrzeganie przepisow i zasad sztuki budowlane;,

e ekstremalne warunki pogodowe: silne wiatry, znaczne spadki temperatur, obfite opady
$niegu, wzrost wilgotnosci gruntu spowodowany dtugotrwatymi opadami, roztopami lub
falowaniem wod,

e wady konstrukcyjne,

e brak remontéw lub prac konserwacyjnych,

e niewlasciwa eksploatacja,

e kradziezy elementow przesytowych i rozbidrka starych budynkéow,

* akty terrorystyczne lub sabotaz.?

! Strategia Rozwoju Ratownictwa i Ochrony Przeciwpozarowej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata
2010-2020.
2 Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Kalisza 2020 r.
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Palnos¢ konstrukcji budynkow.

Na terenie chronionym wystepuja gldéwnie zabudowania o konstrukcjach tradycyj-
nych murowanych, nie wystepuja raczej skupiska budynkéw o konstrukeji palnej. Jedynym
skupiskiem zabudowan o konstrukcji palnej sg obiekty Rezerwatu Archeologicznego w Ka-
liszu na Zawodziu. W obrebie tego rezerwatu zlokalizowanych jest dziewie¢ zabudowan
0 konstrukcji palnej. Na terenie Kalisza wystepuje znaczna ilos¢ zabudowy zwartej, co sta-

nowi zagrozenie szybkiego rozprzestrzeniania si¢ ewentualnego pozaru.
Wysokos¢ budynkow.

Sposrod wszystkich gmin najbardziej zréznicowang zabudowa pod wzgledem wy-
sokosci budynkow charakteryzuja si¢ miasto Kalisz. Wystepuje tu znaczna ilo$¢ budynkoéw
wysokich gldwnie mieszkalnych wielorodzinnych, w mniejszym stopniu zamieszkania zbio-
rowego 1 uzyteczno$ci publicznej. Na terenie miasta Kalisza wystgpuje réwniez budynek
szpitala zakwalifikowany do grupy budynkow wysokich. Rozmieszczenie wszystkich bu-

dynkéw wysokich na terenie obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 3.2
Wykaz budynkéw wysokich.
RODZAJ BU- KATEGORIA BU- w
DYNKU LOKALIZACJA DYNKU WYSOKOSC
1 2 3 4

Wielorodzinny Kalisz, Asnyka 69 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Asnyka 71 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Asnyka 73 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Gornoslaska 67 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Gornoslaska 69 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Gornoslaska 73 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Gornoslaska 75 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Gornoslaska 78 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Legionow 15 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Podmiejska 25 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Podmiejska 27 ZL IV budynek wysoki
Szpital Kalisz, Poznanska 79 ZL I budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Widok 100 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Widok 101 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Widok 102 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Widok 104 ZL IV budynek wysoki
Wielorodzinny Kalisz, Wojska Polskiego 53 ZL IV budynek wysoki

i powiatu kaliskiego (2021 r.).
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Kategoria zagrozenia ludzi.

Budynki oraz czgsci budynkow, stanowigce odrebne strefy pozarowe w rozumieniu

§ 226 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-

kéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, z uwagi na prze-

znaczenie 1 sposob uzytkowania, dzieli si¢ na poszczegdlne grupy:

mieszkalne, zamieszkania zbiorowego 1 uzytecznosci publicznej charakteryzowane kate-
gorig zagrozenia ludzi, okreslane dalej jako ZL,

produkcyjne i magazynowe, okreslane dalej jako PM,

inwentarskie (stuzace do hodowli inwentarza), okres§lane dalej jako IN.

Ponadto budynki oraz czgsci budynkéw, stanowigce odrebne strefy pozarowe, okre-

slane jako ZL, zalicza si¢ do jednej lub do wiecej niz jedna sposrdd nastepujacych kategorii

zagrozenia ludzi:

ZL | — zawierajace pomieszczenia przeznaczone do jednoczesnego przebywania ponad
50 os6b niebedacych ich statymi uzytkownikami, a nieprzeznaczone przede wszystkim
do uzytku ludzi o ograniczonej zdolno$ci poruszania sig,

ZL |l — przeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poru-
szania si¢, takie jak szpitale, ztobki, przedszkola, domy dla osob starszych,

ZL 11l —uzyteczno$ci publicznej, niezakwalifikowane do ZL 1 ZL 11,

ZL IV — mieszkalne,

ZL V — zamieszkania zbiorowego, niezakwalifikowane do ZL I'i ZL 1I.

Zdecydowana wigkszo$¢ budynkéw na terenie chronionym stanowia budynki

mieszkalne ZL IV. Miasto Kalisz charakteryzuje si¢ najbardziej zréznicowana zabudowa

pod wzgledem kategorii zagrozenia ludzi. Wystepuja tu budynki mieszkalne zaréwno jed-

norodzinne jak i liczne osiedla budynkéw wielorodzinnych. W zwigzku z powyzszym mia-

sto Kalisz zostalo zaklasyfikowane do stopnia zagrozenia ZIV, biorac jako kryterium kate-

gori¢ zagrozenia ludzi.

Zaktady przemystowe i magazynowe.

W obszarze chronionym znajdujg si¢ dwa zaktady zwigkszonego ryzyka. Nie wy-

stepuja natomiast zaklady zakwalifikowane jako duzego ryzyka.

122



Tabela 3.3

Wykaz zakladow zwiekszonego ryzyka wystapienia awarii przemyslowe;j.

Lp. | Nazwa Rodzaj materialow Maksymalna ilo$¢ [t] Miejsce skladowa-
obiektu (ad- nia
res)
"JAG PPH 60t
Sp. zo.0. Do czasu instalacji nowych w beczkach o po-
1 | (ul. Stoneczna Izocyn T80 (TDI) zbiornikoéw (2 szt po 30 . L )
6, 62-850 Li- Mg) maksymalna ilo$¢ TDI jemnosci 200 dms3;
skow) zostata ograniczona do 30 t
P1b MATERIALY WY-
BUCHOWE, Jednostki paletowe
podklasa 1.4 (Expl 1.4) . .
P5c CIECZE LATWO- (Expl 1.4) - 160 W systemie regatow
ADECON Sp. | PALNE kategori 2 lub 3, wysokiego sklado-
z0.0. nieobojetne P5a iP5b . wania - Hale maga-
2 Debe 47a, (Flam.Lig. 2) (Flam.Lig. 2) - 6500 < fynow?.
62-817 Zelaz- | E1 Niebezpieczne dla po?tgvevr;e?r/azr?;;h
kow srodowiska wodnego w Iso-tank na placu
kategorii ostre 1 lul prze- (Aguatic Acute 1) - 180 | kontenerowym De-
wlekte 1 (AguaticAcute oot
1) '

Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie - Analizy zagrozer na obszarze miasta i powiatu kaliskiego 2021 .

Ponadto wystepuje dwanascie tak zwanych zaktadow podprogowych, w ktorych

sg transportowane, skladowane lub uzywane w procesach technologicznych materialy nie-

bezpieczne, mogace stworzy¢ zagrozenie dla ludzi, zwierzat 1 sSrodowiska.

Tabela 3.4

Wykaz tzw. zakladow podprogowych, w ktorych sa transportowane lub uzywane w proce-
sach technologicznych materialy niebezpieczne.

Maksy-
Lp. Nazwa obiektu (adres) Rodzaj materialéw malna Miejsce skladowania
ilo$¢ [T]
»Alces” Przedsiebiorstwo Pro-
dukcyjno-Handlowo-Ustu-
1. | gowe (Ttoki- amoniak 8,5 instalacja chtodnicza
nia Koscielna 52b, 62-
860 Opatowek)
2. (K(; T:irz? \gercI:_%E\?vsokSaTZvl) amoniak 25 instalacja chtodnicza
kwas solny 1 magazyn olejow
Amonu fluorek kwasny 0,001
Elektrocieptownia Azotyn sodu 0,001 .
3. KALISZ-PIWONICE SA. Baru azotan 0,001 _budypek gospodarki che_—
(Kalisz, ul. Torowa 115) Baru _octan 0,001 | micznej — maqazynek trucizn
Baru siarczan 0,001 na I pigtrze
Baru wodorotlenek 0,001
Benzen 0,002
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Maksy-
Lp. Nazwa obiektu (adres) Rodzaj materialow malna Miejsce skladowania
ilo$¢ [T]
Eter etylowy 0,001
Metanol 0,005
Odczynnik Neslera 0,002
Rteciowy chlorek 0,001
Rteciowy jodek 0,001
Rteciowy siarczan 0,001
Sodu fluorek 0,001
Kaliskie Zaktady Garbarskie
4, LKALSKOR” kwas siarkowy 3 magazyny
(Kalisz, ul. Majkowska 17)
amoniak 2,5 instalacja chtodnicza
Okregowa Spotdzielnia Mle- II:VVJ:SS ;?&%WW{/ ég
5. | czarska (Ka- kwas solny 10
lisz, ul. Budowlanych 2) sodchloryn sodu 0.8
wodorotlenek sodu 4,5
aceton 0,1
6 POLIFARB Kalisz S.A. metyloetyloceluoza 4
' (Kalisz, ul. Dobrzecka 64) styren 0,3
toluen 3
7. Kllar_go SA Ka- amoniak 8 instalacja chtodnicza
lisz, ul. Grzybowa 5)
Przedsigbiorstwo Ustug Ko-
8. munalnych S.A. propan-butan 1,3 magazyn gazu w butlach
(Kalisz, ul. Bazancia 1a)
Przeglsie;bioystw_(? Wodociagbw SUW "Lis" Kalisz, ul. Nad
9. i Kanalizacji Sp.zo.0. podchloryn sodu 1 Prosng 26-28
(Kalisz, ul. Nowy Swiat 2a)
amoniak 5
cyjanki: cynku, kadmu,
A 2,7
miedzi, sodu
hydrazyna 0,6 Wydziat Galwanizerni, Wy-
Wytwoérnia Sprzgtu Komuni- kwasy 2 dziat Hartowni, Magazyn
10. | kacyjnego "PZL-Kalisz" (Ka- tugi 3,5 Chemiczny, Oddziat Neutra-
lisz, ul. Czestochowska 140) podchloryn sodu 3 lizacji Sciekoéw i Ochrony
sole baru 0,7 Srodowiska
zwiazki chromu 3,5
troéjchloroetylen 14
weglany 1
Zamrazalnia Owocow i Wa-
11. | rzyw ADMAT (Ztotniki Wiel- amoniak 3 instalacja chtodnicza
kie, gm.Stawiszyn)
Nestle Polska S.A. Oddziat w Dwie instalacje chiodnicze
12.| Kaliszu (Kalisz, ul. Lodzka amoniak 0,28 . )
153) po 140 kg amoniaku kazda

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie - Analiza zagrozen na obszarze miasta i powiatu kaliskiego 2021 T.

Rurociggi do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych oraz gazociagi.

Ponizsza tabela wskazuje rurociagi do transportu ropy naftowej i produktéw nafto-

wych oraz gazociagi wystepujace na terenie chronionym.
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Tabela 3.5
Wykaz rurociagow do transportu produktow naftowych oraz gazociagow.

Lp.| Trasa przebiegu rurociggu/gazociagu Rodzaji sredm.ca rurociagu/ga- Uwagi
Zociagu
magistrala gazowa

1 Odolanéw - Nowe Skalmierzyce - Kalisz DN 400 mm pod ci$nie-

" | - Florentyna - Cekow - Turek - Adaméw DN 500 mm niem 5,5 MPa

DN 700 mm

2 gm. Liskow, Cekow, Zelazkow, Bliza- | rurociag paliwowy DN 406 mm | pod ci$nie-

' néw Ptock - Gorzyce k/Ostrowa niem 6,3 MPa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie - Analiza zagrozen na obszarze miasta i powiatu kaliskiego 2021 T.

W razie wystapienia awarii rurociaggéw gazowych i paliwowych zagrozone sg te-

reny i budynki potozone w ich bezposrednim sasiedztwie.

Zagrozenia na drogach.

Ze wzgledu na rosnace z roku na rok natezenie ruchu transportowego istnieje state
zagrozenie dla bezpieczenstwa ludnos$ci ze strony katastrof komunikacyjnych. Katastrofa
komunikacyjna najczesciej powstaje na skutek niesprawnosci technicznej srodka transportu,
ztego stanu tras komunikacyjnych, niekorzystnych warunkéw pogodowych, nieprzestrzega-
nia przepisdéw ruchu drogowego oraz btedow popetnianych przez kierujacych $rodkami
transportu. Czesto katastrofy, wypadKi i kolizje komunikacyjne sg powodowane przez osoby
kierujgce pojazdami w stanie nietrzezwosci.

Wypadki drogowe moga zdarzy¢ si¢ na kazdej drodze, jednakze ze wzgledu na natg-
zenie ruchu, rodzaj przewozonych tadunkéw i inne czynniki, zagrozenie wypadkowe W ru-
chu drogowym wystepuje najczesciej na drogach krajowych, mniejsze natomiast jest ryzyko
na drogach powiatowych oraz na drogach gminnych.

Mankamentem w uktadzie drog kotowych jest stosunkowo znaczne oddalenie Kali-
sza od wspotczesnie budowanych autostrad 1 drog ekspresowych.

Gtowny uktad komunikacyjny stanowig nastepujace drogi krajowe:

e Droga krajowa nr 25 Bobolice (wojewodztwo zachodniopomorskie) z Ole$nica (woje-
wodztwo dolnoslaskie), na terenie przebiega przez m. Kalisz oraz gming Stawiszyn;

¢ Droga krajowa nr 12 granica panstwa z Niemcami w miejscowosci Leknica (wojewodztwo
lubuskie) z granicg panstwa z Ukraing koto miejscowosci Dorohusk (wojewodztwa lubel-

skie). Droga ta przebiega przez takie gminy jak Kalisz, Opatowek, Szczytniki.
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Waznymi ciggami komunikacyjnymi sg takze drogi wojewodzkie:
¢ Droga wojewodzka nr 442 taczaca Wrzesnie 1 Kalisz,
¢ Droga wojewodzka nr 450 taczaca Kalisz i Opatdw,
¢ Droga wojewodzka nr 470 taczaca Koscielec i1 Kalisz,

Wewnetrzny uktad komunikacyjny dopetniajg drogi gminne i powiatowe. Najwigk-
szym problemem jest znaczny procent drog jednojezdniowych oraz brak obwodnicy miasta
Kalisza. Stan nawierzchni drog nie jest zadowalajacy, co w potaczeniu z duzym nat¢zeniem
ruchu moze stwarza¢ zagrozenie wypadku komunikacyjnego.

Rokrocznie odnotowuje si¢ wzrost interwencji na drogach; zdecydowana wigkszos¢
zdarzen jest obstugiwana przez sily i srodki wchodzace w sktad ksrg. W przypadku zdarzen
masowych wymagana jest koordynacja dziatan wielu stuzb ratowniczych, a takze uzycia
specjalistycznego sprzetu ratowniczego.

W latach 2015 — 2020 odnotowano 1441 zdarzen w komunikacji drogowej, w kto-

rych poniosto $mier¢ 28 osob.

Tabela 3.6
Liczba zdarzen i osob poszkodowanych podczas wypadkéw drogowych za lata 2015-2020.

Lp. Gmina Liczba zdarzen [~ O,SOby Sl :

smiertelne | ranni
1. | Kalisz - miasto 658 3 336
2. | Blizanoéw 78 3 87
3. | Brzeziny 57 0 40
4. | Cekow-Kolonia 52 4 59
5. | Godziesze Wielkie 61 0 58
6. | Kozminek 49 1 45
7. | Liskow 38 3 21

8. | Mycielin 19 1 16

9. | Opatowek 119 4 106
10. | Stawiszyn 89 5 74
11. | Szczytniki 52 3 54
12. | Zelazkow 169 1 136

Razem 1441 28 1032

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie programu SWD-PSP.

Linie kolejowe.

Przez Kalisz przebiega wazna magistrala o znaczeniu panstwowym linia, nr 14,
w relacji wschod—zachod. W ciggu doby z Kalisza wykonywanych jest ok. 20 potaczen,
m.in. w kierunku miejscowosci Opatowek (7) i Ostroéw Wielkopolski (10), Biniew (3). Linia

kolejowa nr 14 jest dwutorowa oraz zelektryfikowana.
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Na lata przyszte planowana jest rewitalizacja ciggu kolejowego Poznan — Ostrow
Wielkopolski — Kalisz — L.6dz zapewniajaca alternatywe transportowag dla wchodzacej
w sktad jednego z europejskich korytarzy kolejowych dla transportu towarowego trasy E20
(Poznan — Warszawa).

Zagrozenia w ruchu kolejowym wynikajg zard6wno z ruchu pasazerskiego (jedno-
czesny przewodz duzej ilosci 0sob) jak i towarowego (przewdz materialdéw niebezpiecznych).
Na szlaku kolejowym przebiegajacym przez powiat kaliski na odcinku 17 km (gmina
Szczytniki, Opatéwek) najcze$ciej moze dojs¢ do kolizji na styku z ruchem drogowym,
szczegoblnie na niestrzezonych przejazdach kolejowych. W ostatnich latach nastapito zmniej-
szenie czgstotliwosci kursowania pociggow, ale wzrasta ciggle ich szybko$¢ oraz automaty-
zacja kierowania ruchem, co w razie zbiegu niesprzyjajacych okoliczno$ci moze doprowa-
dzi¢ do duzych katastrof.

Z danych PKP wynika, Zze na ww. trasie przewozone sg miesiecznie duze ilo$ci
chloru, amoniaku i innych substancji niebezpiecznych, stad wystapienie zagrozenia kata-

strofg kolejowa jest prawdopodobne.

Uklad wspéirzednych: 1952
X:432253,676  V: 398058,375
L| SoB0cka tahesmuel N: 51944'50.53" F:17021727.37°

Zrédlo: ,, Mapa opracowana przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., www.plk-sa.pl”
dostep dnia 02.02.2021 r.
Rysunek 3.6 Linie kolejowe w obszarze dzialania.
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Najwigksze wyzwanie dla stuzb ratowniczych moga stanowi¢ zdarzenia, gdzie
mozna spotkac si¢ z duzg iloscig oso6b poszkodowanych, a teren gdzie doszto do zdarzenia
jest trudnodostepny. Dodatkowym utrudnieniem sg zdarzenia, podczas ktérych dojdzie
do emisji substancji niebezpiecznych. Zagrozenie wzrosnie, gdy katastrofa wydarzy si¢
z udziatem niebezpiecznych $rodkow chemicznych (NSCh) w terenie zabudowanym i za-
ludnionym.

W przypadku zdarzenia, skazenie wystapi w rejonie awarii cysterny z NSCh. Za-
grozony obszar to rejon wzdhuz toréw kolejowych w pasie o szerokosci 4 km (2+2). Jak
wskazujg analizy na terenie chronionym takie zagrozenie wystepuje w szczegdlnosci w gmi-
nach Opatoéwek i Szczytniki i miescie Kaliszu. Kolejnym zagrozeniem jest szeroko rozpo-
wszechniony przewdz materiatdw ropopochodnych, ktoéry nie podlega monitorowaniu

i moze odbywac si¢ nawet po torowiskach o gorszym stanie technicznym.

Zagrozenie powodziowe i podtopienia.

Powodz jest jednym z najczegsciej wystepujacych zagrozen naturalnych. Powodzig
nazywa si¢ wezbranie wody, podczas ktorego woda po przekroczeniu stanu brzegowego lub
poziomu korony watu przeciwpowodziowego zalewa doling rzeczna, powodujac szkody
oraz straty finansowe i pozaekonomiczne (spoteczne, moralne, przyrodnicze itp.).! Powédz
jest zjawiskiem naturalnym o charakterze zywiolowym zagrazajacym bezpieczenstwu ludzi
lub zwierzat, grozacym zniszczeniem mienia wigkszej liczby osob. Polega na wystgpieniu
wody z koryta ciekow lub czaszy zbiornikow w takim wymiarze, ze do zapobiegania jego
powstania lub zwalczania niezbgdna jest zorganizowana akcja powotanych do tego stuzb.
Powodzie moga spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego oraz powazne straty
i szkody w rolnictwie, infrastrukturze technicznej, komunalnej oraz dobrach kultury.
W przypadku powodzi podstawowym sposobem ochrony ludnosci, zwierzat gospodarskich
1 dobytku bedzie ewakuacja lub samoewakuacja z rejondow zagrozonych, prowadzona we-
dhug wczesniej przygotowanych zasad.

Zagrozenie powodziowe jest jednym z wielu zagrozen z jakim boryka si¢ ludzkos¢
na przestrzeni swoich dziejow. Powodzie w zaleznosci od skali, zawsze powodowaly
znaczne straty materialne, potrafity zniweczy¢ dorobek wielu pokolen, a czgsto odbieraty
zycie wielu ludziom. W naszych czasach szczeg6lnie powddz w 2010 r. pokazala, jak nisz-

czycielskim zywiotem moze by¢ woda, u§wiadamiajac nam jednoczes$nie potrzebg budowy

1 D. Riegert, Z. Slosorz, Dorazne metody ochrony stosowane podczas powodzi..., Wyd. CNBOP-BIP, Jézefow
2012r.,s. 8.
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technicznych systeméw ochronnych, jak i konieczno$¢ dobrego, wczesniejszego przygoto-
wania organizacyjnego do dziatan przeciwpowodziowych.!

Cieki wodne to liniowe obiekty hydrograficzne. Jest to ogodlne okreslenie po-
wierzchniowych waéd ptynacych w formie skoncentrowanej pod wplywem sity ciezkosci ko-
rytem naturalnym (cieki naturalne) lub sztucznym (cieki sztuczne), o okreslonym obszarze
zasilania. Do ciekow naturalnych zaliczamy: strugi, strumyki, strumienie, potoki oraz rzeki
mate $rednie i duze. Do ciekéw sztucznych naleza: rowy i kanaty wodne.

Przez obszar chroniony ptynie kilka rzek i ciekow wodnych, z ktorych do najwigk-
szych zalicza sig:

e Rzeka Prosna — lewostronny doptyw Warty o dlugosci prawie 217 km. Na terenie prze-
ptywa przez gminy: Brzeziny, Godziesze Wielkie, Blizan6w, Gotuchow 1 miasto Kalisz.
e Rzeka Swedrnia - prawostronny doplyw Kanalu Bernardynskiego o dtugosci 49,33 km.

Przeptywa przez gminy Cekéw Kolonia, Kozminek, Opatoéwek oraz Zelazkow.
e Rzeka Pokrzywnica - przeptywa przez gminy Brzeziny, Godziesze Wielkie i Opatowek.

Sposrdod nich najwigksze znaczenie ma rzeka Prosna, ktora stanowi rzekg osiowg po-
wiatu na dtugosci ok. 50 km: od Ostrowa Kaliskiego do potudniowej granicy miasta-powiatu
grodzkiego (Zydow) i dalej od potnocnej granicy miasta-powiatu grodzkiego (Warszowka)
do Bogustawie; w tym przypadku jako rzeka graniczna z powiatem pleszewskim. Rzeka
Prosna ma dtugos¢ 216,8 km, powierzchnia dorzecza 4 924,7 km. Rzeka Prosna jest rzeka
nieuregulowang, czesto rozwidla si¢ 1 zmienia koryto, meandruje tworzac liczne zakola.
Charakteryzuje si¢ znacznymi wahaniami stanéw waod 1 gwattownymi przyborami objgtosci
przeptywow. Najwyzsze stany wody w rzece wystepuja w okresie od stycznia do marca,
najnizsze w lipcu - sierpniu.

Przez potludniowg 1 Srodkowa czg$¢ powiatu kaliskiego przeptywaja 1 uchodza
do Prosny rzeki, ktorych zrodta w kilku przypadkach znajduja si¢ w sgsiednim woj. t6dzkim:
Luzyca, Zurawka, Pokrzywnica z Jamnicg, Struga Grzymaczewska, Trojanowka i Ty-
miankg, Swedrnig z Zabianka.

W czesci potnocnej powiatu wyrdznia si¢ cieki uchodzace bezposrednio do Warty:
Czarng Struge (Bawot) wraz ze Strugg spod Zbierska, Powg oraz Defet.

Omawiany obszar pozbawiony jest jezior. Najwigkszy w potudniowej Wielkopolsce (150
ha) zbiornik zaporowy zlokalizowany jest na przyujsciowym odcinku Pokrzywnicy w rejo-

nie miejscowosci Trojandw-Szate. Drugi tego typu obiekt, jednak znacznie mniejszy,

! Plan Zarzgdzania Kryzysowego dla Miasta Kalisza 2020 .
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usytuowany jest na Swedmi w Murowancu.

Na terenie chronionym wielokrotnie miaty miejsce podtopienia. Wedtug obserwa-
cji okresy wystepowania wezbran dla rzek przypadaja na wiosne (marzec, maj) i lato (lipiec).
Wystapienie wezbran najczesciej zwigzane jest z intensywnymi opadami atmosferycznymi.

Na terenach zurbanizowanych pojawia si¢ problem sptywu wod opadowych. Na te-
renach zabudowanych wprowadzone sg daleko idace zmiany w naturalnych warunkach od-
ptywu tychze wod. Wprowadzenie wickszych ilo§ci powierzchni szczelnych m.in. dachy
budynkow, nawierzchnie ulic i parkingdw, zmniejsza wsigkanie wod deszczowych, a przez
to zwigksza sptyw. Ze wzgledu na niewystarczajgce uzbrojenie terenéw w kanalizacj¢ desz-
czowa, np. nizej potozone osiedla Kalisza (przede wszystkim centrum miasta) zagrozone
sa zalaniem wodami opadowymi w czasie gwattownych opadow deszczu.

Szczegotowe zestawienie rodzajow zagrozeh powodziowych mogacych wystapié

na terenie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3.7
Rodzaje zagrozen powodziowych mogacych wystapi¢ na terenie chronionym.
Zakres i cha- OKkres pojawiapia sie po-
Typ Powodzi Przyczyny powodzi rakter powo- wodzi :
4zi Ekstre- Najczestszy
malny
1. Gwal- Lokalne deszcze na- Lokalne silne | od majado | od lipca do
towne walne, burze ter- powodzie wrzesnia sierpnia
miczne
2. 2 Deszcze frontalne Zwykte powo- | od kwietnia | od kwietnia
2 dzie o szerokim | do listopada | do wrze$nia
s zasiegu
3.1 © Roz- Deszcze frontalne za- | Grozne powo-
lewne silane woda wystepu- dzie dtugo-
jaca z przepetnionych trwate
ciekow
4. Roztopowe Gwaltowne topnienie | Szeroki zasieg | od grudnia marzec
$niegu zasilane sil- terytorialny do marca
nymi deszczami przy
jednoczes$nie zamarz-
ni¢tej powierzchni
gruntu
5. Rozlewne Spowodowane awarig | W zaleznosci od marca do pazdziernika
techniczng obwato- | od powierzchni
wan 1 grobli zbiornika bar-
dzo gwaltowna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Analiza zagrozer na obszarze miasta i powiatu
kaliskiego 2020 r.
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Po powodzi w roku 2010 miasto Kalisz podjeto nastepujace dziatania majace na celu
zminimalizowanie ewentualnych skutkow tego zagrozenia:!

e funkcjonuje calodobowo Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (MCZK), ktore
zbiera dane od zaangazowanych stuzb i instytucji o aktualnej sytuacji m.in. powodziowej
oraz informuje Prezydenta Miasta Kalisza, ktory w razie potrzeby decyduje o podjeciu sto-
sownych dziatan,

e istnieje odpowiednia dokumentacja dotyczaca powodzi taka jak: ,baza SiS mozliwych
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych” oraz ,,Plan operacyjny ochrony przed po-
wodzig Miasta Kalisza”,

e na biezaco jest uzupelniane wyposazenie miejskiego magazynu przeciwpowodziowego
do zatozonego normatywu i utrzymywanie go w statej gotowosci do uzycia,

e wykorzystywane sg wszystkie zrodta informacji do ostrzegania mieszkancow.

Analize zagrozen powodziowych i podtopien na terenie chronionym sporzadzono
na podstawie materiatow wilasnych - gldéwnie opracowania wtasne Komendy Miejskiej PSP
w Kaliszu powstale po powodzi z 1997 1 2010 roku, statystyki zdarzen zawartej w Systemie
Wspomagania Dowodzenia Panstwowej Strazy Pozarnej (SWD PSP) oraz Informatycznego
Systemu Ostony Kraju (ISOK) przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (www.isok.gov.pl). In-
formatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, to projekt w ra-
mach ktorego udostgpnione zostaty mapy zagrozenia powodziowego 1 mapy ryzyka powo-
dziowego. Mapy te zostaty stworzone dla obszaréw wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego. Obszary przedstawione na mapach, uzyskane zostaty w wyniku matema-
tycznego modelowania hydraulicznego i wskazuja miejsca zagrozone powodzig o okreslo-
nym prawdopodobienstwie wystapienia:

e obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie 1 wynosi
0,2 %, (czyli raz na 500 lat);

e obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie i wynosi
1 %, (czyli raz na 100 lat),

e obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie 1 wynosi
10 %, (czyli raz na 10 lat).

Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami ma si¢
przyczyni¢ do rozwigzania badZz zminimalizowania szeregu problemoéw zwigzanych z za-

gadnieniem zarzadzania kryzysowego w Polsce, ze szczeg6lnym ukierunkowaniem

! Plan zarzadzania Kryzysowego Miasta Kalisza 2020 r.
131


http://www.isok.gov.pl/

na zagrozenia powodziowe. Projekt obecnie uwzglednia rzeki, ktore w 1997 r. i 2010 r. spo-
wodowaty powodzie. Projekt ISOK obecnie nie obejmuje innych ciekow wodnych i rzek,
ktore stwarzaja zagrozenie powodziowe lub podtopien.

Zagrozenie powodziowe na terenie chronionym pochodzi gtéwnie od rzek Prosny
i Swedrni. Z analizy ryzyka powodziowego na podstawie map ISOK wynika, ze na terenie
zagrozonych jest 5 miejscowosci od rzeki Prosny i 2 miejscowosci od Swedrni, Najwicksze
zagrozenie powodziowe pochodzi od Prosny stwarzajacej zagrozenie dla okoto 5 tys. ludzi
w przypadku powodzi 500-letniej, ok. 1050 0s6b w przypadku powodzi 100 letniej, okoto
325 os6b dla powodzi 10-letniej. Szczegdtowe dane dotyczace zagrozen powodziowych po-

chodzacych od poszczegdlnych rzek zamieszczono w tabelach ponize;.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie map ISOK, dostep na dzier 31.12.2020 r.

Rysunek 3.7 Wykaz gmin, na terenie ktorych wystepuje zagrozenie powodziowe
(kolor czerwony).
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Rysunek 3.8 Wstepna ocena ryzyka powodziowego na obszarze chronionym.
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Rysunek 3.9 Wstepna ocena ryzyka powodziowego na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.
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Tabela 3.8

Analiza zagrozen powodzi pochodzacych od rzeki Prosny z prawdopodobienstwem wystapie-
nia 0,2 % na podstawie ISOK.

l.p. Gmina Zagrozony obszar- teren miejscowosci/ulice
1. Kalisz Dzielnice Kalisza zagrozone powodzig: Piskorzewie,
Majkéw, Srédmiescie, Stare Miasto, Chmielnik, Ty-
niec, Zawodzie, Piwonice, Rajskow
2. Blizanow Miejscowo$¢: Jastrzebniki
3. Goluchow Miejscowos$¢: Kuchary
4, Godziesze Miejscowosci: Zydow, Wola Droszewska

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Www.mapy.isok.gov.pl

Tabela 3.9

Analiza zagrozen powodzi pochodzacych od rzeki Swedrni z prawdopodobienstwem wysta-
pienia 0,2 % na podstawie ISOK.

l.p.

Gmina

Zagrozony obszar- teren miejscowosci/ulice

1.

Kozminek

Miejscowosci: Ga¢ Kaliska, Ga¢ Pawezowa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Www.mapy.isok.gov.pl

Tabela 3.10

Analiza ryzyka powodziowego dla ludnosci - pochodzacego od rzeki Prosna, dla powodzi 500
letniej, 100 letniej, 10 letniej.

Ludnosé zagrozona
L.p. . Miejscowos¢/
P Gmina Lot Q0.2% Q1% Q10%

1 Gotuchow Kuchary 5 0 0
2 Blizanow Jastrzebniki 5 5 0
3 Piskorzewie 973 224 0
4 Kalisz Majkow 1116 76 0
5 Srédmiescie 1346 66 0
6 Stare Miasto 658 0 0
7 Chmielnik 154 0 0
8 Tyniec 40 32 6
9 Zawodzie 12 7 4
10 Piwonice 41 41 0
11 Rajskow 778 578 315
12 . Zydow 46 20 0
13 Godziesze Wola Droszewska 9 7 0

Razem 5183 1056 325

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Www.mapy.isok.gov.pl
Tabela 3.11

Analiza ryzyka powodziowego dla ludnosci - pochodzgcego od rzeki Swedrnia, dla powodzi
500 letniej, 100 letniej, 10 letniej.

Ludnos$¢ zagrozona
l.p. Gmina Miejscowos¢ Q0,2% Q1% Q10 %
1 Kozminek Gac¢ Kaliska b.d 0 0
2 Ga¢ Pawgzowa b.d 0 0
Razem b.d 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.mapy.isok.gov.pl
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Najbardziej zagrozone powodzig sg budynki mieszkalne oraz tereny rolnicze. Zagro-
zenie dla terendw przemystowych wystepuje gtdéwnie w Kaliszu, tj. firma produkujaca zalu-
zje i rolety Portos oraz firma zajmujaca si¢ odpadami PUK S.A. Zagrozenie powodziowe
na terenie poszczegolnych gmin dotyczy gldwnie terendw rolniczych.

Miarodajnym elementem decydujgcym o stopniu zagrozenia powodziowego sg mo-
nitorowane wodowskazy, ktore znajduja si¢ na rzece Prosnie - umieszczone na filarze mostu
drogowego Kalisz — Piwonice. Dodatkowo w miescie rozmieszczone sg cztery inne wodo-
wskazy, w ich przypadku nie prowadzi si¢ statych odczytow — wiec ich wskazania nie
sg miarodajne, jednak mozna traktowac je jako pomocnicze. Wodowskazy te zlokalizowane
sq:

e na Pro$nie: na lewym filarze mostu drogowego na al. Wojska Polskiego oraz w miejsco-
wosci Bogustaw w gminie Gotuchow.

e na Swedrni: wodowskaz dwuczgéciowy — dla wysokiej wody (WW) na filarze mostu dro-
gowego na ul. Rajskowskiej, dla niskiej wody (NW) wolnostojacy, wodowskaz przymo-
cowany do lewego przyczotku mostu drogowego w ciggu ul. Lodzkie;.

e na Kanale Bernardynskim: na lewej $cianie filara mostu drogowego w Kaliszu - War-
szowce.

Oproécz ww. posterunkow wodowskazowych rozlokowanych na terenie Kalisza, bar-
dzo istotnym Zrédtem informacji pozwalajagcym na prognozowanie dalszej sytuacji, zwigza-
nej z zaistniatym zagrozeniem powodziowym dla miasta, sg odczyty z dwoch posterunkow
w gorze rzeki Prosny - w Gorzowie Slaskim (stacja IMGW w Wieluniu), stan alarmowy
210 cm oraz w Mirkowie, stan alarmowy 230 cm.

Zgodnie z zapisami Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielko-
polskiego wraz z Planem zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonal-
nego Poznania przyjetym uchwatg Nr V/70/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
z dnia 25 marca 2019 r. Kalisz (rz. Prosna i Swedrnia) nalezy do gmin o bardzo wysokim
I wysokim poziomie zintegrowanego ryzyka powodziowego. Z kolei do gmin, na ktoérych
znajdujg si¢ tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu prze-
ciwpowodziowego naleza miasto Kalisz oraz gmina Godziesze Wielkie.

Charakteryzujac 1 oceniajgc zakres potencjalnych skutkéw zagrozenia powodzio-
wego dla Miasta Kalisza, nalezy zaznaczy¢, ze rozmiar wszelakich strat powodziowych
W duzej mierze uzalezniony jest od stanu podstawowe] wiedzy, jak 1 przewidywanych za-

chowan ludnos$ci zamieszkujgcej tereny bezposrednio zagrozone. Stad tez na przelomie
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czerwca i lipca 2006 r. przeprowadzono — wérod mieszkancow wybranych obszarow Kalisza

— ankiete.

Zbiorcza analiza odpowiedzi mieszkancow na poszczegodlne pytania tworzy zestaw pewnych

wnioskow, pozwalajacych na zdefiniowanie stopnia zagrozenia, ktore w przypadku powo-

dzi, bezposrednio dotyczy¢ bedzie wlasnie tych ludzi:

¢ Swiadomos$¢ mieszkancoOw tego, ze zyja na obszarach bezposrednio zagrozonych, jest dos¢
wysoka,

e wicksza cz¢§¢ ankietowanych miala do czynienia z tg katastrofa naturalng, dlatego ich
praktyczna wiedza dotyczaca odpowiedniego zachowania si¢ jest znacznie wigksza,
co daje nadzieje na mozliwo$¢ przeprowadzenia (w razie wystapienia zagrozenia) skutecz-
nej akcji ratowniczej,

e skuteczno$¢ akcji ratowniczej w duzej mierze uzalezniona bedzie od faktu posiadania przez
stuzby miejskie bazy zastepczych miejsc noclegowych. Stwierdzenie to wynika m.in.
z faktu, ze wicksza czg$¢ ankietowanych (ponad 55%) w chwili pojawienia si¢ zagrozenia
zdecydowataby si¢ na opuszczenie swojego miejsca zamieszkania, co z kolei potwierdza
koniecznos$¢ posiadania takiego wykazu niezb¢dnego do rozlokowania tychze ludzi w lo-
kalach zastgpczych. Natomiast pozostata cze$¢ ankietowanych nie zamierza opuszczaé
swoich doméw, cheg chroni¢ w ten sposdb swoj dobytek. Takiego stanu rzeczy nie nalezy
traktowac¢ jako mozliwos$ci ograniczenia patroli stuzb porzadkowych, ale przede wszyst-
kim jako zdolnosci zwigkszenia skutecznosci pracy ww. stuzb przy ochronie pozostawio-
nego mienia.*

Wspomniany powyzej Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wiel-
kopolskiego wraz z Planem zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjo-
nalnego Poznania wskazuje, ze skutki zagrozenia powodziowego w Wielkopolsce z zasady
sa przewidywalne 1 nie przybieraja dynamicznego przebiegu. Wynika to przede wszystkim
z uwarunkowan geograficznych i geomorfologicznych regionu oraz istniejacego zabezpie-
czenia powodziowego. System ochrony przeciwpowodziowej tworzg m in. waly przeciwpo-
wodziowe, budowle hydrotechniczne, zbiorniki wodne, poldery przeptywowe 1 kanaly ulgi.
Mozliwo$¢ wystapienia powodzi w wojewddztwie wielkopolskim, w tym réwniez na terenie
chronionym, dotyczy stosunkowo niewielkich obszaréw, za$ skala tego zjawiska przewaznie

nie przybiera wymiarow kleski zywiotowe;.

! Plan zarzadzania Kryzysowego Miasta Kalisza 2020 r.
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Zagrozenie pozarami laséw.

Charakterystyke zagrozen kompleksow lesnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3.12
Charakterystyka zagrozen kompleksow lesnych.
Gmina Powierzchnia laséw [hal k‘;;’s;;egsr“(:;gl’a Nadle$nictwo
Panstwowe | Prywatne Razem
1 2 3 4 5 6
Blizanow 5,96 0 5,96 1 Kalisz
Brzeziny 4869,96 661,18 5531,14 4/1 Kalisz
Cekéw-Kolonia| 1779,1 671,58 2450,68 31 Kalisz
Godziesze 439,01 1190,07 1629,08 3/1 Kalisz
Kozminek 502,13 389,8 891,93 1/1 Kalisz
Liskow 114,09 657,25 771,34 2/1 Kalisz
Mycielin 1841,42 130,9 1972,32 2/1 Kalisz
Opatowek 269,78 494,69 764,47 11 Kalisz
Szczytniki 220,73 271,03 491,76 3/1 Kalisz
Zelazkow 499,73 13,13 512,86 2/1 Kalisz
Miasto Kalisz 214,72 21,72 236,44 1/1 Kalisz
Blizanow 3618,34 391,6 4009,94 21/1 Grodziec
Cekow-Kolonia 63,1 0 63,1 1/1 Grodziec
Mycielin 1 498,94 672,8 2171,74 2/1 Grodziec
Stawiszyn 1967,49 311,9 2279,39 2/1 Grodziec
Zelazkow 333,07 37,1 370,17 171 Grodziec
RAZEM 18237,57 5914,75 24152,32 13/1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie - Analiza zagrozer na obszarze miasta i powiatu kaliskiego 2020 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie - Analiza zagrozer na obszarze miasta i powiatu kaliskiego 2020 r.

Rysunek 3.10 Wystepowanie kompleksow lesnych na terenie dzialania.
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Zagrozenia pozarowe obszaréw lesnych charakteryzuje powierzchnia lasow oraz za-
kwalifikowanie nadlesnictw do odpowiedniej kategorii zagrozenia pozarowego.

Obszary lesne nadles$nictw na terenie zaliczane sg do I lub II kategorii zagrozenia pozaro-
wego (KZP) (odpowiednio duze, srednie zagrozenie pozarowe lasu).

Na obszarach lesnych wystepuja miejsca masowego wypoczynku ludno$ci stwarza-
jace potencjalne zrodta zaptonu i zagrozenie pozarowe. Niekorzystnymi zjawiskami powo-
dujacymi powstawanie pozaréw sa: duza penetracja laséw przez ludzi, gesta sie¢ drog i to-
row kolejowych, dtuga granica z polami uprawnymi i zwigzanymi z tym przerzutami ognia
podczas wypalania pozostatosci roslinnych na polach przyleglych do obszaréw lesnych
przez rolnikow oraz celowe podpalenia. Na podstawie analizy pozarow terenow lesnych
stwierdzi¢ mozna, ze znaczna ilo$¢ pozaréw lasow ma miejsce na przelomie kwietnia i maja.
Z ww. analizy wynika, Ze pozary te sg nastgpstwem wypalen terendw zielonych tj. uzytkow
i nieuzytkow rolnych przylegtych do granicy lasow. Podwyzszone zagrozenie pozarowe sta-
nowig kompleksy lesne potozone przy szlakach komunikacyjnych kolejowych i drogowych.

Najwigkszg ilo§¢ pozarow na terenach le$nych za lata 2015-2020 odnotowano na te-

renie gminy Brzeziny (134).

Tabela 3.13
Pozary na terenach le$nych za lata 2015-2020 r.
Liczba pozarow lasow w rozbiciu na gming
(lata 2015-2020)
Podzial a(_lmlnlstra- OGOLEM

Lp. cyjny

1 Blizanéw 9

2 Brzeziny 134

3 Cekow-Kolonia 8

4 Godziesze Wielkie 70

5 Kozminek 25

6 Liskow 16

7 Mycielin 11

8 Opatdowek 15

9 Stawiszyn 13

10 Szczytniki 9

11 Zelazkow 1

12 Kalisz 11

Zrédio: SWD-PSP — dane KG PSP.
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W wyniku analizy zaistnialych pozarow w ostatnim dziesigcioleciu wynika, ze wigk-
szo$¢ odnotowanych pozardw to pozary mate o powierzchni do 1 ha. Nie odnotowano po-
zaréw duzych i bardzo duzych, tj. o powierzchni powyzej 10 ha. Najczestsza przyczyna po-
wstawania pozardw sg podpalenia. Dobry system wykrywania pozaré6w oraz reagowania po-

zwala na szybkie ugaszenie pozaréw lasow.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie SWD-PSP.

Rysunek 3.11 Wykaz gmin, w ktérych powstalo przynajmniej jedno zdarzenie zwiazane
z pozarem lasu w 2020 roku.

Aktualnie do zabezpieczenia miasta Kalisza i powiatu kaliskiego z zakresu gaszenia
pozaréw przygotowane sg 2 Jednostki Ratowniczo — Gasnicze, 22 jednostki Ochotniczych
Strazy Pozarnych bedacych w Krajowym Systemie Ratowniczo — Gasniczym oraz 36 jed-
nostek Ochotniczych Strazy Pozarnych spoza ksrg. Stan aktualny pozwala na dojazd
w 8 minut do 90 % mieszkancow miasta Kalisza, oraz powiatu kaliskiego i jest to stan za-
dowalajacy.

W przypadku OSP spoza ksrg pod uwage brano jedynie te OSP, ktore sg mobilne
I posiadajg co najmniej 1 samochdd gasniczy. Po przeanalizowaniu mozliwosci dojazdu
do kazdego miejsca w powiecie, przyjmujac nastepujgce kryteria: §rednia predkosc porusza-
nia si¢ w ciggu doby alarmowo samochodéw pozarniczych — 40 km/h, w nocy — 50 km/h,
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w godz. szczytu — 30 km/h, czas mobilizacji jednostek PSP i OSP w ksrg ok. 1 minuty,
a OSP spoza ksrg ok. 5 minut i naniesieniu linii czasowych mozliwo$ci dojazdu.
Zagrozenia w transporcie lotniczym

Katastrofa lotnicza, to zdarzenie, ktore spowodowac¢ moze bardzo powazne znisz-
czenie infrastruktury miejskiej, mienia oraz doprowadzi¢ do bezposredniego zagrozenia zy-
cia i zdrowia wielu 0sob.

W obszarze chronionym przez KM PSP w Kaliszu prawdopodobienstwo wystapienia
katastrofy powietrznej jest znikome i taka sytuacja nigdy nie miata miejsca.

Gminne miejsca lgdowania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego sg to miejsca lado-
wania $migtowcow wyznaczone w kazdej gminie celem przekazania pacjenta z naziemnego
zespolu ratownictwa medycznego do $migltowca i odtransportowania go do specjalistycz-
nego os$rodka wyposazonego w ladowisko calodobowe. Sg to miejsca gdzie zwigkszony jest

ruch lotniczy i tym samym zwigksza si¢ tu zagrozenie katastrofg lotnicza.

Tabela 3.14
Gminne Miejsca ladowania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.
Lp. Gmina Sled_21ba Wiafiz: Nazwa | Wspotrzedne | Wspotrzedne
powiatu / gminy
1 Blizanow Blizanow PKAQO1| 51°52'"11" | 018°02'27"
2 Brzeziny Brzeziny PKAO02| 51°35'58" | 018°16' 03"
3 Cekow-Kolonia Cekow-Kolonia |PKAOQO3| 51°49'29" | 018° 14'27"
4 | Godziesze Wielkie | Godziesze Wielkie | PKAO4 | 51°39'02" | 018° 10" 44"
5 Kozminek Kozminek PKAQOS5| 51°47'46" | 018°19'44"
6 Liskow Liskow PKAO6 | 51°49'51" | 018°23'59"
7 Mycielin Stuszkow PKAOQO7| 51°57'16" | 018°15'17"
8 Stawiszyn Stawiszyn PKAOD9| 51°56'55" | 018°08' 25"
9 Szczytniki Szczytniki PKA10| 51°41'38" | 018°19' 05"
10 Zelazkow Zelazkow PKA11| 51°47'22" | 018°09'41"

Zrédlo: https://www.lIpr.com.pl/pl/strona-glowna/ (stan na dzier 1.01.2021 r.).

Zagrozenie radiologiczne i chemiczno-ekologiczne.

Zagrozenie chemiczno-ekologiczne stanowig gtéwnie substancje chemiczne groma-
dzone w zakladach produkcyjnych. Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicz-
nych 1 ich mieszaninach okresla, ze substancjami i mieszaninami niebezpiecznymi s3: sub-

stancje i mieszaniny o wilasciwosciach wybuchowych lub utleniajacych, tatwopalne,

142



toksyczne, szkodliwe, zrace, draznigce, uczulajgce, rakotworcze, mutagenne, dziatajace
szkodliwie na rozrodczo$¢ i niebezpieczne dla srodowiska.

Skazenie chemiczne to zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby, ciala ludzkiego,
przedmiotow itp. substancjami szkodliwymi dla ludzi i srodowiska. Skazenie moze by¢ spo-
wodowane celowo na przyktad poprzez stosowanie bojowych srodkow trujacych, przypad-
kowo na skutek katastrofy lub by¢ statym, niezamierzonym efektem niektorych proceséw
przemystowych, rolniczych, transportowych i innych.

Mozna scharakteryzowac nastepujace typy i przyczyny zagrozen chemicznych:
eawaria w zaktadach produkujacych i magazynujacych niebezpieczne substancje chemiczne
spowodowana bledem ludzkim, btgdem technicznym, brakiem nadzoru, wypadkiem, roz-
szczelnieniem zbiornika lub instalacji z toksyczng substancja, nieprzestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych, katastrofa naturalna, aktem terrorystycznym,

«katastrofa podczas transportu niebezpiecznych substancji chemicznych spowodowana bte-
dem ludzkim, nieprzestrzeganiem przepisOw, wystepowaniem niekorzystnych warunkow
meteorologicznych, wypadkiem, ztym zabezpieczeniem lub zlym stanem drég - na-
wierzchni, wysokim stopniem zuzycia technicznego pojazdéw lub taboru kolejowego, wa-
dami torowiska,

eawaria rurociggdéw transportowych spowodowana btedem ludzkim, btedem inzynierskim,
ostabieniem wytrzymatosci materiatu,

nielegalne sktadowiska odpadoéw i miejsca utylizacji odpadéow produkcyjnych.

Potencjalny obszar wystgpowania tego typu katastrof to caty teren chroniony przez
KM PSP w Kaliszu, w szczegolnosci:

*na gtownych szlakach komunikacyjnych (szczegolnie tranzytowych) i kolejowych o naj-
wiekszym ruchu pojazdow przewozacych substancje niebezpieczne oraz tereny bezposred-
nio do nich przylegte, punkty przetadunkowe,

stereny zaktadow duzego oraz zwigkszonego ryzyka, a takze zaktadow podprogowych oraz
tereny bezposrednio do nich przylegte,

*magazyny zaktadéw duzego oraz zwickszonego ryzyka, przechowujace niebezpieczne sub-
stancje chemiczne,

srurociagi do przesylania ropy naftowej i produktéw naftowych (finalnych).

W obszarze chronionym funkcjonuje kilkadziesigt (ok. 100) stacji paliw ptynnych
I gazowych oraz kilka hurtowni gazéw technicznych w butlach. Brak duzej bazy paliw spra-
wia, 1z prawie wszystkie transporty paliwa odbywaja si¢ autocysternami.

Kilka zakladow wykorzystuje w procesach technologicznych do$¢ istotne ilo$ci
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amoniaku i chloru.

Z danych PKP wynika, ze na trasie Ostrow Wlkp. — Kalisz — Sieradz przewozone
sg miesi¢cznie setki ton chloru, amoniaku i innych substancji niebezpiecznych, ktére moga
stworzy¢ olbrzymie zagrozenie w przypadku katastrofy na szlaku kolejowym.

Takze tranzyt drogowy materiatlow niebezpiecznych przez teren chroniony, z uwagi
na brak obwodnic, odbywa si¢ przez centrum zamieszkalych miejscowosci, w tym przez
duze osiedla mieszkaniowe. Poza tymi przewozami niebezpiecznych srodkéw chemicznych
oficjalnie zglaszanymi odpowiednim organom, liczy¢ si¢ trzeba takze z nierejestrowanym
transportem niebezpiecznych srodkéw chemicznych. Tak wiec mozliwos$¢ awarii srodka ko-
munikacji przewozacego niebezpieczny $rodek chemiczny istnieje praktycznie na obszarze
calego obszaru chronionego.

Na terenie funkcjonuje kilka zaktadow wykorzystujacych w procesach technolo-
gicznych niebezpieczne §rodki chemiczne (gldéwnie amoniak i chlor). Dwa zaktady przemy-
stowe dziatajace na terenie zostaty ujete jako zakltad o zwigkszonym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony §rodowiska (Dz. U.z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.) — o czym byto powyzej.

Kolejnym zagrozeniem jakie mozemy wyszczeg6lnic jesli chodzi o substancje che-
miczne to postgpowanie z nieznang substancjg. Méwiac o nieznanej substancji najczesciej
mamy na mysli szkodliwy pierwiastek lub zwigzek chemiczny, w postaci wolnej lub w mie-
szaninie, w stanie, w jakim jest wytwarzany, stosowany lub uwalniany w $rodowisku. Po-
zostawione lub wyrzucone pojemniki zawierajace szkodliwg substancj¢ moga stworzy¢ po-
wazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludnosci. Problem najczesciej dotyczy laséw 1 miejsc
nielegalnego sktadowania $mieci, ale nie nalezy wykluczy¢ takze przypadku nieznanej sub-
stancji (np. proszku) przestanego poczta — waglik.?

W przypadku zagrozen radiologicznych na terenie chronionym moga one pocho-
dzi¢ od zdarzen radiacyjnych, ktorymi okresla si¢ wydarzenia, zwigzane z materiatem jadro-
wym, zrodlem promieniowania jonizujacego, odpadem promieniotworczym lub innymi sub-
stancjami promieniotwdrczymi, powodujace lub mogace powodowac zagrozenie radiacyjne,
stwarzajace mozliwo$¢ przekroczenia warto$ci granicznych dawek promieniowania jonizu-
jacego okreslonych w obowiazujacych przepisach, a wigc wymagajace podjecia pilnych
dziatan w celu ochrony pracownikéw lub ludnos$ci. Na terenie chronionym zagrozenia ra-

diologiczne moga by¢ spowodowane jedynie przez materialy radioaktywne stosowane

! Plan zarzadzania Kryzysowego dla Miasta Kalisza 2020 .
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W aparaturze medycznej (np. urzgdzenia radiologiczne), aparaturze kontrolno-pomiarowej
stosowanej w niektorych zaktadach oraz czujkach izotopowych montowanych w instala-
cjach sygnalizacyjno-alarmowych. Sa to zrédta o niewielkiej mocy, dlatego zasi¢g tych za-
grozen ma charakter lokalny. Przew6z materiatow radioaktywnych jest incydentalny i doty-
czy bardzo matych ilosci.

Skazenia promieniotworcze mogg nastapi¢ w wyniku:

e uszkodzenia zrddel promieniowania wykorzystywanych w procesach technologicznych,

e uwolnienia materiatow i odpadéw promieniotworczych podczas sktadowania i transportu,
e uwolnienia substancji promieniotworczych podczas awarii reaktoréw jadrowych,

e ataku terrorystycznego.

Na terenie chronionym brak jest obiektow posiadajacych lub stosujacych srodki pro-
mieniotworcze w ilosciach lub warunkach stwarzajacych nadzwyczajne zagrozenie dla
mieszkancow i srodowiska.

Potencjalne zagrozenie moze wystapic¢ (bazujac na doswiadczeniach awarii z 1986 r.
w elektrowni jadrowej w Czarnobylu na Ukrainie, czy aktualnym skazeniu spowodowanym
uszkodzeniem w wyniku trzgsienia ziemi japonskiej elektrowni jadrowej w Fukushimie)
Z zewngtrznym niebezpieczenstwem zwigzanym z eksploatacja okoto 200 elektrowni jadro-
wych w Europie, (z tej liczby ok. 30 czynnych elektrowni znajduje si¢ w odlegtosci do 350
km od granicy Polski w panstwach osciennych np.: w Niemczech - KRUMMEL - 258 km;
w Szwecji - BARSEBECK - 210 km, OSKARSHAMN - 295 km; na Litwie - IGNALINA
250 km; na Ukrainie — ROWNE — 140 km, CHMIELNICKI — 175 km, CZARNOBYL — 442
km; w Czechach —- DUKOVANY - 122 km, TEMELIN -153 km; na Wegrzech — PAKS -
307 km i inne).

Szczegblnie niebezpieczne sg elektrownie jadrowe z moderatorem grafitowym
(np. w Ignalinie na Litwie oraz w Czarnobylu i Chmielnicki na Ukrainie).

Poza awariami mozliwy jest niekontrolowany przerzut materialdéw radioaktywnych przez
grupy przestepcze.

Zagrozenie promieniotworcze ludno$ci mozliwe jest poprzez:

e zewnetrzne napromieniowanie promieniami gamma emitowanymi z obloku radioaktyw-
nego,

e wewnetrzne napromieniowanie w wyniku inhalacji radioaktywnych aerozoli,

e napromieniowanie kontaktowe przy skazeniu izotopami promieniotworczymi skory

I odziezy,

145



e zewngtrzne napromieniowanie promieniami gamma, emitowanymi przez izotopy promie-
niotworcze osadzone na powierzchni gruntu i budowli,

e wewnetrzne napromieniowanie w wyniku spozycia skazonej wody i ré6znych produktow.
Stopien zagrozenia radiacyjnego bedzie uzalezniony od mocy uwolnionego promie-

niowania szkodliwego, odlegtosci od miejsca awarii oraz warunkéw meteorologicznych.

Przy zaistnieniu zagrozenia radiacyjnego mozna korzysta¢ ze sprzetu jaki posiadaja Jed-

nostki Ratowniczo-Gasnicze PSP Kalisz - 3 mierniki promieniowania radiacyjnego oraz Pla-

cowka Strazy Granicznej w Kaliszu - 4 sygnalizatory promieniowania Gamma i 1 miernik

promieniowania neutronowego.

Zagrozenie pochodzgce od silnych wiatréw, wichur i opaddw.

Coraz czgstszym zjawiskiem klimatycznym wystepujacym na terenie Polski
s tzw. orkany, czyli wiatry, ktorych predkos¢ przekracza 33 m/s (sita wiatru oznaczonego
na skali Beuforta jako huragan, lecz orkan jest wiatrem o nieco innej strukturze). Dawniej
wystepowaly w Polsce sporadycznie lub byly zjawiskiem w ogodle nienotowanym. Orkany
powoduja bardzo duze zniszczenia (pozrywane dachy doméw, powalone drzewa, zerwane
linie energetyczne). Orkany sg skutkiem duzej réznicy temperatur, powodujacej ogromne
roznice ci$nienia, migdzy Oceanem Atlantyckim i Eurazjg. Swoim zasiggiem obejmuja prze-
waznie znaczny obszar, wigc w przypadku wystapienia w centralnej i zachodniej czgsci na-
szego kraju beda miaty skutki na calym terenie.

W ostatnich latach na terenie Polski odnotowano nastepujace orkany:*
e Orkan Pia 18 listopada 2004 r.: najwieksze skutki na terenie Gérnego Slaska,
e Orkan Britta 1-2 listopada 2006 r.: najwigksze skutki na terenie Pomorze Zachodniego,
e Orkan Kyrill18-19 stycznia 2007 r.: najwigksze skutki na terenie centralnej i potudniowe;

Polski, 6 ofiar $§miertelnych,
e Orkan Paula 26-27 stycznia 2008 r.: najwicksze skutki w centralnej Polsce,
e Orkan Zizi 22-23 lutego 2008 r.: najwieksze skutki w poéinocnej Polsce,
e Orkan Emma 1-2 marca 2008 r.: najwicksze skutki w potnocno — zachodniej Polsce,
5 ofiar $miertelnych,

e Orkan Xyntia 28 lutego — 1 marca 2010 r.: najwigksze skutki w Sudetach i na Podhalu,
e Orkan Yoda 27-28 listopada 2011 r.: najwieksze skutki na Pomorzu,
e Orkan Joachin 16-17 grudnia 2011 r.: najwieksze skutki na potudniu Polski,

L www.wikipedia.pl — dostgp na 20.03.2021 r.
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e Orkan Andrea 4-5 stycznia 2012 r.: najwicksze skutki w centralnej i potudniowej Polsce,
e Orkan Ksawery 5-7 grudnia 2013 r.: najwigksze skutki na Pomorzu, odczuwalny w catlej
Polsce.
e Orkan Ksawery 4-6 pazdziernika 2017 r.: Silny wiatr wiat z zachodu na wschod w niemal
catym kraju, z wyjatkiem péinocno-wschodnich wojewodztw.
Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu orkan nie jest obecnie zjawiskiem rzadkim,
a co za tym idzie istnieje duze ryzyko jego wystapienia na terenie Poludniowej Wielkopolski
W najblizszych latach. Cechg charakterystyczng orkanu jest powtarzajacy si¢ termin wyste-
powania, czyli miesigce zimowe od listopada do marca.

Rownie tragicznym w skutkach, ale o wiele mniejszym zasiegu i czasie trwania jest
zjawisko gradobicia, czyli opadu atmosferycznego w postaci brytek lodu zwanych gradzi-
nami. Opad gradu nastepuje zwykle w cieptej porze roku z mocno rozbudowanych chmur
typu cumulonimbus 1 bywa potaczony z silnym opadem deszczu. Obfity grad powoduje
znaczne straty w mieniu, w szczegolnos$ci niszczy pokrycia dachowe, karoseri¢ samochodow

oraz uprawy rolnicze.!

Tabela 3.15
Przypuszczalna przyczyna miejscowych zagrozen w rozbiciu na gminy 2015-2020 roku.
Hura-
gany,
Podzial admi- silne wia- | Gwaltowne opady Gvs:altowne przybory Gwaltowne
Lp. nistracyjny try, atmosferyczne wod, zatory lodowe -
tornada (ilo$¢ zdarzen) (ilo$¢ zdarzen)
(ilosé
zdarzen)
1 Blizanow 84 8 2 1
2 Brzeziny 125 6 0 1
3 | Cekow-Kolonia 31 3 0 0
4 Godziesze
Wielkie 147 16 1 1
5 Kozminek 70 16 3 1
6 Liskow 50 6 4 0
7 Mycielin 11 0 0 0
8 Opatowek 146 33 9 1
9 Stawiszyn 41 3 0 0
10 Szczytniki 107 15 2 0
11 Zelazkow 100 15 5 3
12 Kalisz 398 145 14 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie programu SWD-PSP.

L www.wikipedia.pl — dostep na 20.03.2021 r.
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Zagrozenia spowodowane opadami.

Deszcz okresla si¢ jako opad atmosferyczny, dosigegajacy ziemi w postaci kropel
wody 0 srednicy wigkszej niz 0,5 mm. Gdy krople s mniejsze niz 0,5 mm, opad taki nazy-
wamy mzawka. Duze krople wody (powyzej 8 mm) spadajac ulegajg rozpadowi. Deszcz
moze powstac¢ tez z lodowych chmur wysokich, gdy opadajace i ogrzane w poblizu po-
wierzchni ziemi krysztaty przeksztatcaja si¢ w krople wody, ktore moga by¢ wtedy duze lub
mate w zaleznos$ci od wilgotnosci wzgledne;j.

Intensywnos¢ deszczu kwalifikuje si¢ jako: ,,lekki opad”, gdy spada nie wiecej niz
2,5 mm wody/h, ,,umiarkowany opad” pomig¢dzy 2,5 mm a 7,5 mm wody/h, ,,silny opad” —
powyzej 7,5 mm wody/h. Z kolei deszcz nawalny (tzw. oberwanie chmury) to krotkotrwaly
deszcz 0 duzym natezeniu, ktorego czas trwania waha si¢ od kilku do kilkudziesigciu minut
w warunkach klimatu umiarkowanego. taczna suma opadéw moze przekracza¢ wtedy
100 mm.

Struktura urbanizacyjna miasta Kalisza tj. niewielka ilo$¢ terenéw zielonych w sto-
sunku do ilo$ci terenéw zurbanizowanych, jak i wieloletnie zaniedbania w kwestii stanu
technicznego kanalizacji deszczowej, sprawiaja, ze krotkotrwate ale intensywne opady desz-
czu, zwlaszcza w okresie letnim, sg zagrozeniem dla calego miasta. Ogromna ilos¢ wody,
nie majac wlasciwego odplywu paralizujgc prawidlowe funkcjonowanie miasta, uszkadza
infrastrukture miejska, podmywa konstrukcje budynkow, a tym samym stanowi bezposred-

nie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.

Opisowa charakterystyka zagrozen poszczegolnych gmin.
Miasto Kalisz

1. Rodzaj zabudowy:
Przewaga zabudowy zwartej, w centrum duza ilo$¢ zabudowy pierzejowe;.

2. Palnos¢ konstrukeji:
Zdecydowana wigkszo$¢ zabudowy stanowi zabudowa niepalna. W centrum miasta duza
ilos¢ budynkow zabytkowych z palng konstrukcja dachu. Wystepuja pojedyncze obiekty
o0 palnej konstrukcji (zabytki, altany ogrodowe, budynki gospodarcze).

3. Wysokos¢ budynkow:
Zdecydowana wigkszos¢ budynkow to obiekty zaliczone do grup wysokosci ,,Niski” oraz
Sredniowysoki”. Na terenie miasta zlokalizowanych jest 17 budynkéw klasyfikowanych
jako ,,Wysokie” 16 z nich to budynki wielorodzinne wykonane w technologii tzw.
,»Wielkiej ptyty” W jednym przypadku budynkiem wysokim jest budynek szpitala zloka-
lizowany przy ul. Poznanskiej 79

4. Kategoria zagrozenia ludzi:
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Duza liczba obiektéw ZL III (szkoty podstawowe, szkoty $rednie, biblioteki, banki, bu-

dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy),

obiektow ZL I (Hale widowiskowo-sportowe, teatry, hale sportowe, kina, restauracje, ko-

Scioly,), ZL 1I (ztobki, przedszkola, szpitale, dom pomocy spolecznej) i ZL V (hotele,

bursy, internaty, Zaktad Karny, noclegownie), duza ilo$¢ obiektow wielkopowierzchnio-

wych ZLI: Tesco, Carrefour, E.Leclerc, Kaufland, Makro, Castorama, Leroy Merlin, Me-

dia Markt, Decathlon, Agata Meble, Aldi, Biedronka, Dino, Lidl, Netto, Polomarket, PSS

»Spotem” Kalisz) oraz centra handlowe (Galeria Amber, Galeria Kalisz, Galeria Tecza,

Park Handlowy Kalinka.

5. Zabytki:

Do wyro6zniajacych si¢ obiektow naleza:

— zespot klasztorny oo. franciszkanéw ufundowany w 1256 przez ksigcia Bolestawa
Poboznego,

— katedra $w. Mikotaja,

— fragmenty muréw miejskich z baszta ,,Dorotka” z polowy XIV wieku,

— poznorenesansowy ko$ciol rektoralny Nawiedzenia NMP z 1607 r. w pobernardyn-
skim zespole klasztornym,

— prawostawna cerkiew pw. Swietych Apostotéow Piotra i Pawta,

— bazylika kolegiacka Wniebowzigcia NMP — sanktuarium $w. Jozefa z Nazaretu,

— kompleks kolegium pojezuickiego z konca XVI (od 1999 r. siedziba starostwa po-
wiatowego),

— barokowa $wiatynia $w. Wojciecha i §w. Stanistawa Biskupa,

— park miejski w stylu angielskim zatozony w 1798 r. (24,3 ha),

— teatr im. Wojciecha Bogustawskiego,

— dawny Trybunat z XIX wieku (obecnie sad),

— most Kamienny (najstarszy w Kaliszu),

— klasztorny zespot poreformacki z kosciolem §w. Jozefa 1 Sw. Piotra z Alkantry
z1673r.,

— rogatka wroctawska (1827-1828 r.),

— trzy zabytkowe cmentarze wyznaniowe: ewangelicki (1689 r.), rzymskokatolicki
(1807 r.), prawostawny (1786 r.),

— neogotyckie koscioty pod wezwaniem $w. Gotarda oraz §w. Michata Archaniota,

— drewniany kosciot sw. Wojciecha na Zawodziu.
Na terenie miasta zlokalizowano Okregowe Muzeum Ziemi Kaliskiej wraz z dwoma
oddziatami: Rezerwat archeologicznym ,,Kaliski Grod Piastow” oraz Galeria im. Ku-
lisiewicza.

6. Zaklady przemystowe:

Na terenie Kalisza zlokalizowano zaktady zwigzane z przemystem lotniczym: WSK PZL

Kalisz S.A., Pratt& Whitney, HS Sp. z o.0., Meyer Tool, przemystem spozywczym:

Coca-Cola HBC Polska, Fresh Food, Fructon, Collian, Kilargo, OSM Kalisz, Paula, Wi-

niary-Nestlé, Ziotopex, widkienniczym: Haft, Runotex oraz wiele innych.

Na terenie miasta nie zlokalizowano zaktadéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wysta-

pienia powaznej awarii przemystowej.
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Rurociagi przesytowe:

Rurociagi do transportu ropy naftowej — nie wystepuja

Przez terem miasta przebiega odnoga magistrali gazowej wysokiego cisnienia DN 400
mm o ci$nieniu 5,4 MPa.

Drogi:

Drogi krajowe nr 12, nr 25 o duzym natezeniu ruchu oraz drogi lokalne.

Transport drogowy materiatow niebezpiecznych — brak przypadkéw transportu towarow
niebezpiecznych, ktorych przewoz drogowy podlega obowigzkowi zgloszenia.

Linie kolejowe:

1 linia o stosunkowo niewielkim natgzeniu ruchu.

Transport kolejowy materiatow niebezpiecznych — brak przypadkoéw transportu towarow
niebezpiecznych, ktdrych przew6z podlega obowigzkowi zgloszenia.

Cieki i zbiorniki wodne:

Zagrozenie powodziowe i utoni¢ciami

Przez miasto przeptywa rzeka Prosna oraz jej doptywy: Trojanowka, Swedrnia, Piwonia,
Krepica oraz dwa kanatly ulgi: potnocny — Bernardynski, potudniowy — Rypinkowski.
Cieki te nie cieszg si¢ duza popularno$cia jako miejsca wypoczynku (gtownie ze wzgledu
na niski stan wod oraz jej czysto$¢). Na ciekach tych nie organizuje si¢ miejsc kagpielo-
wych. Ryzyko utonig¢¢ nalezy traktowac jako matle.

Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie osiedli potozonych wzdhuz biegu rzek Prosny
I Swedrni i dotyczy osiedli: Zawodzie, Rajskow, Rypinek, Lis, Piwonice, Piskorzewie,
Ogrody.

W wigkszo$ci przypadkdéw zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych podtopien i stosun-
kowo niewielkich obszarow zalewowych.

Niezaleznie o powyzszych nalezy pamigta¢ o bardzo duzej ilosci obiektow hydrotech-
nicznych zlokalizowanych na terenie miasta — zlokalizowanych jest 31 mostow i ktadek
dla pieszych powstalych na przestrzeni wielu lat 1 wykonanych w r6znych technologiach.
Zagrozenie pozarami lasow:

W granicach administracyjnych miasta znajduje si¢ kompleks lesny nazwany ,,Laskiem
Winiarskim”. Tworza go lasy nalezace do pierwszej kategorii zagrozenia pozarowego
bardzo licznie i czesto odwiedzane przez mieszkancow miasta, co wigze si¢ z jego poto-
zeniem (graniczy z osiedlem Winiary oraz zbiornikiem wodnym ,,Jezioro Pokrzywnic-
kie”) oraz bardzo dogodnym dojazdem.

Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla $migtowcow:

Na terenie Wielkopolskiego Szpitala Zespolonego im. Ludwika Perzyny w Kaliszu poto-
zonego przy ul. Poznanskiej 79 zlokalizowano ladowisko LPR.

Pozostate zagrozenia:

Do obiektoéw szczegdlnie waznych ze wzgledu na trudnosci w czasie prowadzenia dziatan
ratowniczych zaliczy¢ nalezy: Wojewddzki Szpital Zespolony im. Ludwika Perzyny
w Kaliszu, Szpital im. Przemystawa I, Szpital Kalmedika, Dom Pomocy Spotecznej, Ka-
liskie Centrum Opieki Dlugoterminowej Salus.

Niezaleznie od powyzszych na terenie Kalisza wystepuja zaklady przemystowe posiada-
jace toksyczne $rodki przemystowe w ilo§ciach mogacych wptyna¢ na bezpieczenstwo
obiektow sgsiadujacych . Zaliczy¢ do nich nalezy:,,Calfrost” Sp. z 0.0., Elektrocieptownia
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KALISZ -PIWONICE S.A., Kaliskie Zaktady Garbarskie S.A., Okrgegowa Spotdzielnia
Mleczarska, POLIFARB Kalisz S.A., Kilargo Sp. Z 0.0., ,,Przedsigbiorstwo Ustug Ko-
munalnych S. A. w Kaliszu", Przedsi¢biorstwo Wodociagow i Kanalizacji Spotka z o.0.,
WSK , PZL-KALISZ”S.A., Nestle Polska S.A. Oddzial w Kaliszu

14. Czynniki wptywajace na wysoko$¢ wskaznika zagrozenia:

—Zwarta zabudowa centrum miasta,

—Przewaga budynkow mieszkalnych w centrum miasta,

—Ograniczone mozliwosci dojazdu,

—Stara substancja budowlana zlokalizowana w centrum,

—Duza liczba mieszkancow,

—Trzy szpitale,

—Hala widowiskowo — Sportowa (3000 migjsc),

—Duza chlodnia usytuowana w sgsiedztwie osiedli mieszkaniowych (Calfrost),
—Blisko potozony zaktad ZDR (Nowe Skalmierzyce),

—Duza liczba zdarzen (1299 - $rednia z lat 2015 — 2020),

Gmina Blizanow

Gmina Blizanow jest najwigksza wiejska gming Powiatu Kaliskiego. Potozona jest w pot-
nocno-zachodniej czesci powiatu, w dorzeczu Prosny. Gmina ma powierzchni¢ 15.780 hek-
taréow i obejmuje 40 wsi soteckich zamieszkiwanych przez blisko 9,5 tys. mieszkancow.
Na jej terenie znajduje si¢ 1,5 tys. gospodarstw rolnych.

1.

Rodzaj zabudowy:

Przewaga zabudowy luznej zwigzanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie wy-
stepujace kompleksy budynkow zlokalizowane w wigkszych miejscowos$ciach (Piotrow,
Jankow Pierwszy, Warszowka).

Palno$¢ konstrukeji:

Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkéw gospodarskich).
Wysokos$¢ budynkow:

Na terenie gminy wystepuja praktycznie wytacznie obiekty zaliczone do grup wysokosci
,»Niski”.

Kategoria zagrozenia ludzi:

Duza liczba obiektow ZL III (szkoty podstawowe, szkoty §rednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy), spo-
radycznie wystepujace obiekty ZL I (obiekty gastronomiczne, koscioty,), ZL II (Ztobki,
przedszkola,) i ZL V (hotele,). Niewielka ilos¢ obiektow handlowych typu ,,Dino”, ,,Le-
wiatan” — brak wigkszych centréow handlowych.

Zabytki:

Na terenie gminy Blizandw znajdujg si¢ parki podworskie sg to: Brudzew, Jarantow, Ja-
strzebniki, Laszkow, Piotrow, Warszowka, Zegocin. Na terenie gminy wystepuje 9
drzew pomnikéw przyrody.

. Zaktady przemystowe:

Na terenie gminy dominujg przedsigbiorstwa powigzane z produkcja rolng oraz grupy
producentéw warzyw. Do najwickszych zaktadow naleza: Wielkopolskie Zaktady miesne
»AGRICO” w m. Pawlowek, Zakltady Migsne Witold Werblinski, Ewa i Witold
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Werblinscy, Grzegorz Werblinski, Magdalena i Daniel Grzesiak w m. Debniatki Kali-

skie, Drewpal w m. Jankoéw Pierwszy.

Na terenie gminy nie zlokalizowano zakladéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wy-

stapienia powaznej awarii przemystowe;.

Rurociagi przesytowe:

Przez gming przebiega odcinek ropociggu wysokiego cisnienia DN 406 o ci$nieniu robo-

czym 6,3 MPa.

Przez terem miasta przebiegaja dwie rownolegle potozone magistrale gazowe DN 700

pod ci$nieniem 8,4 MPa oraz DN 400 pod ci$nieniem 5,4 MPa.

Drogi:

Droga wojewodzka nr 442 o duzym natg¢zeniu ruchu oraz drogi lokalne.

Transport drogowy materialow niebezpiecznych — brak przypadkoéw transportu towarow

niebezpiecznych, ktorych przewdz drogowy podlega obowigzkowi  zgloszenia.

Linie kolejowe nie wystepuje.

Transport kolejowy materiatdéw niebezpiecznych — brak.

Cieki i zbiorniki wodne:

Zachodnia granica gminy oparta jest o brzeg rzeki Prosny.

Na tym odcinku rzeki nie organizuje si¢ miejsc kapielowych. Ryzyko utoni¢¢ nalezy
traktowac jako mate.

Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gospodarstw potozonych w bliskim sasiedz-

twie rzeki. W wickszos$ci przypadkoéw zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych podtopien

I stosunkowo niewielkich obszarow zalewowych.

Zagrozenie pozarami lasow:

Na terenie gminy zlokalizowane sg kompleksy le$ne nalezace do trzech le$nictw (Lipe,

Brudzew i Zbiersk) wchodzacych w sktad Nadlesnictwa Grodziec oraz jednego (Winiary)

nalezacego do Nadlesnictwa Kalisz. Wszystkie lasy zaliczane sg do  pierwszego stop-

nia zagrozenia pozarowego.

Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla §migtowcow:

Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu

Czynniki wptywajace na wysoko$¢ wskaznika:

- Stosunkowo duza liczba mieszkancow (9,5 ty$)

- Duza powierzchnia (15,78 ty$. ha)

- Duza liczba gospodarstw rolnych (1,5 ty$)

- Lesistos¢ 25,49%

- Duza liczba zdarzen (97 - $rednia z lat 2016 — 2020).

Gmina Brzeziny

Gmina Brzeziny polozona jest w dorzeczu rzeki Prosny na terenie Kotliny Grabowskie;.
Administracyjnie znajduje si¢ w powiecie kaliskim 1 wojewodztwie wielkopolskim. Ma cha-
rakter rolniczo - turystyczny. Powierzchnia gminy wynosi 12705 ha, z czego 5.340 ha zaj-
muja lasy. Gmina liczy 5886 mieszkancow zamieszkujacych w 22 wsiach (19 wsi sotec-
kich). Na terenie gminy funkcjonuje 1130 indywidualnych gospodarstw rolnych.

1.

Rodzaj zabudowy:
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Przewaga zabudowy luznej zwigzanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie
wystepujace kompleksy budynkow zlokalizowane w miejscowosci Brzeziny.

. Palno$¢ konstrukeji:

Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkow gospodarskich)

. Wysokos$¢ budynkow:

Na terenie gminy wystepuja praktycznie wylacznie obiekty zaliczone do grup wysoko-
sci ,,Niski”.

. Kategoria zagrozenia ludzi:

Duza liczba obiektow ZL III (szkoty podstawowe, szkoty srednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy),
sporadycznie wystepujace obiekty ZL I (obiekty gastronomiczne, koScioty,), ZL 1I
(zlobki, przedszkola) i ZL V (hotele,). Niewielka ilos¢ obiektow handlowych typu
,Dino”, ,Lewiatan” — brak wigkszych centrow handlowych.

Zabytki:

Na terenie gminy Brzeziny brak jest warto§ciowych obiektoéw zabytkowych.

Na terenie gminy Brzeziny znajduja si¢ dwa rezerwaty przyrody:

- "Brzeziny" - rezerwat potozony 1 km na potudniowy wschod od Brzeziny, przy drodze
do Czepisz, o powierzchni 4,81 ha, utworzony 15 lipca 1958 roku. Jest to rezerwat flo-
rystyczny, chroniacy stanowisko dlugosza krélewskiego - $cisle chronionej najokazal-
szej polskiej paproci.

- "Olbina" - rezerwat przyrody potozony 4,5 km na potudnie od Brzezin, koto osady
Wilcze Lugi we wsi Pieczyska. Ma powierzchni¢ 16,63 ha, utworzony zostal, podobnie
jak rezerwat "Brzeziny", 15 lipca 1958 roku. Stanowi rezerwat lesny, chronigcy cenny
fragment lasu z jodla i $wierkiem na granicy zasiggu naturalnego. Jest uwazana za jeden
z warto$ciowszych pod wzgledem przyrodniczym obszarow w wojewddztwie wielko-
polskim.

Zaklady przemystowe:

Na terenie gminy dominuja przedsigbiorstwa powigzane z produkcja drzewng (tartaki,
produkcja palet)

Na terenie gminy nie zlokalizowano zaktadéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wy-
stapienia powaznej awarii przemystowej.

Rurociagi przesytowe— nie wystepuja.

Drogi:

Droga wojewodzka nr 449 o umiarkowanym natezeniu ruchu oraz drogi lokalne.
Transport drogowy materiatlow niebezpiecznych:

Brak przypadkow transportu towaréw niebezpiecznych, ktorych przewo6z drogowy pod-
lega obowigzkowi zgloszenia.

Linie kolejowe — nie wystepuja.

Transport kolejowy materiatow niebezpiecznych — brak.

Cieki i zbiorniki wodne:

Przez teren gminy przeptywa rzeka Pokrzywnica.

Na rzece tej nie organizuje si¢ miejsc kapielowych. Dodatkowo na terenie gminy znaj-
duje si¢ klika skupisk stawow hodowlanych (Chudoba, Brzeziny, Wrobel, Fajum).
Ryzyko utonie¢ nalezy traktowac jako mate.
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Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gospodarstw potozonych w bliskim sgsiedz-
twie rzeki. W wiekszosci przypadkow zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych podtopien
I stosunkowo niewielkich obszarow zalewowych.
13. Zagrozenie pozarami lasow:
Gmina Brzeziny posiada najwyzszy w powiecie kaliskim stopien zalesienia wynoszacy
43%. Na jej terenie zlokalizowane sg kompleksy lesne nalezace do czterech lesnictw
(Wlicze Lugi, Brzeziny, Wrobel, Zajaczki) wchodzacych w sktad Nadlesnictwa Kalisz
0 pierwszym stopniu zagrozenia pozarowego. Przy lesniczowce Wrobel zlokalizowana
jest baza sprzetu ppoz.
14. Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla $migtowcow:
Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu.
15. Czynniki wptywajace na wysokos¢ wskaznika:
- Duza powierzchnia (12,70 ty$ ha),
- Lesistos$¢ 42,75% (5,43 ty$ ha),
- Duza liczba zdarzen (106 - $rednia z lat 2016 — 2020),
- Wystepowanie torfowisk,
- Znaczna cz¢$¢ lasow polozona na terenach podmoktych.

Gmina Cekoéw-Kolonia

Gmina Cekéw Kolonia polozona jest w dolinie rzeki Swedrni i Zabianki. Jej powierzchni
wynosi 8.200 ha., a mieszka tam okoto 4.700 osob. Na terenie gminy znajduje si¢ 18 wsi
soteckich i ok. 800 gospodarstw rolnych. Gospodarka gminy to przede wszystkim rolnictwo
I przetworstwo rolno-spozywcze.
1. Rodzaj zabudowy:
Przewaga zabudowy luznej zwigzanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie wy-
stepujace kompleksy budynkoéw zlokalizowane w miejscowosci Cekow-Kolonia.
2. Palno$¢ konstrukeji:
Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkéw gospodarskich).
3. Wysokos¢ budynkow:
Na terenie gminy wystepuja praktycznie wytacznie obiekty zaliczone do grup wysokosci
,»Niski”.
4. Kategoria zagrozenia ludzi:
Duza liczba obiektow ZL III (szkoty podstawowe, szkoty srednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy), spo-
radycznie wystepujace obiekty ZL I (obiekty gastronomiczne, koScioty,), ZL II (przed-
szkola). Niewielka ilos¢ obiektéw handlowych typu ,,Dino”, , Lewiatan” — brak wiek-
szych centroéw handlowych.
5. Zabytki:
Wystepujace na terenie gminy zabytki to obiekty sakralne potozone migdzy innymi
W miejscowosciach: Przespolew Koscielny i Kosmow.
6. Zaktady przemystowe:
Na terenie gminy dominujg mate przedsigbiorstwa powigzane z produkcja rola, ustugami
oraz handlem — brak duzych zaktadéw produkcyjnych.
Na terenie gminy nie zlokalizowano zaktadéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku
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wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.
W miejscowosci Orli Staw zlokalizowano Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komu-
nalnych ,,Orli Staw”

. Rurociagi przesytowe:

Przez gming przebiega odcinek ropociggu wysokiego cisnienia DN 406 o ci$nieniu robo-

czym 6,3 MPa.

Przez terem gminy przebiegajg rownolegle potozone magistrale gazowe DN 700 pod ci-

$nieniem 8,4 MPa,DN 400 pod ci$nieniem 5,4 MPaoraz DN 400 pod cisnieniem 5,4 MPa.

Drogi:

Droga wojewddzka nr 470 o stosunkowo duzym natgzeniu ruchu oraz drogi lokalne.
Transport drogowy materialéw niebezpiecznych — brak przypadkoéw transportu towa-
row niebezpiecznych, ktérych przew6z drogowy podlega obowigzkowi zgloszenia.
Linie kolejowe — nie wystepuja.

Transport kolejowy materiatdéw niebezpiecznych — brak.

Cieki i zbiorniki wodne:

Przez teren gminy przeptywaja rzeki Swedrnia i Zabianka. Na ciekach tych nie organi-
zuje si¢ miejsc kagpielowych.

Ryzyko utonie¢ nalezy traktowac jako mate.

Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gospodarstw potozonych w bliskim sgsiedz-
twie rzek. W wigkszosci przypadkow zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych podtopien
I stosunkowo niewielkich obszaréw zalewowych.

Zagrozenie pozarami lasow.

Gmina Cekow-Kolonia posiada stopien zalesienia wynoszacy 23%. Na jej terenie zlo-
kalizowane sg kompleksy lesne nalezace do czterech lesnictw (Winiary, Kazala, Orla
Gora, Morawin) wchodzacych w sktad Nadlesnictwa Kalisz o pierwszym stopniu za-
grozenia pozarowego. Przy lesniczowce Morawin zlokalizowana jest baza sprzetu ppoz.
Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla Smigtowcow.

Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu

Czynniki wptywajace na wysoko$¢ wskaznika:

- Stare sktadowisko odpadow komunalnych w m. Kamien,

- Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych,

- Lesistos¢ 27,82%,

- Duza liczba gospodarstw rolnych (800).

Gmina Godziesze Wielkie

Gmina potozona jest w potudniowej czesci powiatu kaliskiego. Jej powierzchnia wynosi
105,24 km?. Gmina graniczy z sze$cioma jednostkami samorzadu gminnego. Od ponocnego
zachodu na niewielkim odcinku z miastem Kalisz, od potnocy z gming Opatéwek, od
wschodu z gming Szczytniki, od potudniowego wschodu i potudnia z gming Brzeziny, a od
zachodu z gminami Sieroszewice i Nowe Skalmierzyce. Zachodnia granica biegnie wzdtuz
rzeki Prosny. Gmina Godziesze Wielkie jest typowo rolnicza gming, o do$¢ silnie rozwinie-
tych dziatach specjalnych rolnictwa, w tym przede wszystkim ogrodnictwa i sadownictwa.
Stad sasiedztwo duzego 100-tysigcznego miasta, jakim jest Kalisz, stanowi dla gminy bar-
dzo korzystne potozenie.
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Rodzaj zabudowy:
Przewaga zabudowy luznej zwigzanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie wy-
stepujace kompleksy budynkéw zlokalizowane w m. Godziesze.
Palno$¢ konstrukeji:
Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkow gospodarskich).
Wysokos¢ budynkow:
Na terenie gminy wystepujg praktycznie wytacznie obiekty zaliczone do grup wysokosci
,»INiski”.
Kategoria zagrozenia ludzi:
Duza liczba obiektow ZL III (szkoty podstawowe, szkoty srednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy), spo-
radycznie wystepujace obiekty ZL I (obiekty gastronomiczne, koscioty,), ZL II (przed-
szkola Szpital w m. Wolica) i ZL V (hotele,). Niewicelka ilos¢ obiektow handlowych typu
,Dino”, ,.Lewiatan” — brak wiekszych centréw handlowych.
Zabytki:
Wystepujace na terenie gminy zabytki to obiekty sakralne np. Ko$ciot pw. $w. Bartlo-
mieja Apostota potozony w m. Godziesze Wielkie.
Zaklady przemystowe:
Na terenie gminy dominujg mate przedsigbiorstwa powigzane z produkcja rola, ushu-
gami oraz handlem — brak duzych zaktadow produkcyjnych.
Na terenie gminy nie zlokalizowano zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wy-
stapienia powaznej awarii przemystowej.
Rurociagi przesylowe:
Przez gming nie przebiegaja ropociagi oraz magistrale gazowe.
Drogi:
Przez teren gminy nie przebiegaja drogi krajowe oraz wojewoddzkie. Najwicksze zna-
czenie ma droga taczaca Kalisz z m. Brzeziny 1 przecinajgca teren gminy z pdinocy
na potudnie, o niewielkim natgzeniu ruchu (taczy ona drogi wojewodzkie nr 449 1450
oraz drogi lokalne.
Transport drogowy materialow niebezpiecznych:
Brak przypadkow transportu towaréw niebezpiecznych, ktorych przewo6z drogowy pod-
lega obowigzkowi zgloszenia.
Linie kolejowe — nie wystepuja.
Transport kolejowy materiatdw niebezpiecznych — brak.
Cieki i zbiorniki wodne:
Wzdhuz granicy zachodniej gminy ptynie rzeka Prosna.
Na tym odcinku rzeki nie organizuje si¢ miejsc kgpielowych.
Ryzyko utonieé¢ nalezy traktowac jako mate.
Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gospodarstw potozonych w bliskim sgsiedz-
twie rzek. W wigkszosci przypadkoéw zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych podtopien
I stosunkowo niewielkich obszarow zalewowych.
Zagrozenie pozarami lasow:
Gmina Godziesze Wielkie posiada stopien zalesienia wynoszacy 15,5%. Na jej terenie
nie wystepuja wicksze kompleksy lesne. Najwigksze skupiska tworza lasy polozone
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w sgsiedztwie m. Wolica stanowigce wlasno$¢ miasta Kalisza oraz kompleksy potozone
w sgsiedztwie m. Zadowice (Les$nictwo Winiary) oraz m. Saczyn i Zajaczki Bankowe
(le$nictwo Zajaczki). Oba lesnictwa wchodza w sktad Nadle$nictwa Kalisz 1 posiadaja
pierwszy stopien zagrozenia pozarowego.
14. Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla smigtowcow:
Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu
15. Czynniki wptywajace na wysokos¢ wskaznika:
- Stosunkowo duza liczba mieszkancow (8 tys),
- Duza powierzchnia (10 tys. ha),
- Duza liczba gospodarstw rolnych (1,5 ty$),
- Szpital w m. Wolica,
- Lesistos¢ 15,53%,
- Duza liczba zdarzen (123 - $rednia z lat 2016 — 2020).

Miast i Gmina Kozminek

Gmina Kozminek jest gming miejsko-wiejska, potozong w potudniowo-wschodniej czgsci
wojewodztwa wielkopolskiego, w srodkowo-wschodniej czgsci powiatu kaliskiego ziem-
skiego, na wschod od Kalisza. Granica wschodnia gminy przebiega na styku wojewoddztwa
wielkopolskiego 1 t6dzkiego. Gmina sasiaduje: od potnocy z gming Liskow, od poétnocnego-
zachodu z gming Cekow-Kolonia, od zachodu z gming Opatoéwek, od potudnia z gming
Szczytniki (wszystkie gminy w powiecie kaliskim), od wschodu z gming Goszczanéw (wo-
jewodztwo todzkie, powiat sieradzki). Powierzchnia gminy wynosi 88,4 km? (8.843 ha). Pod
wzgledem powierzchni gmina KoZzminek zajmuje 8 miejsce w powiecie kaliskim. Tereny
zabudowane i zainwestowane zajmuja ponad 3,4% powierzchni gminy, a pozostaty obszar
to tereny otwarte, uzytkowane w rdzny sposob: gtoéwnie uzytki rolne, ponadto kompleksy
le$ne, wody powierzchniowe oraz nieuzytki.
Gmina Kozminek ma typowo rolniczy charakter. Uzytki rolne zajmuja 85 % jej powierzchni.
Nalezy odnotowacé niskie — nawet jak na warunki Wielkopolski — zalesienie. Uzytki lesne
oraz grunty zadrzewione zajmuja zaledwie 9,9% terytorium gminy.
Wedlug stanu na dzien 24 listopada 2010 roku w gminie mieszkato 7608 mieszkancow. Go-
spodarka gminy to przede wszystkim rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze.
1. Rodzaj zabudowy:
Przewaga zabudowy luZnej zwiazanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie
wystepujace kompleksy budynkéw zlokalizowane w KozZzminku.
2. Palnos¢ konstrukeji:
Duzy udziat zabudowy o konstrukeji palnej (zwtaszcza budynkow gospodarskich)
3. Wysokos¢ budynkow:
Na terenie gminy wystepuja praktycznie wylacznie obiekty zaliczone do grup wysoko-
sci ,,Niski”.
4. Kategoria zagrozenia ludzi:
Duza liczba obiektow ZL III (szkoty podstawowe, szkoty $rednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy),
sporadycznie wystepujace obiekty ZL I (obiekty gastronomiczne, koscioty,), ZL 1I
(Szpital z oddziatami psychiatrycznymi w Sokotéwce 1 Leczenia uzaleznien
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w Murowancu) i ZL V (hotele,). Niewielka ilos¢ obiektow handlowych typu ,,Dino”,
,Lewiatan” — brak wigkszych centréw handlowych.

Zabytki:

Wystepujace na terenie gminy zabytki to obiekty sakralne potozone migedzy innymi
w m. Kozminek, Ztotniki, Krzyzoéwki, oraz zabytkowy kompleks parkowo-patacowy
przy ul. Mieleckiego w Kozminku.

Zaktady przemystowe:

Na terenie gminy dominujg mate przedsi¢biorstwa powigzane z produkcja rola, ustu-
gami oraz handlem.

Na terenie gminy nie zlokalizowano zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wy-
stapienia powaznej awarii przemystowe;.

Rurociagi przesytowe:

Przez gming nie przebiegajg ropociagi oraz magistrale gazowe.

Drogi:

Droga wojewodzka nr 471 o stosunkowo matym natezeniu ruchu oraz drogi lokalne.
Transport drogowy materiatow niebezpiecznych:

Brak przypadkow transportu towaréw niebezpiecznych, ktérych przewo6z drogowy pod-
lega obowigzkowi zgloszenia.

Linie kolejowe — nie wystepuja.

Transport kolejowy materiatow niebezpiecznych — brak.

Cieki i zbiorniki wodne:

Przez teren gminy przepltywa rzeka Swedrnia, na ktorej zbudowano sztuczny zbiornik
W m. Murowaniec. Zbiornik cieszy si¢ duza popularnoscig wsroéd okolicznych miesz-
kancow, jako miejsce wypoczynku (zwtaszcza w okresach letnich) oraz wedkarstwa.
Na wodach zbiornika brak jest wyznaczonych kapielisk, jednak ze wzgledu na duza
liczbe korzystajacych ze zbiornika nalezy uznaé, Ze ryzyko utoni¢¢ jest stosunkowo
duze.

Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gospodarstw potozonych w bliskim sgsiedz-
twie rzeki. W wigkszos$ci przypadkow zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych podtopien
I stosunkowo niewielkich obszarow zalewowych.

Zagrozenie pozarami lasow:

Gmina Kozminek posiada stopien zalesienia wynoszacy 10 %. Na jej terenie zlokalizo-
wane s3 kompleksy lesne nalezace do lesnictwa, Morawin wchodzacego w sktad Nad-
lesnictwa Kalisz o pierwszym stopniu zagrozenia pozarowego. W miejscowosci Mora-
win, przy lesniczOwce zorganizowano bazg¢ sprzetu ppoz.

Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla §migtowcow:

Na terenie gminy nie wystepujg obiekty tego typu

Czynniki wptywajace na wysoko$¢ wskaznika:

- Stosunkowo duza liczba mieszkancow (7,6 ty$)

- Duza liczba gospodarstw rolnych (1,1 ty$)

- Szpital z oddziatami psychiatrycznymi w m. Sokoldéwka i Leczenia uzaleznien
w m. Murowaniec.

- Zbiornik wodny w m. Murowaniec

- Duza liczba zdarzen (98 - srednia z lat 2016 - 2020)
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Gmina Liskow

Gmina Liskow potozona jest w potnocno - wschodniej czgéci powiatu kaliskiego, w odle-
glosci ok. 35 km. od Kalisza. Gming Liskow zamieszkuje 5490 0s6b w 20 wsiach soteckich.
Pod wzgledem geograficznym gmina Liskow lezy na nizinie srodkowo - warcianskiej, w po-
tudniowo - wschodniej czesci niziny wielkopolskiej. Rzezba terenu jest mato urozmaicona,
ma charakter fagodnie pofalowanych pagorkow, podcietych dolinami. Teren wznosi si¢ ta-
godnie z zachodu na wschod. Cata gmina Liskow potozona jest w dorzeczu rzeki Prosny.
Sie¢ rzeczna jest stabo rozwini¢ta. Wzdtuz potnocno - zachodniej granicy gminy Liskow
z gming Cekéw Kolonia plynie rzeka Zabianka. Rozlegte tereny podmokle ciagna sic
od Nadziezy do Pyczka oraz przy wschodniej granicy gminy, na odcinku Malgéw - Swo-
boda.
Powierzchnia ogdélna gminy Liskow wynosi 7.793 ha, w tym: grunty orne — 5.445 ha, uzytki
zielone — 1.377 ha, lasy i grunty lesne — 797 ha, pozostate grunty — 476 ha.
Gospodarka gminy to przede wszystkim rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze.
1. Rodzaj zabudowy:
Przewaga zabudowy luZnej zwiazanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie
wystepujace kompleksy budynkow zlokalizowane w Liskowie.
2. Palno$¢ konstrukeji:
Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkow gospodarskich)
3. Wysoko$¢ budynkow:
Na terenie gminy wystepuja praktycznie wylacznie obiekty zaliczone do grup wysoko-
sci ,,Niski”. Sporadycznie wystepujace budynki zakwalifikowane do grupy wysokosci
"Sredniowysoki" wystepujace w m. Liskow.
4. Kategoria zagrozenia ludzi:
Duza liczba obiektow ZL III (szkoty podstawowe, szkoty $rednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy),
sporadycznie wystepujace obiekty ZL I (obiekty gastronomiczne, koscioty, Hala spor-
towa w m. Liskow), ZL II (DPS w Liskowie, Dom dziecka w Liskowie, Dom Seniora
Zacisze w Liskowie). Niewielka 1lo$¢ obiektéw handlowych typu ,,Dino”, ,,Lewiatan”
— brak wiekszych centrow handlowych.
5. Zabytki:
Wystepujace na terenie gminy zabytki to obiekty sakralne polozone miedzy innymi
W miejscowosci Strzatkéw oraz Liskow.
6. Zaktady przemystowe:
Na terenie gminy dominujg male przedsigbiorstwa powigzane z produkcjg rolg, ustu-
gami oraz handlem wystepujg takze wigksze zaklady produkcyjne: Przedsiebiorstwo
Produkcyjno Handlowe ,,JJAG” PPH Sp. z 0.0. w Liskowie, Zaktad produkcji herbat
oraz konfekcjonowania przypraw korzennych, ziotowych, bakalii oraz produkcji kon-
centratow spozywczych. w Zychowie, Producent pojemnikéw metalowych i siatkowych
»Malspaw” w Liskowie, Zaktad Rozbioru i Pakowania Wotowiny MCKEEN-BEEF Sp.
2 0.0. W Liskowie.
Na terenie gminy zlokalizowano jeden zaktad zaliczony do zakladéw o zwigkszonym
ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej - Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
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Handlowe ,,JAG” PPH Sp. z 0.0. w Liskowie.

Rurociagi przesytowe:

Przez gming przebiega odcinek ropociggu wysokiego cisnienia DN 406 o cis$nieniu ro-
boczym 6,3 MPa.

Drogi:

Droga wojewoddzka nr 471 o stosunkowo niewielkim natezeniu ruchu oraz drogi lo-
kalne.

Transport drogowy materiatow niebezpiecznych — brak przypadkow transportu towa-
row niebezpiecznych, ktorych przewéz drogowy podlega obowigzkowi zgloszenia.
Linie kolejowe — nie wystepuja.

Transport kolejowy materiatow niebezpiecznych — brak.

Cieki i zbiorniki wodne:

Przez teren gminy nie przeplywaja wigksze cieki wodne.

Ryzyko utoni¢¢ nalezy traktowac jako mate.

Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gospodarstw potozonych w bliskim sgsiedz-
twie lokalnych ciekow wodnych w przypadku roztopéw i gwattownych opadéw 1 doty-
czy¢ bedzie lokalnych podtopien i stosunkowo niewielkich obszaréw zalewowych.
Zagrozenie pozarami lasow:

Gmina Liskoéw posiada niski stopien zalesienia wynoszacy 10,2%. Na jej terenie zloka-
lizowane sa kompleksy lesne nalezace do dwoch lesnictw (Orla Gora, Morawin) wcho-
dzacych w sktad Nadle$nictwa Kalisz o pierwszym stopniu zagrozenia pozarowego.
Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla $miglowcow.

Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu

Czynniki wptywajace na wysoko$¢ wskaznika:

- Obecno$¢ duzych obiektow kategorii zagrozenia ludzi ZL II (DPS w Liskowie, Dom
dziecka w Liskowie, Dom Seniora Zacisze w Liskowie),

- Obecnos¢ na terenie gminy zakladu zaliczonego do zaktadow o zwigkszonym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej,

- Duza liczba zdarzen (68 - $rednia z lat 2016 — 2020).

Gmina Mycielin

Gmina nalezy do najwiekszych w powiecie kaliskim, zajmuje obszar 111 km?, w jej sktad
wchodzi 26 miejscowosci, w tym 16 wsi soleckich. Gming zamieszkuje 4905 osob, co prze-
ktada sie na gesto$¢ zaludnienia wynoszaca 44 osoby na km2.Gmina ma charakter rolniczy.
Przewazaja gospodarstwa mate, o stabej bonitacji gleb - V 1 VI kl. Glownym kierunkiem

produkc;ji 963 indywidualnych gospodarstw rolnych jest uprawa zboz, ziemniakdéw 1 warzyw
oraz hodowla bydta i trzody chlewnej. Gospodarka gminy to przede wszystkim rolnictwo
I przetworstwo rolno-spozywcze.

1.

Rodzaj zabudowy:

Przewaga zabudowy luZnej zwigzanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie
wystepujace kompleksy budynkow zlokalizowane w wigkszych miejscowosciach (Ko-
rzeniew, Koscielec).

Palno$¢ konstrukeji:

Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkéw gospodarskich)
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Wysokos¢ budynkow:

Na terenie gminy wystepuja praktycznie wytacznie obiekty zaliczone do grup wysoko-
sci ,,Niski”.

Kategoria zagrozenia ludzi:

Duza liczba obiektow ZL III (szkoty podstawowe, szkoty $rednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy),
sporadycznie wystepujace obiekty ZL 1 (obiekty gastronomiczne, kosciotly,), ZL 11
(przedszkola). Niewielka ilo$¢ obiektow handlowych typu ,,Dino”, ,,Lewiatan” — brak
wiekszych centrow handlowych.

Zabytki:

Wystepujace na terenie gminy zabytki to obiekty sakralne potozone miedzy innymi
w m. Koscielec 1 Dzierzbin.

Zaktady przemystowe:

Na terenie gminy dominujg mate przedsigbiorstwa powigzane z produkcja rolng, ustu-
gami oraz handlem.

Do wigkszych zaktadow zaliczy¢ nalezy suszarni¢ warzyw w miejscowosci Gadow.
Na terenie gminy nie zlokalizowano zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wy-
stapienia powaznej awarii przemystowe;.

Rurociagi przesytowe:

Przez terem gminy przebiegaja rdwnolegle potozone magistrale gazowe DN 700 pod
cisnieniem 8,4 MPa, DN 400 pod ci$nieniem 5,4 MPa oraz DN 400 pod ci$nieniem
5,4 MPa.

Drogi:

Przez teren gminy (za wyjatkiem krotkiego odcinka drogi wojewodzkiej nr 470, biegna-
cego wzdhuz granicy od strony potudniowo-wschodniej) nie przebiegaja drogi oznacze-
niu krajowym lub wojewddzkim, a nat¢zenie ruch nalezy okresli¢ jako niskie.
Transport drogowy materiatow niebezpiecznych:

Brak przypadkow transportu towaréw niebezpiecznych, ktdrych przewoz drogowy pod-
lega obowigzkowi zgloszenia.

Linie kolejowe — nie wystepuja.

Transport kolejowy materiatdw niebezpiecznych — brak.

Cieki i zbiorniki wodne:

Przez teren gminy nie przeptywaja rzeki oraz wigksze cieki wodne, nie wystepuja tez
naturalne 1 sztuczne zbiorniki wodne przy ktorych organizowano by kapieliska.

Brak ryzyka utoni¢¢ oraz zagrozenia powodziowego

Zagrozenie pozarami lasow:

Gmina Mycielin posiada stopien zalesienia wynoszacy 36,6%. Na jej terenie zlokalizo-
wane sg kompleksy lesne nalezace do dwodch lesnictw (Kazala, Orla Géra) wchodzacych
w sktad Nadlesnictwa Kalisz oraz dwoch nalezacych do Nadle$nictwa Grodziec
(Dzierzbin i1 Petryki)Wszystkie lasy zaliczane sg do pierwszego stopnia zagrozenia po-
Zarowego.

Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla smigtowcow:

Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu
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15. Czynniki wplywajace na wysokos$¢ wskaznika:
- Duza powierzchnia (11 ty$. ha)
- Znaczna liczba gospodarstw rolnych (820)
- Lesistos¢ 36,6 %
- Czas dojazdu dla jednostek PSP
- Duza suszarnia warzyw w m. Gadow.

Miasto i Gmina Opatowek

Gmina Opatéwek to jedna z 11 gmin Powiatu Kaliskiego Ziemskiego obejmujgca miasto
Opatowek i 27 wsi soteckich. Gmina graniczy z Kaliszem i gminami: Zelazkow, Cekow,
Kozminek, Szczytniki i Godziesze. Siedziba Urzgdu Miejskiego Gminy znajduje si¢ w Opa-
towku. Powierzchnia gminy wynosi 104 km?, a zamieszkuje ja 107391 mieszkancow. Gg-
sto$¢ zaludnienia wynosi 104 osoby na km?.
1. Rodzaj zabudowy:
Przewaga zabudowy luznej zwigzanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie
wystepujace kompleksy budynkéw zlokalizowane w Opatowku.
2. Palno$¢ konstrukeji:
Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkow gospodarskich).
3. Wysoko$¢ budynkow:
Na terenie gminy wystepuja praktycznie wylacznie obiekty zaliczone do grup wysoko-
sci ,,Niski”. Sporadycznie wystepujace budynki zakwalifikowane do grupy wysokosci
"Sredniowysoki" wystepujace w Opatowku.
4. Kategoria zagrozenia ludzi:
Duza liczba obiektow ZL III (szkoty podstawowe, szkoty $rednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy),
sporadycznie wystepujace obiekty ZL I (obiekty gastronomiczne, koscioty,), ZL II
(przedszkola, Hospicjum) 1 ZL V (hotele,). Niewielka ilo$¢ obiektow handlowych typu
,DIno”, , Lewiatan” — brak wigkszych centréw handlowych.
5. Zabytki:
- Obiekty sakralne potozone miedzy innymi w m. Opatdéwek, Cienia Koscielna,
Chelmce.
- Zespo6t patacowy w m. Ttokinia Wielka.
- Muzeum przemystu w Opatdéwku.
6. Zaklady przemystowe:
Do najwiekszych zaktadow lezacych na terenie gminy zaliczy¢ nalezy: Zaktad Hellena
nalezacy do grupy Collian zlokalizowany w Opatéwku, Chtodnia sktadowa znajdujaca
si¢ w miejscowosci Ttokinia Wielka.
Na terenie gminy nie zlokalizowano zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wy-
stapienia powaznej awarii przemystowe;.
7. Rurociagi przesylowe:
Przez gming nie przebiegaja ropociagi oraz magistrale przesytowe gazu
8. Drogi:
- Droga krajowa nr 12 o duzym nat¢zeniu ruch.
- Droga wojewodzka nr 470 o stosunkowo duzym nat¢zeniu ruchu oraz drogi lokalne.
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9. Transport drogowy materialdow niebezpiecznych:
Brak przypadkow transportu towar6w niebezpiecznych, ktérych przewoéz drogowy pod-
lega obowigzkowi zgloszenia.

10. Linie kolejowe:
Wystepuje jedna linia o stosunkowo niewielkim nate¢zeniu ruchu.

11. Transport kolejowy materiatow niebezpiecznych:
Brak przypadkow transportu towarow niebezpiecznych, ktorych przewoz podlega obo-
wigzkowi zgloszenia.

12. Cieki i zbiorniki wodne:
Przez teren gminy przeptywaja rzeki Swedrnia, Trojanowka i Pokrzywnica.
Na ciekach tych nie organizuje si¢ miejsc kapielowych.
W sasiedztwie m. Trojandw i Szate znajduje si¢ sztuczny zbiornik tzw. "Jezioro Po-
krzywnickie" Akwen ten cieszy si¢ duza popularnoscig zarowno wsrdéd wedkarzy jak
i mito$nikow sportéw wodnych i plazowiczow.
W zwiazku z powyzszym ryzyko utoni¢¢ nalezy traktowac jako wysokie.
Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gospodarstw potozonych w bliskim sgsiedz-
twie rzek. W wigkszo$ci przypadkow zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych podtopien
i stosunkowo niewielkich obszarow zalewowych.

13. Zagrozenie pozarami lasow:
Gmina Opatoéwek posiada stopien zalesienia wynoszacy 7,3%. Na jej terenie zlokalizo-
wane sg niewielkie kompleksy lesne nalezace do le$nictwa Winiary, 0 pierwszym stop-
niu zagrozenia pozarowego, wchodzacego w sktad Nadlesnictwa Kalisz.

14. Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla Smiglowcow.
Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu

15. Czynniki wplywajace na wysoko$¢ wskaznika:
- Duza powierzchnia (10,4 ty$. ha),
- Stosunkowo duza liczba mieszkancow (9,9 tys),
- Duza chtodnia w m. Ttokinia Wielka (Alces),
- Hospicjum w m. Rozdzaly,
- Duza liczba zdarzen (170- $rednia z lat 2016 - 2020).

Miasto i Gmina Stawiszyn

Gmina i Miasto Stawiszyn lezy w péinocno-wschodniej czgéci Powiatu Kaliskiego, lezace
nad rzeka Bawdt, przy trasie Nr 25 Konin- Kalisz. Gmina zajmuje powierzchni¢ 7800 ha
I zamieszkuje ja 72290s6b, w tym w miescie Stawiszyn — 1650 mieszkancow. Swoim ob-
szarem gmina obejmuje 14 wsi soteckich, oraz 19 miejscowos$ci. Na jej terenie znajduje si¢
830 indywidualnych gospodarstw.. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 92 osoby na km?. Stawiszyn
posiada powierzchni¢ 100 ha i jest najmniejszym obszarowo miastem w Polsce. Ponad 2 tys.
ha. powierzchni gminy zajmujg lasy — lesisto$¢ gminy wynosi 28,2%
Gospodarka gminy to przede wszystkim rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze.
1.  Rodzaj zabudowy:
Przewaga zabudowy luZnej zwigzanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie
wystepujace kompleksy budynkéw zlokalizowane w Stawiszynie.
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Palnos$¢ konstrukcji:

Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkow gospodarskich)
Wysoko$¢ budynkow:

Na terenie gminy wystepuja praktycznie wytacznie obiekty zaliczone do grup wysoko-
sci ,,Niski”. Sporadycznie wystepujace budynki zakwalifikowane do grupy wysokosci
"Sredniowysoki" wystepujace w Stawiszynie.

Kategoria zagrozenia ludzi:

Duza liczba obiektow ZL 111 (szkoty podstawowe, szkoly srednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy),
sporadycznie wystepujace obiekty ZL I (obiekty gastronomiczne, koscioty,), ZL II
(przedszkola) 1 ZL V (hotele,). Niewielka ilo§¢ obiektow handlowych typu ,,Dino”,
,Lewiatan” — brak wigkszych centréw handlowych.

Zabytki:

Wystepujace na terenie gminy zabytki to glownie obiekty sakralne potozone migdzy
innymi w Stawiszynie, Zbiersku, Pigtku Wielkim.

Zaklady przemystowe:

Na terenie gminy dominuja male przedsigbiorstwa powigzane z produkcja rola, ustu-
gami oraz handlem.

Najwigkszymi zaktadami zlokalizowanymi na terenie gminy sg: Zaklady produkujace
przyprawy i koncentraty spozywcze potozone w m. Pigtek Wielki, Wyrow, Dluga Wie$
Druga, Zaktad produkcji i rektyfikacji spirytusu w m. Zbiersk, Chtodnia sktadowa
w miejscowosci Zbiersk.

Na terenie gminy nie zlokalizowano zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wy-
stapienia powaznej awarii przemystowe;.

Rurociagi przesytowe:

Przez gming nie przebiegaja ropociagi oraz magistrale gazowe.

Drogi:

Droga krajowa nr 25 o stosunkowo duzym nat¢zeniu ruchu oraz drogi lokalne.
Transport drogowy materiatow niebezpiecznych: B

Brak przypadkow transportu towaréw niebezpiecznych, ktorych przewo6z drogowy pod-
lega obowigzkowi zgloszenia.

Linie kolejowe — nie wystepuja.

Transport kolejowy materiatdw niebezpiecznych — brak.

Cieki i zbiorniki wodne:-

Przez teren gminy przeptywa rzeka Bawot (Czarna Struga) stanowigca doptyw rzeki
Warty. Na rzece tej nie organizuje si¢ miejsc kapielowych.

Ryzyko utoni¢é¢ nalezy traktowac jako mate.

Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gospodarstw potozonych w bliskim sgsiedz-
twie rzeki Bawot. W wigkszo$ci przypadkow zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych
podtopien i stosunkowo niewielkich obszaréw zalewowych.

Zagrozenie pozarami lasow:

Gmina Cekow-Kolonia posiada stopien zalesienia wynoszacy 28,2%. Na jej terenie zlo-
kalizowane sg kompleksy lesne nalezace do dwoch lesnictw (Zbiersk, Petryki) wcho-
dzacych w sktad Nadle$nictwa Grodziec o pierwszym stopniu zagrozenia pozarowego.
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Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla $migtowcow:
Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu

Czynniki wptywajace na wysokos$¢ wskaznika:

- Stosunkowo duza liczba mieszkancow (9,6 ty$),

- Lesistos¢ 29,52%,

- Duza liczba zdarzen (77 - $rednia z lat 2016 — 2020).

Gmina Szczytniki

Gmina Szczytniki lezy w potudniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa wielkopolskiego,
w powiecie kaliskim. Graniczy z nast¢pujacymi gminami: Kozminek, Opatowek, Godziesze
Wielkie, Brzeziny oraz Btaszki i Goszczanéw z powiatu sieradzkiego.

Obszar gminy obejmuje 111 km?. Polozona jest na terenie poludniowo-wschodniego kranca
Wysoczyzny Kaliskiej i jest mato zalesiona (4% obszaru). Gmina posiada typowo rolniczy
charakter (uzytki rolne - 84%) z przewaga rolnictwa indywidualnego.

Gmine zamieszkuje 7891 mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia wynosi 71 osob/km?. Sieé
osadniczg tworzg: wie§ gminna Szczytniki, potozona okoto 20 km na wschod od Kalisza
oraz 51 miejscowosci z czego 31 to wsie soteckie. Gospodarka gminy to przede wszystkim
rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze.

Rodzaj zabudowy:

Przewaga zabudowy luznej zwigzanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie
wystepujace kompleksy budynkow zlokalizowane w wigkszych miejscowosciach
(Szczytniki Iwanowice).

Palno$¢ konstrukeji:

Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkéw gospodarskich)
Wysokos¢ budynkow:

Na terenie gminy wystepuja praktycznie wytacznie obiekty zaliczone do grup wysoko-
sci ,,Niski”.

Kategoria zagrozenia ludzi:

Duza liczba obiektéw ZL 111 (szkoty podstawowe, szkotly srednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy),
sporadycznie wystepujace obiekty ZL I (obiekty gastronomiczne, kos$cioty,), ZL 11
(przedszkola). Niewielka ilo$¢ obiektow handlowych typu ,,Dino”, ,.Lewiatan” — brak
wiekszych centrow handlowych.

Zabytki:

Wystepujace na terenie gminy zabytki to glownie obiekty sakralne potozone m. Staw
oraz m. I[wanowice, a takze zabytkowy dworek w m. Szczytniki (siedziba wiadz gminy)
oraz patac Niemojowskich w Marchwaczu.

Zaklady przemystowe:

Na terenie gminy dominujg mate przedsigbiorstwa powigzane z produkcja rolg, ustu-
gami oraz handlem — brak duzych zaktadow produkcyjnych.

Na terenie gminy nie zlokalizowano zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wy-
stapienia powaznej awarii przemystowe;j.

Rurociagi przesytowe:

Przez gming nie przebiegaja ropociagi oraz magistrale gazowe.
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Drogi:

Droga krajowa nr 25 o stosunkowo duzym natezeniu ruchu oraz drogi lokalne.
Transport drogowy materiatow niebezpiecznych:

Brak przypadkéw transportu towarow niebezpiecznych, ktérych przewo6z drogowy
podlega obowigzkowi zgloszenia.

Linie kolejowe:

1 linia o stosunkowo niewielkim nat¢zeniu ruchu..

Transport kolejowy materialéw niebezpiecznych:

Brak przypadkow transportu towarow niebezpiecznych, ktoérych przewoz podlega obo-
wigzkowi zgloszenia.

Cieki i zbiorniki wodne:

Przez teren gminy przeptywa rzeka Trojanka, na ktorej nie organizuje si¢ miejsc kapie-
lowych.

W okolicach m. Lipka zlokalizowanych jest kilkanascie stawow rybnych, przy ktorych
organizowane sg towiska oraz inne obiekty rekreacyjne.

Ryzyko utoni¢¢ nalezy traktowac jako mate.

Zagrozenie powodziowe dotyczy gtownie gospodarstw potozonych w bliskim sgsiedz-
twie rzeki. W wigkszosci przypadkow zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych podto-
pien i stosunkowo niewielkich obszarow zalewowych.

Zagrozenie pozarami lasow.

Gmina Szczytniki posiada bardzo niski stopien zalesienia wynoszacy 4 %. Na jej terenie
zlokalizowane sg niewielkie i1 rozrzucone kompleksy lesne nalezace do trzech lesnictw
(Winiary, Zajaczki, Wrobel) wchodzacych w skiad Nadlesnictwa Kalisz o pierwszym
stopniu zagrozenia pozarowego.

Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla $miglowcow.

Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu.

Czynniki wptywajace na wysoko$¢ wskaznika:

- Stosunkowo duza liczba mieszkancow,

- Duza powierzchnia,

- Duza liczba gospodarstw rolnych,

- Duza liczba zdarzen (104 - $rednia z lat 2016 — 2020).

Gmina Zelazkow

Gmina Zelazkéw potozona jest na potnoc od Kalisza. Zajmuje obszar 11.360 ha, podzielony
na 25 wsi soteckich. Teren gminy zamieszkuje 9439 mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia wy-
nosi 83 o0soéb/km?Gmina ma charakter rolniczy. Uzytki rolne zajmujg 9,5 tys. ha. Obecnie
na jej obszarze znajduje si¢ 25 wsi soteckich. Prawie caly obszar gminy zajmujg uzytki rolne.
Gospodarka gminy to przede wszystkim rolnictwo 1 przetworstwo rolno-spozywcze.
Rodzaj zabudowy:

Przewaga zabudowy luZnej zwigzanej z rolniczym charakterem gminy. Sporadycznie
wystepujace kompleksy budynkow zlokalizowane w m. Zelazkow.

Palno$¢ konstrukeji:

Duzy udziat zabudowy o konstrukcji palnej (zwtaszcza budynkoéw gospodarskich).
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Wysokos¢ budynkow:

Na terenie gminy wystepuja praktycznie wylacznie obiekty zaliczone do grup wysoko-
sci ,,Niski”.

Kategoria zagrozenia ludzi:

Duza liczba obiektow ZL III (szkoty podstawowe, szkoty $rednie, biblioteki, banki, bu-
dynki administracyjno-biurowe, mato powierzchniowe pawilony handlowe, sklepy),
sporadycznie wystepujace obiekty ZL 1 (obiekty gastronomiczne, kosciotly,), ZL 11
(przedszkola) 1 ZL V (hotele,). Niewielka ilo§¢ obiektéw handlowych typu ,,Dino”,
,Lewiatan” — brak wigkszych centréw handlowych.

Zabytki:

Wystepujace na terenie gminy zabytki to glownie obiekty sakralne potozone miedzy
innymi w miejscowosciach Borek Stary, Goliszew, Debe, Zboréw. Dodatkowo
w m. Russow zlokalizowany jest Dworek Marii Dabrowskiej - Oddzial Muzeum Okrg-
gowego Ziemi Kaliskiej.

Zaktady przemystowe

Na terenie gminy dominuja male przedsigbiorstwa powigzane z produkcja rola, ustu-
gami oraz handlem

Do najwickszych zaktadow naleza: Mleczarnia w m. Goliszew, Chiodnia sktadowa
w miejscowosci. Goliszew, Zaktad produkcji wodek w . Niedzwiady, Producent piwa
,Jako”, Zaktad ADEON Sp. z 0.0., Dgbe 47a.

Na terenie gminy zlokalizowano jeden zaktad o zwickszonym ryzyku wystapienia po-
waznej awarii przemystowej ADEON Sp. z 0.0..

Rurociagi przesylowe:

Przez gming przebiega odcinek ropociggu wysokiego ci$nienia DN 406 o ci$nieniu ro-
boczym 6,3 MPa.

Przez terem gminy przebiegaja rownolegle polozone magistrale gazowe DN 700 pod
ci$nieniem 8,4 MPa, DN 400 pod ci$nieniem 5,4 MPa oraz DN 400 pod ci$nieniem
5,4 MPa.

Drogi:

- Droga krajowa nr 25 o stosunkowo duzym natezeniu ruchu,

- Droga wojewodzka nr 470 o stosunkowo duzym nat¢zeniu ruchu oraz drogi lokalne.
Transport drogowy materialow niebezpiecznych — brak przypadkéw transportu towa-
réw niebezpiecznych, ktorych przewdz drogowy podlega obowiazkowi zgtoszenia.
Linie kolejowe — nie wystepuja.

Transport kolejowy materiatow niebezpiecznych — brak.

Cieki i zbiorniki wodne:

Przez teren gminy przeptywajg rzeki Swedrnia 1 Bawot.

Na ciekach tych nie organizuje si¢ miejsc kagpielowych.

Ryzyko utoni¢¢ nalezy traktowac jako mate.

Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gospodarstw potozonych w bliskim sasiedz-
twie rzek. W wigkszos$ci przypadkoéw zagrozenie dotyczy¢ bedzie lokalnych podtopien
I stosunkowo niewielkich obszaréw zalewowych.

Zagrozenie pozarami lasow:

Gmina Zelazkéw posiada stopien zalesienia wynoszacy 7,7%. Na jej terenie
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zlokalizowane sg kompleksy lesne nalezace do czterech lesnictw (Morwin, Winiary)
wchodzacych w sktad Nadlesnictwa Kalisz o pierwszym stopniu zagrozenia pozaro-
wego.

Lotniska, rejony operacyjne lotnisk oraz ladowiska dla $migtowcow:

Na terenie gminy nie wystepuja obiekty tego typu

Czynniki wptywajace na wysokos¢ wskaznika:

- Stosunkowo duza liczba mieszkancow.

- Duza powierzchnia.

- Duza powierzchnia upraw rolnych.

- Duza liczba zdarzen (128 - $rednia z lat 2016 — 2020).
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Porownawcza statystyka zdarzen.

Tabela 3.16

ZESTAWIENIE WSZYSTKICH WYJAZDOW ZA ROK 2020

Pozary Miejscowe zagrozenie Alarmy falszywe OGOLEM ZDARZEN

] c

3 @ 5| g "u’

s | B B[S 8| 8 | F| 2 |E|S 8| % &5t 5

LP. Powiat / gmina

1 |Kalisz 215 214 1 0 0 1392 101 1269 22 0 0 125 12 42 71 1732
2 | m. Kalisz 215 214 1 0 0 1392 101 1269 22 0 0 125 12 42 71 1732
3 | kaliski 303 283 18 1 1 948 34 892 22 0 0 27 4 12 11 1278
4 | Blizanow 32 29 2 0 1 72 3 67 2 0 0 2 1 1 0 106
5 | Brzeziny 22 19 3 0 0 103 3 100 0 0 0 1 0 1 0 126

6 | Cekéw-Kolonia 9 9 0 0 0 59 3 53 3 0 0 2 2 0 0 70
7 | Godziesze Wielkie 28 26 2 0 0 137 7 130 0 0 0 8 1 2 5 173
8 | KoZzminek 39 38 1 0 0 80 0 79 1 0 0 0 0 0 0 119

9 | Liskow 14 13 1 0 0 60 1 59 0 0 0 0 0 0 0 74

10 | Mycielin 11 11 0 0 0 25 0 25 0 0 0 0 0 0 0 36
11 | Opatéwek 55 51 4 0 0 142 8 130 4 0 0 2 0 2 0 199
12 | Stawiszyn 10 9 1 0 0 91 3 83 5 0 0 3 0 1 2 104
13 | Szczytniki 41 38 2 1 0 89 6 81 2 0 0 1 0 1 0 131
14 | Zelazkow 42 40 2 0 0 90 0 85 5 0 0 8 0 4 4 140
RAZEM: 518 497 19 1 1 2340 135 2161 44 0 0 152 16 54 82 3010

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie programu SWD-PSP.
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3.2 Czes¢ analityczno-kalkulacyjna analizy zagrozen.

Tabela 3.17
Wskaznik zagrozenia dla gminy: Kalisz, Blizanow, Brzeziny.

Nazwa gminy: Kalisz Blizanéw | Brzeziny

7,33 4,82 4,57

Wskaznik zagrozenia gminy Hc:

Kryterium (czynnik) zagrozenia gminy
Liczba mieszkancow gminy
Rodzaj zabudowy
Palnos¢ konstrukciji budynkow
Wysoko$¢ budynkdéw
Kategoria zagrozenia ludzi
Zaktady przemystowe

Rurociggi do transportu ropy naftowej i produk-
tow naftowych oraz gazociggi

Drogi

Szlaki kolejowe

Transport drogowy materiatéw niebezpiecz-
nych

Transport kolejowy materiatdéw niebezpiecz-
nych

Cieki wodne i budowle hydrotechniczne (za-
grozenie powodziowe)

Cieki i zbiorniki wodne (zagrozenie utonie-
ciami)

Zagrozenie pozarami laséw

Lotniska lub tereny operacyjne lotnisk (promien
9,3 km)

Pozostate zagrozenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
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Tabela 3.18

Wskaznik zagrozenia dla gminy: Cekéw-Kolonia, Godziesze Wielkie, KoZminek.

Cekow Godziesze Kozminek
Nazwa gminy: Kolonia Wielkie
4,77 4,52 4,55
Wskaznik zagrozenia gminy Hc:
yAlll Zll Zll
Kryterium (czynnik) zagrozenia gminy

Liczba mieszkarncéw gminy 1 1 1
Rodzaj zabudowy 2 2 3
Palnos$¢ konstrukgji budynkow 3 3 3
Wysoko$¢ budynkdéw 1 2 2
Kategoria zagrozenia ludzi 2 2 3
Zaktady przemystowe 1 1 2
Rurociaggi do transportu ropy naftowej i produk- 4 1 2
tow naftowych oraz gazociggi
Drogi 2 1 2
Szlaki kolejowe 1 1 1
Transport drogowy materiatow niebezpiecz- > 1 >
nych
Transport kolejowy materiatéw niebezpiecz- 1 1 1
nych
Cieki wodne i budowle hydrotechniczne (za- 1 2 4
grozenie powodziowe)
Cieki i zbiorniki wodne (zagrozenie utonie- 1 5 3
ciami)
Zagrozenie pozarami lasow - N
Lotniska lub tereny operacyjne lotnisk (pro-

_ 1 1 1
mien 9,3 km)
Pozostate zagrozenia 3 3 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
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Wskaznik zagrozenia dla gminy: Mycielin, Opatéwek, Liskow.

Nazwa gminy:

Wskaznik zagrozenia gminy Hg:

Mycielin

Opatowek

Tabela 3.19

Liskow

4,63

5,65

4,20

Kryterium (czynnik) zagrozenia gminy

ZIl

rAlll

ZIl

Liczba mieszkancoéw gminy

Rodzaj zabudowy

Palnos¢ konstrukcji budynkéw

Wysokos¢ budynkow

Kategoria zagrozenia ludzi

Zaktady przemystowe

Rurociaggi do transportu ropy naftowej i produk-
téw naftowych oraz gazociagi

Drogi

Szlaki kolejowe

Transport drogowy materiatow niebezpiecz-
nych

PRk D NN RlW|[N|F

W WW| P [ WNNW W|N

N PN W [BRINNWIN|F

Transport kolejowy materiatéw niebezpiecz-
nych

[EEN

w

=

Cieki wodne i budowle hydrotechniczne (za-
grozenie powodziowe)

[EEN

IS

[

Cieki i zbiorniki wodne (zagrozenie utonie-
ciami)

Zagrozenie pozarami lasow

Lotniska lub tereny operacyjne lotnisk (pro-
mien 9,3 km)

Pozostate zagrozenia

N P (W e

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
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Wskaznik zagrozenia dla gminy: Stawiszyn, Szczytniki, Zelazkow.

Nazwa gminy:

Wskaznik zagrozenia gminy Hg:

Stawiszyn

Szczytniki

Tabela 3.20

Zelazkow

4,95

4,37

4,42

Kryterium (czynnik) zagrozenia gminy

rAlll

ZIl

ZIl

Liczba mieszkancow gminy

Rodzaj zabudowy

Palnos¢é konstrukciji budynkéw

Wysokos¢ budynkow

Kategoria zagrozenia ludzi

Zaktady przemystowe

Rurociaggi do transportu ropy naftowej i produk-
téw naftowych oraz gazociagi

Drogi

Szlaki kolejowe

Transport drogowy materiatow niebezpiecz-
nych

W (P([W DN WINDN W W[

W (WW[ P (PINDN W WP

N PIW B (WININ®WIN|F

Transport kolejowy materiatéw niebezpiecz-
nych

[EEN

w

=

Cieki wodne i budowle hydrotechniczne (za-
grozenie powodziowe)

[EEN

[EEN

N

Cieki i zbiorniki wodne (zagrozenie utonie-
ciami)

Zagrozenie pozarami lasow

Lotniska lub tereny operacyjne lotnisk (pro-
mien 9,3 km)

Pozostate zagrozenia

W| Pk (W=

Wl P WP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
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Wyznaczenie stopnia zagrozenia terenu chronionego przez KM PSP w Kaliszu.

Wyznaczenie stopnia zagrozZenia miasta Kalisza.

Tabela 3.21

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
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Liczba gmin, w ktérych dane kryterium zostato
przyporzadkowane do danego stopnia zagro-
Kryterium (czynnik) zagroze- Zzenia
Lp nia Z Zi Zn Zwv Zv
1 2 3 4 5 6 7
1. Liczba mieszkancow gminy 0 0 0 0 1
2. Rodzaj zabudowy 0 0 0 1 0
3. Palno$¢ konstrukcji budynkow 0 0 1 0 0
4. Wysokos$¢ budynkow 0 0 0 1 0
5. Kategoria zagrozenia ludzi 0 0 0 1 0
6. Zaktady przemystowe 0 0 1 0 0
Rurociggi do transportu ropy
naftowej i produktéw naftowych 0 0 0 1 0
7. oraz gazociggi
8. Drogi 0 0 1 0 0
9. Szlaki kolejowe 0 0 1 0 0
Transport drogowy materiatéw 0 0 1 0 0
10. niebezpiecznych
T_ranspo_rt kolejowy materiatow 0 0 1 0 0
11. niebezpiecznych
Cieki wodne i budowle hydro-
techniczne (zagrozenie powo- 0 0 0 1 0
12. dziowe)
Cieki i zbiorniki wodne (zagro- 0 1 0 0 0
13. zenie utonieciami)
14. | Zagrozenie pozarami laséw 0 0 1 0 0
Lotniska lub tereny operacyjne 0 1 0 0 0
15. lotnisk (promien 9,3 km)
16 Pozostate zagrozenia 0 0 0 0 1
0 2 7 5 2
Stopien zagrozenia powiatu: H, = 7,33 Zwp




Wyznaczenie stopnia zagrozenia powiatu kaliskiego.

Tabela 3.22

Liczba gmin, w ktérych dane kryterium zostato
przyporzadkowane do danego stopnia zagro-
Zenia
Kryterium (czynnik) zagroze-

Lp nia Z Z) Zn Z Zy
1 2 3 4 5 6 7
1. Liczba mieszkancéw gminy 11 0 0 0 0
2. Rodzaj zabudowy 0 6 5 0 0
3. Palnosc¢ konstrukgji budynkow 0 11 0 0 0
4, Wysoko$¢ budynkdéw 3 8 0 0 0
5. Kategoria zagrozenia ludzi 8 2 1 0 0
6. Zaktady przemystowe 4 2 3 1 0

Rurociggi do transportu ropy
7. naftowej i produktéw naftowych 4 4 1 2 0
oraz gazociagi
8. Drogi 2 6 3 0 0
9. Szlaki kolejowe 9 0 2 0 0

10. T_ranspo_rt drogowy materiatow 4 4 3 0 0

niebezpiecznych

11. T_ranspo_rt kolejowy materiatow 9 0 > 0 0

niebezpiecznych
Cieki wodne i budowle hydro-

12. techniczne (zagrozenie powo- 5 4 1 1 0

dziowe)

13, Qlellq i zblqrm_kl W_odne (zagro- 6 3 > 0 0

zenie utonieciami)

14. Zagrozenie pozarami laséw 0 0 4 0 7

Lotniska lub tereny operacyjne

15. lotnisk (promien 9,3 km) 11 0 0 0 0

16 Pozostate zagrozenia 0 2 9 0 0
77 55 34 3 7
Stopien zagrozenia powiatu: Hp 4,68 Zyp

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
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Graficzne przedstawienie analizy zagrozen.

Tabela 3.23
Stopien zagrozenia poszczegolnych gmin.
Lp. Gmina Wskaznik Zagrozeniag- Wypad!<ovyy stoplen
miny zagrozenia gminy
1 Kalisz 7,33 Z e
2 Opatowek 5,38 Z e
3 Stawiszyn 4,78 Zic
4 Brzeziny 4,46 Z e
5 Blizanow 4,43 Zc
6 Cekow-Kolonia 4,38 Zc
7 Mycielin 4,33 Zc
8 Kozminek 4,30 Zc
9 Szczytniki 4,23 Z e
10 Godziesze Wielkie 4,13 Zwic
11 Zelazkow 4,12 Zc
12 Liskow 3,78 Zc
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
21 32436
za 3,6+4,68
Zm 4 65+€ 66 ""‘tielm
N 68612 Blizanow
12+16 Stawiszyn
Cekow
Kolonia
Zelazkow Liskow
Koiminek
" Kalisz
X Opatowek
Seste Szczytniki
Wielkie
Brzeziny

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 3.12 Mapa zagrozenia poszczegolnych gmin.
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Z powyzszej analizy wynika, ze gming o najwigkszym stopniu zagrozenia jest mia-
sto Kalisz. Zwigzane jest to przede wszystkim z duzg liczba ludnosci, gesta zabudowa na da-
nym obszarze oraz z ulokowaniem duzej liczby zakladéw dziatalnos$ci gospodarcze;.

Ponad to powiat kaliski graniczy z nastepujgcymi obszarami:

- 0d strony potudniowo-wschodniej graniczy z powiatem sieradzkim (woj. Lodzkie), o stop-
niu zagrozenia ZIIp. Bezposrednio do granicy powiatu przylegajg trzy gminy o nastepuja-
cych stopniach zagrozenia: Goszczanow ZIIG; Btaszki ZIIIG; Braszewice ZIIG.

- od strony wschodniej graniczy z powiatem tureckim o stopniu zagrozenia ZIIIp. Bezpo-
srednio do granicy powiatu przylegajg trzy gminy o nastepujacych stopniach zagrozenia:
Kaweczyn ZIIG ; Malanow ZIIIG; Tuliszkow ZIIIG.

- od strony potnocnej graniczy z powiatem koninskim o stopniu zagrozenia ZIIp. Bezpo-
srednio do granicy powiatu przylegaja dwie gminy o nastepujacych stopniach zagrozenia:
Grodziec ZIIG; Rychwat ZIIG.

- od strony poéinocno-zachodniej graniczy z powiatem pleszewskim o stopniu zagrozenia
ZIllp. Bezposrednio do granicy powiatu przylegaja trzy gminy o nastepujacych stopniach
zagrozenia: Golochow ZIIG; Pleszew ZIIG; Chocz ZIIG.

- od strony zachodniej graniczy z powiatem ostrowskim o stopniu zagrozenia ZIIlp. Bezpo-
srednio do granicy powiatu przylegaja dwie gminy o nastepujacych stopniach zagrozenia:
Nowe Skalmierzyce ZI1IG; Sieroszewice ZIIIG.

- od strony potudniowej graniczy z powiatem ostrzeszowskim o stopniu zagrozenia ZIIIp.
Bezposrednio do granicy powiatu przylegaja dwie gminy o nastgpujacych stopniach zagro-
zenia: Czajkow ZIIG; Kraszewice ZIIIG.

Tabela 3.24
Stopnie zagrozen dla gmin sgsiadujacych.
Gminy sasiadujace
nr gmina Stop ien Za- nr gmina Smpl.en 45
grozenia grozenia
powiat ostrzeszowski powiat koninski
13. Czajkéw Zc 20. Grodziec Zic
14. Kraszewice Z G 21. Rychwa’f Z e
powiat ostrowski Powiat Turecki
15. Sieroszewice Z G 22. Tuliszkow Z e
16. Skalmierzyce Z G 23. Malanéw Z g
24 Kaweczyn Zc
powiat pleszewski powiat sieradzki
17. Gotuchdéw Zc 25 Goszczanow Zic
18. Pleszew Z G 26. Btaszki Z e
19. Chocz Zc 27. Braszewice Zs

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Zrodto.: Opracowanie wiasne.

Rysunek 3.13 Mapa uwzgledniajaca stopnie zagrozenia poszczegélnych gmin.
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3.3 Analiza dotyczaca przygotowania do dziatlan na wypadek

usuwania skutkéw wystepujacych zagrozen.

Analizg przeprowadzono na podstawie uzyskanych odpowiedzi do ankiet przesta-
nych do 12 gmin z terenu obszaru dziatania (wzor ankiety umieszczony zostat jako zatacznik
do niniejszej pracy). W ankietach zwrocono uwage na to, aby nie podawa¢ wyposazenia
znajdujacego si¢ w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych, gdyz dane dotyczace wy-
posazenia tych jednostek znajduja si¢ w programie SWD-PSP i zostaty uwzglednione przez
autora oddzielnie.

W niniejszym materiale uwzgledniono rowniez wyposazenie Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Ochotniczych Strazy Pozarnych wtaczonych do ksrg, Miejskiego Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego w Kaliszu, oraz Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Ka-

liszu. Do analizy wyposazenia jednostek PSP i OSP wykorzystano aplikacjg¢ SWD PSP.

Wyposazenie gmin w systemy koordynacji dziatan, alarmowania i ostrzegania

mieszkancow na wypadek nadzwyczajnych zagrozen.

Organizacja Centréw Zarzadzania Kryzysowego przedstawia si¢ nastepujaco. Na te-
renie chronionym 8 gmin posiada zorganizowane Centra Zarzadzania Kryzysowego,
a 4 gminy nie majg zorganizowanych CZK. Liczba pracownikow CZK waha si¢ od 1 do10
osob. Dwie gminy wykazaly, Ze nie maja mozliwo$ci zwigkszenia obsady CZK. We wszyst-
kich przypadkach CZK zostalo zorganizowane w budynku Urzedu Gminy. Powierzchnia
pomieszczen przeznaczonych na CZK waha sie od 10 m? do 40 m2. Wszystkie CZK wypo-
sazono w system tacznosci radiowej firmy Radmor lub Motorola. Tylko w CZK Kalisz prze-
widziano uruchomienie infolinii podczas sytuacji kryzysowej. W 3 CZK przewidziano miej-
sca wypoczynku dla pracownikow. Wszystkie CZK wyposazono w komputer, telefon i fax,
telewizor znajduje si¢ w 4 CZK, wszystkie CZK wyposazono w tacze internetowe.

W celu poprawy koordynacji dziataniami w sytuacjach nadzwyczajnych wszystkie
gminy powinny mie¢ zorganizowane gminne centra zarzadzania kryzysowego 0 odpowied-
nim wyposazeniu, m.in. dostep do swiattowodow, system ostrzegania i alarmowania miesz-
kancow gminy, system tacznosci radiowej. Propozycja minimalnych wymagan technicznych

dla gminnych stanowisk zamieszczona zostala w dalszej czesci.
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Wyposazenie w aplikacje wykorzystywang jako baza danych sprzetu przeznaczo-

nego do dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych.

Wszystkie gminy oprocz gminy Zelazkow wykorzystuje aplikacje ARCUS do two-
rzenia komputerowej bazy danych sprzetu na wypadek sytuacji nadzwyczajnych. Aplikacja
ta nie wspotpracuje z systemem SWD PSP ani tez z innymi systemami np. ostrzegajacymi
mieszkancow. Aktualizacja bazy danych polega na dotgczaniu plikéw do bazy danych na po-
ziomie wyzszego szczebla tj. powiatowego, wojewodzkiego w okreslonych terminach
(ok 3 miesigcznych). Na podstawie wywiadu przeprowadzonego z uzytkownikami systemu
funkcjonalnos¢ aplikacji jest bardzo niska. W zwiazku z powyzszym konieczne jest opraco-
wanie programu komputerowego wspomagajacego zarzadzanie dziataniami w sytuacjach
nadzwyczajnych w ramach obszaru chronionego. Funkcjonalno$¢ programu powinna umoz-
liwia¢ co najmniej:

e utworzenie bazy danych zasobow sprzetowych,
e dysponowanie zasobami sprz¢towymi,

e rejestracj¢ zdarzen,

e wymiang informacji pomi¢dzy CZK,

e analiz¢ danych,

e wykorzystanie mapy cyfrowej,

e wspolprace z systemami alarmowania i ostrzegania.

Wykres 3.1
Organizacja CZK na terenie gmin.

Lelazkow 1
Szczytnik
Stawi=yn 1
Opatow ek 1
Mycisdin
Litsk v 1
Kozminek
Godzieze
Cekd 1
Brzezim 1
B lizano 1
Kals 1

n A 04 ne

(=1
51
=

TAK -1, NIE-0.

Zrédto badania ankietowe.
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Wyposazenie w syreny ostrzegawcze z mozliwoscig nadawania dzwieku i komuni-

katéw gtosowych.

Siedem gmin wyposazonych jest w syreny alarmowe z mozliwo$cia nadawania
dzwigku. Lacznie takich syren na terenie chronionym znajduje si¢ 100 szt. Dwie gminy wy-
posazone sg w syreny elektroniczne z mozliwoscig nadawania komunikatéw glosowych.
Wszystkich syren elektronicznych z mozliwosciag nadawania komunikatow jest 40 szt.,
co stanowi 40 % wszystkich syren. Potowe syren mozna uruchamia¢ zdalnie.

Uwagi dotyczace zorganizowanego systemu ostrzegania:

e shabe pokrycie terenu systemem ostrzegania,

¢ niekompatybilno$¢ systemow,

e brak mozliwosci przekazywania komunikatow przez wigkszos$¢ syren (60%),

e czg$¢ syren pracuje poza systemem zdalnego uruchamiania.

Wyposazenie w system ostrzegania ludnosci oparty na powiadamianiu za pomocg
SMS.

W system ostrzegania ludnos$ci za pomoca SMS wyposazono 10 gmin. Jednak nie
wszystkie systemy przewidziano do ostrzegania ludnosci. Czgs¢ systemow stuzy tylko
do alarmowania osob funkcyjnych odpowiedzialnych za organizacj¢ zarzadzania kryzyso-
wego.

Na terenie poszczegdlnych gmin wystepuja rozne systemy alarmowania i ostrzega-

nia za pomoca SMS.

Wyposazenie w sprzet, materiaty i infrastrukture przewidziane do wykorzystania

w czasie nadzwyczajnych zagrozen.

Wyposazenie w worki przeciwpowodziowe.

Wigkszos¢ gmin nie zostata wyposazona w worki przeciwpowodziowe. Posiadaja
je tylko dwie gminy miasto Kalisz 100 000 szt. oraz gmina Blizanow 1000 szt., sg one ich
wlasnosciag. Dziesig¢ gmin nie posiada na wyposazeniu workow. Nalezy uznac, ze wyposa-

zenie gmin w worki przeciwpowodziowe jest niewystarczajace.
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Wykres 3.2
Wyposazenie gmin w worki na piasek do celow przeciwpowodziowych.

Zelazkow
Szczytniki
Stawiszyn
Opatowek
Mycielin
Liskow
Koiminek
Godziesze
Cekow
Brzeziny

Blizandw | 1000

Kalisz I 100000

O 0 0 0000 o0

0 20000 40000 0000 80000 100000 120000

Worki na piasek RAZEM

Zrédio: badania ankietowe.

Wyposazenie w geowioknine.

Wyposazenia w geowldkning, czyli material przydatny podczas budowy wzmoc-
nien przeciwpowodziowych nie posiada zadna z gmin. Brak wyposazenia w geowtokning
stawia jej zakup na wysokim miejscu listy potrzeb sprzgtu niezbednego dla zapewnienia

bezpieczenstwa mieszkancom chronionego obszaru.

Wyposazenie w urzgdzenia do napetniania workéw przeciwpowodziowych.

Na terenie chronionym tylko jedna gmina - miasto Kalisz zostala wyposazona
w urzadzenie do napelniania workow przeciwpowodziowych. Pozostale gminy niestety nie
dysponuje tego typu sprzgtem, dlatego nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniej szybkos$ci
napetniania workow na wypadek powstania powodzi lub podtopien. Wyposazenie w urza-

dzenia do napetniania workow przeciwpowodziowych jest niewystarczajace.

Wyposazenie w zapory przeciwpowodziowe.

W zapory przeciwpowodziowe wyposazona jest tylko gmina Kalisz. Lacznie cal-

kowita dtugos¢ zapor przeciwpowodziowych wynosi 3900 m.

Nalezy dodatkowo na teren zakupi¢ zapory do wykorzystania podczas dziatah prze-

ciwpowodziowych.
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Wyposazenie w pompy wodne.

Na terenie chronionym najwiecej pomp znajduje si¢ na wyposazeniu jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Z danych ewidencyjnych SWD PSP wynika, Ze najwiecej wy-
stepuje pomp przenosnych matej wydajnosci do 2400 1/min do wody zanieczyszczonej
(49 szt.). Liczba pomp przenosnych matej wydajnosci pozwala na prowadzenie skutecznych
dziatah zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi i podtopien w matych obiektach lub
na niewielkim obszarze. Na terenie obejmujagcym zauwazalny jest jednak deficyt pomp
do wody zanieczyszczonej o duzej wydajnosci tj. min. 10 m*/min. pozwalajacych na prze-

pompowywanie rozlewisk oraz ciekow wodnych.

Tabela 3.25
Wyposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wlaczonych do ksrg w pompy do wody
zanieczyszczonej.

Rodzaj pompy
Siedziba jednostki
Lp | Nazwa Gminy | (np.: miejscowosé, | Ilo$é sztuk pomp Ilos¢ sztuk Ogoltem
zaklad) szlamowych pomp innych pomp
KM PSP w Kaliszu 8 2 10
1 Kalisz Kalisz Sulistawice 2 1 3
Kalisz - Lis 2 0 2
Kalisz - Dobrzec 2 0 2
5 Brzezin Aleksandria 2 0 2
y Brzeziny 2 0 2
., Blizanow 2 0 2
3 Blizanoéw Rychnow 5 0 5
4 Cekéw-Kolo- Cekow Kolonia 1 0 1
nia Kamien 1 0 1
Godziesze .

5 Wielkie Godziesze 2 0 2
Iwanowice 2 0 2
6 Szczytniki Staw 1 0 1
Szczytniki 1 0 1
7 KoZminek KozZminek 2 0 2
8 Liskow Liskoéw 1 0 1
9 Mycielin Mycielin 1 0 1
. Opatowek 2 0 2
10 ] Opatowek | i ia Wiclka 2 0 2
. . Pélko 2 0 2
11 Zelazkow Tykadtow 1 0 1
. Stawiszyn 3 0 3
12 | Stawiszyn Zbiersk Wics 2 0 2
Razem 46 3 49

Zrédlo: program SWD-PSP.
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Tabela 3.26
Wyposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wlaczonych do ksrg w pompy plywajace.

Lp Nazwa Siedziba jednostki (np.: pof:;)si)ls;vt:al;q- Wydajnos¢ w I/min. /wg
‘| Gminy miejscowosé, zaklad) cych wzoru: 2x1200, 1600/
1 Blizanéw Blizanow 2 1200/500
Rychnow 2 2x1200
2 Brzeziny Aleksar_ldria 1 1200
Brzeziny 1 1200
3 Cekow-Ko- Cekéw-Kolonia 1 400
lonia Kamief 1 1200
4 Goq2|e§ze Godziesze Wielkie 1 400
Wielkie
KM PSP w Kaliszu 5 5x1200
5 Kalisz Kalisz_—Dob_rzec 3 2x1200/400
Kalisz-Lis 3 2x1200/500
Kalisz-Sulistawice 1 500
6 Kozminek Kozminek 2 2x1200
7 Liskow Liskow 1 400
8 Mycielin Mycielin 2 500, 400
Staw 1 1200
9 | Szczytniki Szczytniki 1 1200
Iwanowice 1 800
, Tlokinia Wielka 1 1200
10| Opatowek Opatowek 1 1200
. , Tykadtow 1 400
11 | Zelazkow Polko 1 500
12 | Stawiszyn Zbiersl_< Wie$ 1 1200
Stawiszyn 1 1200
Razem 35

Zrédlo: program SWD-PSP.

Z ankiet przeprowadzonych w poszczegodlnych jednostkach samorzadu terytorial-
nego wynika, ze dodatkowo na wyposazeniu czterech gmin znajduja si¢ pompy do wody
zanieczyszczonej, tj. w Kaliszu, Godzieszach Wielkich, Opatéwku, Stawiszynie. Jedna
gmina Kozminek ma podpisane porozumienia dotyczace uzyczenia pomp podczas nadzwy-
czajnych zagrozen - razem 11 pomp do wody zanieczyszczonej.

Najczesciej jednak to jednostki OSP w ksrg sg najbardziej mobilne i mozliwe naj-
szybciej dostarcza pompy do wody zanieczyszczonej na miejsce akcji, w zwigzku z tym
pompy 0 wydajnosci do 2400 1/min nalezy zakupi¢ do jednostek OSP w ksrg. Jesli chodzi

jednak o pompy do wody o wiekszej wydajnosci nalezy je zakupi¢ dla urzedow gmin.
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Wyposazenie w plandeki do zabezpieczenia dachu.

Wyposazenie w plandeki do zabezpieczenia dachow zniszczonych podczas wichur
znajduje sie w 5 gminach. Lacznie wystepuje ok. 8528 m? plandek. Taka ilo$¢ plandek po-
zwala zabezpieczy¢ dachy okoto 30 sredniej wielkosci budynkéw jednorodzinnych. Nalezy
zakupi¢ wiekszg ilo$¢ plandek do poszczegdlnych gmin.

Wykres 3.3
Wyposazenie gmin w plandeki do zabezpieczenia zniszczonych dachow

Zelazkdéw | O
Szezytniki | O
Stawiszyn 0
Opatowek 400
Mycielin | O
Liskow 0
Koiminek | O
Godziesze 300
Cekow 112
Brzeziny )
Blizandw 3066
Kalisz 4650

o 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

Zrédio badania ankietowe.

Wyposazenie w namioty.

Jako jedyna gmina Kalisz wykazata wyposazenie w namioty 2 sztuki. Kolejne trzy
tego typu namioty znajdujg si¢ na wyposazeniu KM PSP w Kaliszu. L.3cznie na terenie chro-
nionym znajduje si¢ 6 namiotdw na faczng ilos¢ ok. 100 o0sob.

Namioty pneumatyczne moga by¢ wykorzystywane do zapewnienia doraznego schronienia
podczas katastrofy np. drogowej, kolejowej. Nalezy zakupi¢ cztery namioty pneumatyczne

dla centralnego magazynu.

Mozliwos¢ zakwaterowania os6b podczas nadzwyczajnych zagrozen.

Zadna z gmin nie posiada na swoim wyposazeniu kontenera mieszkalnego do wyko-
rzystania podczas nadzwyczajnych zagrozen. 11 gmin wskazalo jako mieszkania zastepcze
na wypadek nadzwyczajnych zagrozen bursy lub internaty. £.acznie wskazano 60 obiektow
(bursy, internaty) na tagczng 1lo$¢ 2537 osob. Na terenie 8 gmin wskazano mozliwos¢ zakwa-
terowania ratownikow spoza powiatu w ilosci 473 0sob tacznie. Wyzej wymienione zasoby

lokalowe zwykle nie zapewniaja mozliwosci natychmiastowego przyjecia o0sob
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poszkodowanych (zwlaszcza w porze nocnej 1 w okresach dni wolnych od pracy). Nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ natychmiastowego doraznego zakwaterowania ludzi na bazie jedno-
stek OSP oraz innych wytypowanych do tego celu obiektow, podczas wystapienia nadzwy-
czajnych zagrozen. Ponadto w przypadku zniszczen budynkow mieszkalnych nalezy zapew-

ni¢ mozliwosci zakwaterowania w kontenerach mieszkalnych.
Wyposazenie w agregaty prgdotworcze.

Na wyposazeniu jednostek ksrg z terenu chronionego znajduje si¢ 58 agregatow
roznej mocy. Sposrod tych agregatow 58 ma moc wigkszg niz 2,2 kW natomiast 15 to mate

agregaty o mocy do 2,2 kW.

Tabela 3.27
Wyposazenie w agregaty pradotwoércze jednostek ochrony przeciwpozarowej wlaczonych do
Kksrg.
Agregaty pradotworcze /ilo$¢ sztuk/
Lp.| Nazwa Gminy Nazwa OSP
Do 2,2kVA Powyzej 2,2 kVA
1 Brzezin Aleksandria 1 1
y Brzeziny 1 3
., Blizanow 1 1
2 Blizanoéw Rychnéw 0 3
3 | Cekow-Kolonia Cekow—K_o!onla 0 3
Kamien 1 3
4 | Godziesze Wielkie | Godziesze Wielkie 0 1
KM PSP w Kaliszu 2 14
5 Kalisz Kalisz-Dobrzec 0 3
Kalisz-Lis 0 3
Kalisz-Sulistawice 1 0
6 Kozminek Kozminek 1 2
7 Liskow Liskow 0 1
8 Mycielin Mycielin 0 2
, Opatowek 0 3
9 | Opatdwek o inia Wielka 1 2
. Stawiszyn 1 1
10 Stawiszyn 17 iersk Cukrownia 0 3
Iwanowice 0 2
11 Szczytniki Staw 1 2
Szczytniki 1 2
. . Polko 2 1
12 Zelazkow Tykadtow 1 5
Razem 15 58
Zrédlo program SWD PSP.
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Analiza ankiet przestanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wykazata,
ze dodatkowo na wyposazeniu pigciu z nich znajduja si¢ agregaty pradotworcze, tj. w Kali-
szu, Blizanowie, Cekowie-Kolonii, Godzieszach Wielkich, Kozminku, Mycielinie, Opa-
towku, Szczytnikach. W sumie jest to 12 agregatéw pradotworczych. Gmina Kozminek po-
siada podpisane porozumienia dotyczace uzyczenia agregatow.

Najczesciej jednak to jednostki OSP w ksrg sa najbardziej mobilne i mozliwe naj-
szybciej dostarcza agregaty pradotworcze na miejsce akcji, w zwigzku z tym agregaty nalezy

zakupi¢ w pierwszej kolejnosci do uzytkowania przez jednostki OSP w ksrg.

Wyposazenie w pojazdy do przewozu os6b (autokary, busy).

10 gmin z terenu chronionego posiada dostep do autokarow/buséw. Lacznie na tere-
nie znajduje si¢ 25 autokardw, z tego liczba autokaréow bedacych wiasnosciag gminy to 15,
wlasno$¢ podmiotow zewngtrznych to 10 szt. - tj. na zasadzie umowy lub porozumienia
Z gming. Kazda gmina powinna posiada¢ wykaz przewoznikdéw (porozumienie) dys-
ponujacych autokarami, ktérzy podczas zdarzen nadzwyczajnych udostgpnia srodki trans-

portu dla potrzebujacych.

Wyposazenie w $rodki transportu (ciezarowki).

Na terenie chronionym wyposazenie w $rodki transportu wykazato 10 gmin. Z tego
7 gmin wykazato wlasny srodek transportu, 5 gmin wykazato srodki transportu nalezace
do podmiotow zewnetrznych (nie bedace wlasnoscig gminy). Warto zauwazy¢, iz gmina Go-
dziesze Wielkie posiada zar6wno swoje jak i pozyskiwane na wypadek powstania zagrozen
srodki transportu. Lacznie wykazano 29 szt. srodkow transportu w tym 11 bedacych wia-
sno$cig gminy.

Kazda gmina nie wyposazona w cigzarowke powinna posiada¢ wykaz firm na swoim
terenie, ktore posiadaja ci¢zarowki i1 ktore moga by¢ wykorzystane podczas nadzwyczajnych
zagrozen. Ponadto dodatkowo nalezy zakupi¢ samochod kwatermistrzowski do transportu,

ktory powinien stanowi¢ wyposazenie KM PSP w Kaliszu.

Wyposazenie w sprzet budowlany ciezki (koparka, tadowarka, spycharka itd.)

Wyposazenie w sprzet budowlany cigezki wykazato 10 gmin. Lacznie wykazano 26
szt. sprzetu cigzkiego, z tego 9 szt. to wlasnos$¢ gminy, a 17 szt. nalezacy do podmiotéw
zewnetrznych. Kazda gmina powinna posiada¢ wykaz (podpisa¢ porozumienie) z firmami
na wykorzystanie sprzetu budowlanego (koparka, tadowarka, spycharka itd.) do wykorzy-

stania na wypadek nadzwyczajnych zagrozen.
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Wyposazenie w pity mechaniczne do ciecia drewna.

Na wyposazeniu jednostek Ksrg z terenu chronionego znajduje si¢ tacznie 86 pit

mechanicznych do cigcia drewna.

Tabela 3.28
Wyposazenie w pily mechaniczne do ci¢cia drewna jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej wlaczonych do ksrg.

. Stedziba jednostki | oy i g
Lp. Nazwa Gminy (np.: miejscowos¢, za- d
rewna
klad)
1 Brzezin Aleksandria 3
y Brzeziny 4
. i Blizan6éw 4
2 Blizanow Rychnow 4
3 Cekow-Kolonia Cekqw:KOlonla L
Kamien 2
4 Godziesze Wielkie Godziesze Wielkie 3
KM PSP w Kaliszu 15
. Kalisz-Dobrzec 6
5 Kalisz Kalisz-Lis 5
Kalisz-Sulistawice 3
6 Kozminek KozZminek 3
7 Liskow Liskow 1
8 Mycielin Mycielin 3
, Opatowek 2
d Opatowek Ttokinia Wiclka 4
. , Polko 2
10 Zelazkow Tykadlow 4
. Stawiszyn 4
11 | Stawiszyn Zbiersk Wies 3
Szczytniki 3
12 Szczytniki Iwanowice 3
Staw 4
Razem 86
Zrédto program SWD PSP.

Proponuje si¢ wyposazy¢ jednostki OSP w ksrg w dodatkowe pity spalinowe do cie-
cia drewna.

Korzystanie z pomocy wolontariuszy podczas usuwania nadzwyczajnych zagrozen.

Dwie gminy (miasto Kalisz, Godziesze Wielkie) korzystaly z pomocy wolontariuszy
podczas powodzi tj. klubu motorowego. Zadna gmina nie ma podpisanego porozumienia
z wolontariuszami na wypadek wykorzystania ich podczas zdarzen nadzwyczajnych.

W ramach planowania dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem i usuwaniem nadzwyczaj-
nych zagrozen nalezy uwzgledni¢ udziat wolontariuszy, stowarzyszen, organizacji pozarza-

dowych dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa.
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Whnioski

Zdaniem autora dysertacji przedstawiona w tym rozdziale charakterystyka i analiza
poszczegdlnych rodzajow zagrozen wystepujacych na obszarze chronionym przez KM PSP
w Kaliszu, zarowno tych naturalnych jak i wynikajacych z rozwoju cywilizacyjnego czto-
wieka, pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze nie da si¢ ich unikng¢ i wyeliminowac
Z zycia codziennego naszej spotecznosci. Potwierdzone to zostalo réwniez przeprowadze-
niem wnikliwej i szczegdtowej analizy tych zagrozen, zgodnie z przyjeta i opisang meto-
dyka.

Analiza taka powinna by¢ prowadzona w sposob ciagly, gdyz otaczajaca nas rzeczy-
wisto$¢ nie stoi w miejscu i rozwija si¢ w galopujacym tempie, stwarzajac przy tym nowe
rodzaje zagrozen, a shuzby ratownicze powinny za tym rozwojem i zagrozeniami nadgzac.

Dotychczasowe doswiadczenia zawodowe autora dysertacji oraz przeprowadzona
ocena przygotowania podmiotow zarzadzania kryzysowego i jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej w zakresie potencjatu sit 1 Srodkéw do usuwania skutkow wystepujacych zagrozen
wykazata konieczno$¢ poprawy koordynacji dziatan stuzb biorgcych w udzial w dziataniach
ratowniczych. Doprowadzi to do lepszej i skuteczniejszej wspoOlpracy tych podmiotow w Sy-
tuacji zagrozen, sprawniejszej wymiany informacji pomi¢dzy nimi i przyczyni si¢ do po-
prawy catoksztaltu zarzadzanie sytuacja kryzysowa.

Bardzo waznym elementem na, ktore nalezy zwroci¢ uwage odnosnie jego moderni-
zacji 1 poprawy staje si¢ zapewnienie lepszego zaplecza logistycznego podczas dziatan ra-
towniczych oraz poprawienie tacznosci radiowej na potrzeby ratownictwa.

Zdaniem autora wymagana jest takze poprawa zasobow sprzgtowych i materiato-
wych podmiotow tworzacych ten system. Wnikliwej modernizacji i poprawy potrzebuje
takze systemu informowania i ostrzegania ludno$ci o wystepujacych zagrozeniach oraz nie-
zbedne jest zintensyfikowanie edukacji mieszkancéw w zakresie prawidtowego zachowania
si¢ na wypadek nadzwyczajnych zagrozen.

Wszystkie wskazane powyzej elementy doprowadza do poprawy skutecznosci sys-
temu przeciwdziatania i ograniczania skutkow zagrozen wystgpujacych na obszarze chro-
nionym przez Komend¢ Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu.

W kolejnym rozdziale autor dokona proby strukturalnego przedstawienia wilasnej
koncepcji poprawy systemu ochrony przeciwpozarowej z uwzglednieniem przedstawionych

tutaj wnioskow.
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Rozdziat 4 KONCEPCJA SYSTEMU OCHRONY PRZECIW-
POZAROWEJ NA TERENIE OBSZARU CHRONIONEGO
PRZEZ KM PSP W KALISZU.

W kontekscie przedstawionego w niniejszej dysertacji przedmiotu badan celem tego
rozdziatu bedzie zaproponowanie nowej koncepcji systemu ochrony przeciwpozarowej
W oparciu o Krajowy system ratowniczo-gasniczy, na przyktadzie obszaru chronionego przez
KM PSP w Kaliszu.

Autor dysertacji przyjat zatozenie, ze mozliwe jest sformutowanie i zaproponowanie
takich zmian, przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii w zakresie organizacyjnym,
funkcjonalnym i technicznym, ktére wpltyng na poprawe bezpieczenstwa lokalnej spotecz-
nosci w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore gwarantuje im panstwo.

Zdaniem autora wprowadzenie do dotychczasowego systemu ochrony przeciwpoza-
rowej zmian w zakresie:

e poprawy koordynacji dzialan podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe,
stuzb i inspekcji (wspotpraca w sytuacji zagrozen, wymiana informacji, lepsze zarzadza-
nie sytuacja kryzysowq);

e poprawy systemu przeciwdzialania i ograniczania skutkow zjawisk ekstremalnych;

e poprawy zasobow sprzetowych 1 materiatowych na terenie poszczegélnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego 1 jednostek ochrony przeciwpozarowej;

¢ udoskonalenia systemu informowania i ostrzegania ludnosci o zagrozeniach;

e zapewnienia lepszego zaplecza logistycznego podczas dzialan ratowniczych;

e poprawienia tacznosci radiowej;

e zintensyfikowania edukacji mieszkancow w zakresie prawidtowego zachowania si¢
na wypadek nadzwyczajnych zagrozen;

doprowadzitoby do poprawy skutecznos$ci systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow

zagrozen wystgpujacych na obszarze chronionym przez KM PSP w Kaliszu, a co za tym

idzie do poprawy ogolnego poziomu bezpieczenstwa ludnosci.

Efektem przedstawionych propozycji ma by¢ rozwigzanie pozwalajace na prowadze-
nie dziatan ratowniczych w sposob systemowy z wykorzystaniem nowych technologii wspo-

magajacych prowadzenie dziatan ratowniczych 1 poprawiajace ich skutecznos¢.
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Podstawg racjonalnego dziatania w warunkach wspoétczesnych wyzwan rozwojo-
wych powinna by¢ wizja przysztosci, ktora na etapie myslenia bardziej profesjonalnego po-
winna ulec przeksztalceniu w spotecznie akceptowang strategie i polityke rozwoju.t
Jednym z gléwnych zadan niniejszej dysertacji jest przedstawienie wlasnie takiej strategii
I wizji rozwoju.

Glownym celem przedstawionych rozwigzan jest podniesienie efektywnos$ci dziala-
nia stuzb i administracji publicznej w zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa na terenie
obszaru chronionego przez KM PSP w Kaliszu.

Szczegolna uwaga tego rozdziatu po$wiecona zostanie elementom nowatorskim i in-
nowacyjnym odnos$nie tematyki ochrony przeciwpozarowej. Innowacja w ujeciu definicyj-
nym (z tac. innovare — odnawiac) to pojecie oznaczajgce udoskonalanie. Zostalo one wpro-
wadzone w latach trzydziestych ubieglego wieku. J. Schumpeter za innowacj¢ uznal wpro-
wadzenie na rynek nowego produktu, wykorzystanie nowych metod wytwarzania, a takze
wprowadzenie zmian organizacyjnych. Literatura podaje jednak wiele roznych definicji in-
nowacyjnosci. Kolejna definicja méwi, ze innowacja to wdrozenie nowego lub istotnie ulep-
szonego produktu (wyrobu, ustugi) lub procesu, nowej metody organizacyjnej lub nowe;j
metody marketingowej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub w stosun-
kach z otoczeniem. Nowy lub istotnie ulepszony produkt zostaje wdrozony, gdy jest wpro-
wadzony na rynek. Nowe procesy, metody organizacyjne lub metody marketingowe zostaja
wdrozone, kiedy rozpoczyna si¢ ich faktyczne wykorzystywanie w dziatalno$ci przedsie-
biorstwa.

Podajac za literatura, ale 1 zdaniem autora niniejszej rozprawy istotnym jest, ze w ujgciu

definicyjnym, za innowacj¢ moze by¢ uznane to, co niekoniecznie uznaje si¢ za innowacj¢

W innym miejscu, organizacji, czy panstwie.

W pracy tej innowacje zostaty ujete w trzech kategoriach:

e Innowacje produktowe — polegajace na wdrazaniu nowych lub udoskonalonych zastoso-
wan i technologii w wytwarzaniu nowego lub udoskonalonego produktu. Proces moderni-
zacji wyrobu powinien zapewni¢ uzyskanie lepszych charakterystyk technicznych (tak-
tyczno-technicznych) lub funkcjonalnosci uzytkowe;.

e Innowacje procesowe — polegajace na wprowadzaniu zmian w technologii wytwarzania

zarzadzania dystrybucja ustug przy optymalizacji kosztow, organizacji pracy lub

1. Stacewicz, W kierunku metaekonomicznej teorii i polityki rozwoju, Wyd. SGH - Prace i Materiaty Instytutu
Rozwoju Gospodarczego, 2002 r., s. 314.
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minimalizacji wptywu na srodowisko. Innowacje procesowe obejmujg rowniez dziatalnos¢
wspomagajaca (pomocnicza) w obszarach logistycznych oraz ksiggowosci czy obszaru IT.

e Innowacje organizacyjne — polegajace na modernizacji struktur organizacyjnych, procedur
postepowania w zakresie organizacji i zarzadzania. Innowacje w zakresie organizacji pracy
oraz podziatu zadan i uprawnien decyzyjnych sg sposobem na optymalizacj¢ zarzadzania
oraz maksymalizacj¢ wykorzystania zasobéw ludzkich. Wprowadzone zmiany mogg de-
cydowac o efektywnosci funkcjonowania organizacji/przedsigbiorstwa poprzez wywiera-
nie korzystnego wplywu na organizacje¢ oraz bezpieczenstwo i higien¢ pracy.

Rozwigzania te spelniajg przedstawione w rozdziale merytorycznym wymagania

i definicje innowacyjnosci i mogg by¢ traktowane jako rozwigzania znajdujgce zastosowanie

W jednostkach ochrony przeciwpozarowej, a takze strukturach zarzadzania kryzysowego

gmin i powiatow.

Ponizej przedstawione zostang innowacyjne rozwigzania w zakresie organizacyjnym
| procesowym odnosnie:

e optymalizacji procedur, dyslokacji baz i doskonalenie rozwigzan technicznych sprzetu sto-
sowanego przez jednostki ochrony przeciwpozarowej w zakresie przeciwdziatania wyste-
pujacym zagrozeniom.

e wdrozenia systemu (zatozen technicznych funkcjonowania) i tworzenia stanowisk koordy-
nacji prowadzonych dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych zaro6wno w Panstwowej Strazy
Pozarnej jak 1 miejskich/gminnych centrach zarzadzania kryzysowego.

e systemu kompleksowego zabezpieczenia logistycznego akcji ratowniczych - wytworzenie
jednorodnego systemu zbierania wybranych informacji 1 przesytania wybranych komuni-
katow, ktory bedzie mozliwy do wykorzystania przez wszystkie podmioty biorgce udziat
w akcji ratowniczej. Opracowany system informatyczny wykorzystuje stworzone oprogra-
mowanie komputerowe, ktore z baza wiedzy, zasadami postepowania w zakresie zabezpie-
czenia logistycznego oraz przyjetym sposobem dokumentowania realizowanych dziatan
wspomaga zarzadzanie w zakresie zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowymi
dziataniami ratowniczymi.

¢ przedstawiono rowniez zadania obejmujace opracowanie zintegrowanego systemu wcze-
snego ostrzegania i alarmowania ludnos$ci, kompatybilny dla catego obszaru chronionego,
oparty na najnowszych rozwigzaniach syren elektronicznych.

e zaproponowano mozliwos¢ poprawy dyslokacji baz sprzgtowych, w tym budowa central-

nego magazynu sprzetowego przy KM PSP w Kaliszu.
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Przedstawiono takze ujecie produktowe w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczo-
gasniczych dotyczace:
e ochrony przeciwpowodziowej (mobilne zapory przeciwpowodziowe, urzgdzenia do napet-
niania workoéw z piaskiem).
e poprawy systemu tgcznosci radiowej wraz z systemem satelitarnego dostepu do Internetu
w samochodzie dowodzenia i tacznosci.
e sprz¢tu logistycznego (kontenery mieszkalne, pojazdy i sprz¢t kwatermistrzowski).

W podsumowaniu tego rozdziatu oszacowane zostang takze koszty wdrozenia zapro-

ponowanych zmian i rozwigzan.

Analiza dotyczaca przygotowania gmin (nalezagcych do obszaru chronionego)
do dziatan na wypadek usuwania skutkow nadzwyczajnych zagrozen, wykazata braki w wy-
posazeniu i odpowiednim przygotowaniu stuzb i jednostek samorzadu terytorialnego do usu-
wania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen.

Wobec powyzszego zaproponowana przez autora koncepcja oparta jest przede
wszystkim na zwiekszeniu wyposazenia gmin, w tym jednostek OSP nalezacych do ksrg
W sprzet do usuwania skutkow zjawisk nadzwyczajnych. Zaproponowano rozwigzanie po-
legajace na doposazeniu wspomnianych podmiotdw W zrownowazonych ilo$ciach. Nie wy-
stepuje koniecznos¢ wyposazania wszystkich gmin w maksymalng ilo$¢ urzadzen 1 sprzetu
do usuwania wszystkich nadzwyczajnych zagrozen. Koncepcja zaktada racjonalne wyposa-
zenie gmin w sprzet, materialy i infrastrukture do usuwania zagrozen nadzwyczajnych w ilo-
$ciach popartych doswiadczeniami z prowadzonych wcze$niej dzialan na terenie powiatu,
wojewodztwa lub kraju.

W celu poprawy dziatan podczas nadzwyczajnych zagrozen, autor dysertacji przyjat
zatozenie, ze gminy podpisza porozumienie w zakresie wspolpracy pomiedzy soba. Porozu-
mienie to pozwoli na zorganizowanie systemu wzajemnej pomocy podczas zdarzen nadzwy-
czajnych. Podstawowg korzyscig zawartego porozumienia bedzie tatwiejsze 1 szybsze dys-
ponowanie sit 1 srodkoéw z terendw nie objetych zdarzeniem 1 niezagrozonych na tereny ob-

jete zagrozeniem.
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4.1 Analiza wynikéw badan.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie 1 (zat. 1): Na jakie zagrozenia zdrowia, Zycia i Srodowi-
ska wedtug Pana/Pani oceny mozemy natrafi¢ w zyciu codziennym? Ankietowani mieli
do wyboru pi¢¢ wariantow odpowiedzi, z ktérych wybierali tylko jedng odpowiedz, co prze-
tozylo si¢ na uzyskanie 165 wskazan.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostal zilustrowany na wykresie 4.1, z ktorego wynika,
iz najwigcej wskazan otrzymata ostatnia zaproponowana mozliwos¢, dotyczaca wskazania,
ze na co dzien mozemy natrafi¢ na wszystkie wymienione w pytaniu zagrozenia. Procen-
towy udziat wskazujacych ta odpowiedZ osob ksztattuje si¢ na poziomie 80%, co stanowi
131 wskazan respondentow obu grup.

Kolejno najwigcej ankietowanych odpowiedziato, ze w zyciu mozemy spotkac si¢
zagrozeniami w postaci wypadkow drogowych i kolejowych 22 wskazania, co stanowito
13 % wszystkich odpowiedzi.

Na trzecim miejscu wedlug hierarchii uplasowala si¢ odpowiedZ o mozliwos$ci za-
grozen w postaci pozaréw, ktdrg respondenci wskazali 8 razy, co stanowi 5% ogotu.

Na czwartym miejscu zagrozenia w postaci huragandéw, podtopien i powodzi z 4
wskazaniami, co daje 2 % ogotu.

Zaden z respondentéw nie wskazat wariantu odpowiedzi o zagrozeniach chemicz-
nych, ekologicznych i radiacyjnych.

Wykres 4.1
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczgcy mozliwoSci wystapienia zagrozen.

M 1. huragany...
m 2. chemiczne...
= 3. wypadki...
4. pozary

5. wszystkie

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Badani nalezacy do pierwszej grupy, czyli pracownikéw Panstwowej Strazy Pozar-
nej w Kaliszu najczesciej wskazywali na wariant odpowiedzi moéwigcy o mozliwosci wysta-
pienia wszystkich mozliwych wymienionych zagrozef, o czym $wiadczy 98 % wskazan.
Zdecydowanie mniej wskazan otrzymala trzecia propozycja odpowiedzi, a mianowicie wy-
padki drogowe i kolejowe tylko 2 %. Natomiast pozostate warianty odpowiedzi nie uzyskaty
zadnych wskazan.

Inaczej uksztattowaty si¢ wyniki odpowiedzi w drugiej grupie respondentdw, czyli
pracownikow Panstwowej Strazy Pozarnej w Lesznie. Ankietowani najczesciej dokonywali
wyboru o mozliwosci wystapienia wszystkich mozliwych zagrozen, o czym §wiadczy 51 %
wskazan. Zdecydowanie mniej wskazan otrzymaty kolejne propozycje odpowiedzi wypadki
drogowe i kolejowe 31 %, pozary 12 % oraz huragany, podtopienia, powodzie na poziomie
6 %. W tej grupie nikt nie wskazat takze wariantu odpowiedzi o zagrozeniach chemicznych,
ekologicznych i radiacyjnych.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi dotyczacy wystepujacych zagrozen zaprezento-

wano w tabeli 4.1.

Tabela 4.1
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy mozliwoSci wystapienia zagrozen.
I Grupa Il Grupa Osél
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE golem
OOPOMEG | struktura | S | Strukwra | S e | Struktura | o
liczbowa (%) liczbowa (%) liczbowa (%)
huragany,
podtopienia, 0 0 4 6 4 2
powodzie
chemiczne,
ekologiczne, 0 0 0 0 0 0
radiacyjne
wypadki dro-
gowe i kole- 2 2 20 31 22 13
jowe
pozary 0 0 8 12 8 5
wszystkie po- 98 98 33 51 131 80
WYZSZe
Ogélem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowiedzi

z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.2
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Wykres 4.2
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy mozliwo$ci wystapie-
nia zagrozen.
120%
100%
80%
60%
40%

20% /

pozary

0%

huragany chemiczne wypadki wszystkie

| Grupa Il Grupa
Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na niewielkie rozbieznos$ci, ktoére wyni-
kaja z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zbadania tejze istotno-

sci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.2
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace mozliwos$ci wystapienia zagrozen.
I Grupa Il Grupa
KM PSP W | KM PSP W Ogolem
Odpowiedzi KALISZU LESZNIE
X yi x; i i %y,
LTEEEL, Pl 0 4 0 16 0
pienia, powodzie
c_hemlczne,_eko_lo- 0 0 0 0 0
giczne, radiacyjne
wypadKi drogowe 2 20 4 400 40
i kolejowe
pozary 0 8 0 64 0
TEERLL DT 08 33 9604 1089 3234
. Diss Xi= i=s Vi= Yiisx?- Yisyi- s Xi*Yi=
Ogdlem 100 65 9608 1569 3274
® =W, % == *100= 20 X2 =400 [y = ~ Y7L, y;==* 65= 13 y? = 169

Zrodto: Opracowanie wilasne.

lgn
o Zi=n XiVi—Xy

§*3274—260

r = =
1 1 1 1
\/(; nXi—x)C Ik, v -y?) J(§*9608—400)(§*1569—169)
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Po przeprowadzeniu testu wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona, otrzymano wy-
nik réwny 0,84, ktory wskazuje korelacj¢ dodatnig i Swiadczy o dos¢ silnej zalezno$ci wystepu-
jacej migdzy byciem w danej grupie, a wskazywanymi odpowiedziami. Swiadczy to migdzy
innymi o tym, ze wzrost warto$ci we wskazaniach jednej z grup powoduje wzrost wartosci od-

powiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentéw obu
grup badawczych o udzielenie odpowiedzi na nast¢pne, drugie pytanie (zat. 1): Czy wedfug
Pana/Pani oceny da si¢ wykluczy¢ catkowicie z zycia codziennego ktorekolwiek zagrozenia,
0 ktorych mowa w pyt. nr 1 ? Ankietowali mieli mozliwo$¢ wyboru dwdch wariantow od-
powiedzi, a mianowicie twierdzacej i negujacej twierdzenie zawarte w pytaniu ankietowym.
Pytanie miato charakter pototwarty 1 w razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej, nalezato
dopisac¢ ktorych zagrozen da si¢ unikna¢ i w jaki sposob.

Ogolny rozktad odpowiedzi ujety zostat na wykresie 4.3, z ktorego wynika jedno-
znacznie, ze nie da si¢ wykluczy¢ catkowicie wystepujacych zagrozen, czego dowodem sa
uzyskane wyniki, ktore ksztaltuja si¢ na poziomie 100% potwierdzajacych ten wariant od-
powiedzi.

Szczegotowy rozklad odpowiedzi udzielanych przez respondentdw zostat ukazany

w tabeli 4.3

Wykres 4.3
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy mozliwosci wykluczenia wystepujacych zagrozen.

..

M nie

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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I11I grupa respondentow w catosci, czyli w 100 % odpowiedzi wypowiedzieli si¢, ze We-

dhug ich oceny nie da si¢ wykluczy¢ catkowicie z zycia codziennego ktorekolwiek z wymienio-

nych zagrozen (o ktérych mowa w pyt. nr 1).

Szczegdtowy rozklad odpowiedzi dotyczacy wystepujacych zagrozen zaprezento-

wano w tabeli 4.3

Tabela 4.3
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy mozliwosci wykluczenia wystepujacych zagrozen.
| Grupa Il Grupa Osélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
tak 0 0 0 0 0 0
nie 100 100 65 100 165 100
Ogélem 100 100 65 100 165 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadow udzielonych odpowiedzi

z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.4

Wykres 4.4
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy mozliwosci wyklucze-
nia wystepujacych zagrozen.
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e Grupa Il Grupa

Powyzszy wykres ukazuje zbiezno$¢ wynikajaca z udzielonych odpowiedzi przez ankie-
towanych obu grup badawczych. W celu wykazania zaleznos$ci wzajemnego wptywu wynikow,
a mianowicie oddziatywania przynaleznos$ci i wskazan wykonano test wspolczynnikiem korela-

cji liniowej r- Pearsona.
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Tabela 4.4

Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace mozliwosci wykluczenia wystepujacych zagrozen.

I Grupa Il Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
Xi yi xlg ylZ Xi * yi
tak 0 0 0 0 0
nie 100 65 10000 4225 6500
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2Yi= i=2Xi= Dis2Vi= D Xi*Yi=
Ogolem 100 65 10000 4225 6500
fz% ?znxl-:%*100:50 x2=2500 | yzi noy = 2*65:32,5 y2 = 1056,25

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

1 1
Yl XiYi—XY 2+6500-1625

=1

T = =
J(% L x?-x2)(I, yE-y2) \/(3*10000—2500)(3*4225—1056)

Powyzszy wynik wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona wynosi 1, co §wiadczy
0 korelacji dodatniej i silnej zaleznosci. Wyniki §wiadcza o tym, iz wzrost warto$ci w odpowie-

dziach u jednej z grup powoduje wzrost wartosci odpowiedzi w grupie drugie;j.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono ankietowanych
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, trzecie pytanie (zal. 1): Jak ocenia Pan/Pani koordyna-
cje dziatan roznych stuzb i podmiotow odpowiedzialnych za zarzqdzanie kryzysowe (wspot-
praca W sytuacji zagrozen, wymiana informacji)? Uczestnikom zaproponowano dwa wa-
rianty odpowiedzi, a mianowicie pozytywnie lub negatywnie.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostal zaprezentowany na wykresie 4.5, z ktérego wy-
nika, iz koordynacja dziatan r6znych stuzb i podmiotéw oceniana jest przez respondentéw
pozytywnie. Dowodem tego jest procentowy udziat odpowiedzi wsrod respondentow ksztat-
tujacy si¢ na poziomie 94 %, czyli 155 wskazan.

Pozostata czg¢$¢ ankietowanych uznata, ze poziom koordynacji jednostek jest nega-
tywny, co potwierdza tylko 6 % badanych w 10 wskazaniach. Szczegotowy rozktad odpo-

wiedzi catej proby badawczej prezentuje tabela 4.5.
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Wykres 4.5
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny koordynacji dziatan stuzb i innych
podmiotow.

M pozytywnie

M negatywnie

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Ankietowani nalezacy do grupy I, z mozliwych zaproponowanych odpowiedzi wska-
zywali, ze koordynacja dziatan r6znych shuzb i podmiotéw w przypadku wystapienia zagro-
zen niemilitarnych jest pozytywny, §wiadczy o tym uzyskany wynik 95 wskazan, co stanowi
95% odpowiedzi. Pozostata czg¢$¢ respondentdow udzielita odpowiedzi, ktéra wskazuje na
negatywny poziom koordynacji, byto to 5 %, co stanowito 5 wskazan.

Bardzo podobnie odpowiedzi roztozyly si¢ w II grupie. Zdecydowana wickszos¢
proby 60 odpowiedzi uznata, ze poziom koordynacji jest pozytywny, o czym §wiadczy 92

% wskazan tej odpowiedzi. Tylko 5 wskazan, co dato 8 % ogotu wskazato na odpowiedz

negatywna.
Tabela 4.5
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny koordynacji dziatan stuzb i innych podmio-
tow.
| Grupa Il Grupa Osélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
pozytywnie 95 95 60 92 155 94
negatywnie 5 5 5 8 10 6
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.

200




W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpo-

wiedzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.6

Wykres 4.6
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy oceny koordynacji
dzialan shuzb i innych podmiotéw.
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| Grupa Il Grupa

Powyzszy wykres ukazuje zbiezno$¢ wynikajaca z udzielonych odpowiedzi przez
ankietowanych obu grup badawczych. W celu wykazania zaleznosci wzajemnego wplywu
wynikoéw, a mianowicie oddziatywania przynaleznos$ci i wskazan wykonano test wspotczyn-

nikiem korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.6
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace oceny koordynacji dziatan stuzb i innych
podmiotow.
I Grupa Il Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogoélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
X yi x; i i * Y,
pozytywnie 95 60 9025 3600 5700
negatywnie 5 5 25 25 25
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2Yi= Ui=p Xi= Y2 Yi= i=2 Xi*Yi=
Ogdlem 100 65 9050 3625 5725
F=—¥,x=5%100=50 x2=2500 | y=-%L,y = -*65=325 y?=105625

Zrodto: Opracowanie wlasne.

1 1
;Z?:nxm—xy >*5725-1625

r = = =7
1 2 1 2 1 1
J(; Ten X7 =% XL, v -v?) \/(5*9050—2500)(5*3625—1056)
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Powyzszy wynik wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona wynosi 1, co §wiadczy
0 korelacji dodatniej i silnej zaleznosci. Wyniki swiadczg o tym, iz wzrost warto$ci w odpowie-

dziach u jednej z grup powoduje wzrost wartosci odpowiedzi w grupie drugie;j.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono ankietowanych
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie czwarte (zat. 1): Czy dobrze ocenia Pan/Pani przygoto-
wanie podmiotow odpowiedzialnych za zarzgdzanie kryzysowe (gminy/starostwa) do radze-
nia sobie w sytuacjach wystepujgcych zagrozen? Respondenci mieli do wyboru dwa wa-
rianty odpowiedzi, jednokrotnego wyboru. Pierwsza mozliwo$¢ odpowiedzi na tak doty-
czyla pozytywnej oceny sposobu przygotowania podmiotéw do radzenia sobie w Sytuacjach
zagrozen, natomiast druga na nie negatywnej oceny.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony na wykresie 4.7. Wykres ten obra-
zuje, iz ocena respondentdOw wobec sposobu przygotowania podmiotéw w sytuacjach zagro-
zen jest uksztaltowana na poziomie dobrym, o czym $wiadczy procentowy udziat odpowie-
dzi wérdd catej proby badawczej ksztattujacy sie na poziomie 77 %, czyli 127 wskazan.

Pozostata czgs¢ osob biorgcych udzial w badaniu zdeklarowata si¢ do oceny nega-
tywnej. Byto to 23 %, na co sklada si¢ 33 wskazania.

Szczegotowy rozklad odpowiedzi zostat zaprezentowany w tabeli 4.7

Wykres 4.7
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny przygotowania podmiotéw odpowiedzial-
nych za zarzadzanie kryzysowe.

Htak M nie

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Respondenci nalezacy do grupy I w zdecydowanej wickszosci wskazywali na pierw-
szy wariant odpowiedzi, ktory stanowit 81 % wskazan. Zaledwie 19 % zdeklarowalo nega-
tywny stosunek do sposobu przygotowania podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie
Kryzysowe.

IT grupa ankietowanych, podobnie jak w grupie I najczesciej wskazywata pierwsza
odpowiedz, ktéra stanowita 71 %, na co ztozyto si¢ wskazanie 46 respondentow. Natomiast
29 % badanych twierdzi, iz jest to ocena negatywna.

Szczegdtowy rozktad odpowiedzi zostal ujety w tabeli 4.7

Tabela 4.7
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny przygotowania podmiotéw odpowiedzial-
nych za zarzadzanie kryzysowe.

I Grupa Il Grupa Ooélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g

Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa

(%) (%) (%)

tak 81 81 46 71 127 77

nie 19 19 19 29 38 23

Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadow udzielonych odpowie-

dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.8

Wykres 4.8
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy oceny przygotowania
podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe.
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Powyzszy wykres ukazuje, iz miejsce pracy nie miato wiekszego wptywu na oceng
przygotowanie podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe (gminy/starostwa)
do radzenia sobie w sytuacjach wystepujacych zagrozen. Uzyskane wyniki wykazaty, iz opi-
nie respondentéw obu grup na to pytanie sg zbiezne.

W zwiazki z tym, w celu zbadania istotnos$ci wspotzaleznosci wynikow to znaczy
sity zwigzku pomiedzy przynaleznoscia do grupy a odpowiedziami wykonano test wspot-

czynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.8
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace oceny przygotowania podmiotow odpowiedzialnych
za zarzgdzanie kryzysowe.

I Grupa Il Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
X yi x; yi i * Y,
tak 81 46 6561 2116 3726
nie 19 19 361 361 361
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2 Yi= Dim2 Xi= Dis2Vi= j=2 Xi*Yi=
Ogolem 100 65 6922 2477 4087
F=—¥,x=5%100=50 x2=2500 | y=-%L,y = -*65=325 y?=105625

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1 1
Y ien XiVi=XY ~+4087-1625

=1

r = =
J(%Z&nx?—xz)(% D) J(§*6922—2500)(§*2477—1056)

W przypadku pytania czwartego, wynik korelacji Pearsona wynosi 1. Swiadczy
to o korelacji dodatniej o bardzo silnej zalezno$ci. Oznacza to, ze wybor jednej z dwdch
cech przez ankietowanych z I grupy jest rtownoznaczny z wzrostem $redniej tych cechy przez

respondentow z 11 grupy.

W ramach przeprowadzonych badah empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, 5 pytanie (zal. 1): Czy wediug Pana/Pani utworzenie
Gminnych Centrow Zarzqdzania Kryzysowego w kazdej gminie poprawitoby skutecznos¢
radzenia sobie przez te podmioty w sytuacjach zagrozen? Respondenci z dwoch zapropono-
wanych odpowiedzi mogli wybra¢ tylko jedna odpowiedz, tak lub nie, co tacznie umozliwito

na uzyskanie 165 wskazan obu grup.
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Ogo6lny rozktad odpowiedzi zostat ujety na wykresie 4.9. Analizujagc dane, mozna
stwierdzié, iz wigkszos$¢ proby badawczej odpowiedziato si¢ za konieczno$cig utworzenia
gminnych centrow zarzadzania kryzysowego W gminach, czego dowodem jest procentowy
udzial pozytywnych odpowiedzi wérdd ankietowanych ksztattujacy si¢ na poziomie 69 %,
na co sktada si¢ 114 wskazan. Reszta czgs$¢ ankietowanych, a doktadniej 31 % catej proby
badawczej zdeklarowala sig, na zaznaczenie drugiego wariantu oznaczajacego, iz utworze-
nie GCZK nie przyniostoby pozytywnego skutku.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat ukazany w tabeli 4.9.

Wykres 4.9
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy potrzeby utworzenia gminnych centréow zarzadza-
nia kryzysowego.

M tak

H nie

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W pierwszej grupie badanych, odpowiedz tak, a doktadniej potwierdzenie koniecz-
nosci stworzenia GCZK w kazdej gminie, uzyskata 77 % glosow i 77 wskazan. Natomiast
drugi wariant, negujacy dang koniecznos$¢ uzyskal zaledwie 23 %, co przeklada si¢ na 23
wskazania respondentéw danej grupy.

W drugiej grupie respondentow, odpowiedzi na dane pytanie wykazywaly roznice
W porownaniu do grupy 1. Na podstawie rozktadu odpowiedzi mozna zauwazy¢, iz roznica
wynikajaca pomi¢dzy dwoma wariantami jest mniejsza. Pierwsza mozliwos¢ wskazato 57%,
co stanowito 37 osob, natomiast wariant drugi wskazalo 43 % respondentow, co przetozyto

si¢ na 43 glosy.
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Szczegbdtowy rozktad odpowiedzi zostal zaprezentowany na ponizszej tabeli 4.9.

Tabela 4.9
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy potrzeby utworzenia gminnych centréw zarzadza-
nia kryzysowego.

I Grupa I1 Grupa Ovélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g

Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa

(%) (%) (%)

tak 77 77 37 57 114 69

nie 23 23 28 43 51 31

Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowie-
dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.10
Wykres 4.10

Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy potrzeby utworzenia
gminnych centréw zarzadzania kryzysowego.

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
tak nie

e Grupa Il Grupa

Powyzej przedstawiony wykres ukazuje rozbieznos$ci, ktoére wynikajg z odpowiedzi
udzielonych przez respondentow obu grup badawczych. W zwigzku z tym, w celu zbadania
istotnosci wspolzaleznosci wynikow, czyli sity zwiagzku migdzy przynaleznoscia do grupy

a silag odpowiedzi na pytanie, wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

206



Tabela 4.10
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace potrzeby utworzenia gminnych centréw zarzadzania

kryzysowego.
I Grupa Il Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
Xi yi xlg ylZ Xi * yi
tak 77 37 5929 1369 2849
nie 23 28 529 784 644
. Di=z Xi= o Yis Y, xf= Yh,yi= Disz XiYi=
Ogolem 100 65 6458 2153 3493
F=_¥,x=5%100=50 x2=2500 | y=-YI.y = -*65=325 y?=105625

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1 1
T XY i~ XY ~+3493-1625

=1

r = =
\/(% L x?-x2) (I, ¥ -y?) J(§*6458—2500)(§*2153—1056)

Przedstawiona powyzsza analiza ukazuje, ze wspodtczynnik korelacji liniowej Pear-
sona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnig o bardzo silnej zaleznosci. Swiadczy to
0 tym, iz wzrost warto$ci w udzielonych odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost war-

tosci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono ankietowanych
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, szdste pytanie (zat. 1): Co w Pana/Pani ocenie wplywa
na efektywnos¢ prowadzenia dziatan ratowniczych? Uczestnikom zaproponowano trzy wa-
rianty odpowiedzi, a mianowicie: wyposazenie w sprzet 1 Srodki; wiedza zatogi; doswiad-
czenie zatogi.

Og6lny rozktad odpowiedzi zostal zawarty w ponizszym wykresie 4.11. Analizujac
wyniki, mozna zauwazy¢, iz nie ma jednego, zdecydowanego wskazania, aczkolwiek odpo-
wiedz sugerujaca, ze to doswiadczenie zalogi ma najwickszy wptyw na efektywno$¢ dziatan
ratowniczych uzyskata lekka przewage nad pozostatymi dwoma odpowiedziami, ktére uzy-
skaty od respondentow obu grup podobne wyniki.

Odpowiedzi dotyczace doswiadczenia zalogi wskazato w obu przypadkach 71 jed-

nostek, co przektada si¢ na 43 %. Kolejna cze$¢ ankietowanych okreslita wyposazenie
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W sprzet i Srodki jako istotne, byto to 30 % (50 wskazan). Najmniej gtosow przypadio na wa-
riant drugi dotyczacy wiedzy zatogi, gdzie odpowiedzialy tak 44 jednostki z catej proby
badawczej, co sktada si¢ na 27 %.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi respondentow zostat ukazany w tabeli 4.11

Wykres 4.11
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy czynnikéw efektywnosci prowadzenia dziatan.

B 1. wyposazenie...
M 2. wiedza...

m3.
doswiadczenie...

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Badani nalezacy do pierwszej grupy najczesciej wskazywali na wariant doswiadcze-
nie zatogi, o czym $wiadczy 46 % wskazan. Na nizszym poziomie uksztattowata si¢ odpo-
wiedz wyposazenie w sprzet 1 §rodki; ktora uplasowata si¢ na poziomie 28 %. i niewiele
mniej, gdyz 26% respondentéw zdecydowalo si¢ na zaznaczenie odpowiedzi wiedza zalogi.
Bardzo podobny rozktad wynikéw uksztattowat sie w drugiej grupie respondentéw. Ankie-
towani najczesciej dokonywali wyboru odpowiedzi o doswiadczeniu zatogi, o czym $wiad-
czy 38 % wskazan 1 analogicznie na nizszym poziomie uksztattowata si¢ odpowiedz wypo-
sazenie w sprzet i Srodki 34 %. 1 28% respondentow zdecydowalo si¢ na zaznaczenie odpo-
wiedzi wiedza zalogi. Szczegdlowy rozktad odpowiedzi dotyczacy czynnikow wptywaja-

cych na efektywno$¢ prowadzenia dziatan ratowniczych zaprezentowano w tabeli 4.11
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Tabela 4.11

Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy czynnikow efektywnosci prowadzenia dzialan.

I Grupa Il Grupa Ovélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
wyposazenie
W sprzet i 28 28 22 34 50 30
srodki
wiedza zalogi 26 26 18 28 44 27
ORI 46 46 25 38 71 43
nie zalogi
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowie-

dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.12

Wykres 4.12

Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy czynnikéw efektyw-
nos$ci prowadzenia dziatan.

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
wyposazenie

wiedza

doswiadczenie

e Grupa

Il Grupa

Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na niewielkie rozbieznosci, ktore wy-

nikajg z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zbadania tejze

istotnosci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.
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Tabela 4.12

Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace czynnikéw efektywnos$ci prowadzenia dzialan.

I Grupa I1 Grupa
KM PSP W | KM PSP W Ogolem
Odpowiedzi KALISZU LESZNIE
Xi i X7 yi X5 %y,
wyposazenie w 28 29 784 484 616
sprzet i srodki
wiedza zalogi 26 18 676 324 468
doéwiadc;enie 46 o5 2116 625 1150
zatogi
n n n 2 n 2 n
. i=3 Xi= i=3Yi= Ui=3 Xi= Yi=3Yi= D=3 Xi*Yi=
Ogolem 100 65 3576 1433 2234
- _1on _1 % - 2 - —_ 1 _ *
F=—Yh,x=-*100=3333 X2=111LI1 | §=—-%L, 9= *65=21,67 y?=469,44
Zrédto: Opracowanie whasne.
Lym  xivi—xy $+2234-722,2
~ 0,87
\/(— n Xt xZ)(—Z" WYE-¥?) J(—*3576 1111 11)(—*1433 —469,4)

Po przeprowadzeniu testu wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona, otrzymano
wynik 0,87, ktory wskazuje korelacje dodatnig 1 §wiadczy o do$¢ silnej zaleznosci wystepu-

jacej miedzy byciem w danej grupie a wskazywaniem odpowiedzi.

W ramach przeprowadzonych badah empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, siddme pytanie (zat. 1): Czy wedfug Pana/Pani opinii
wyposazenie w zasoby materialowe i sprzetowe do usuwania skutkow nadzwyczajnych za-
grozen OSP w Ksrg jest wystarczajgce? Respondenci z dwdch zaproponowanych odpowie-
dzi mogli wybra¢ jedna odpowiedz tak lub nie, co tacznie umozliwito na uzyskanie 165
wskazan obu grup.

Og6lny rozktad odpowiedzi zostat ujety na wykresie 4.13. Analizujgc dane, mozna
stwierdzi¢, iz wigkszos¢ proby badawczej odpowiedziato si¢ za pozytywng oceng wyposa-
zenia jednostek OSP w ksrg, dowodem czego jest procentowy udziat odpowiedzi wsrdd an-
kietowanych ksztaltujacy si¢ na poziomie 75 %, na co sklada si¢ 124 wskazania. Reszta
cze$¢ ankietowanych, czyli 25 % catej proby badawczej zdeklarowata si¢, negatywna oceng
zaznaczajac drugi wariant odpowiedzi.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat ukazany w tabeli 4.13
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Wykres 4.13
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny poziomu wyposazenia jednostek
OSP w Ksrg.

M tak

H nie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W pierwszej grupie badanych, wariant odpowiedzi tak, a doktadniej pozytywna
oceng wyposazenia OSP w ksrg, uzyskal az 80 % gloséw. Natomiast drugi wariant, nega-
tywnie oceniajacy uzyskat zaledwie 20 %, co przeklada si¢ na 20 wskazan respondentow
danej grupy.

W drugiej grupie respondentow, odpowiedzi na dane pytanie wykazywaly zbieznos¢
odpowiedzi w poréwnaniu do grupy I. Pierwsza mozliwos¢ wskazato 68 %, co stanowito
wskazania 44 0s6b, natomiast wariant drugi wskazato 32 % respondentdéw, co przetozylo si¢
na 21 glosow.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat zaprezentowany na ponizszej tabeli 4.13.

Tabela 4.13
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny poziomu wyposazenia jednostek
OSP w ksrg.
I Grupa 11 Grupa Ovélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa

(%) (%) (%)

tak 80 80 44 68 124 75

nie 20 20 21 32 41 25

Ogoétem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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W celu lepszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw odpowiedzi udzielonych

przez obie grupy respondentow, wyniki przedstawiono na wykresie 4.14.

sazenia jednostek OSP w ksrg.
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nie
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Wykres 4.14

Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy oceny poziomu wypo-

Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na stosunkowo niewielkie rozbiezno-

$ci, ktore wynikaja z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zba-

dania tejze istotno$ci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.14
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace oceny poziomu wyposazenia jednostek
OSP w Ksrg.
I Grupa I1 Grupa
KM PSP W | KM PSP W Ogolem
Odpowiedzi KALISZU LESZNIE
X yi x; i X * Vi
tak 80 44 6400 1936 3520
nie 20 21 400 441 420
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2Yi= Ui=2 Xi= Di=2Vi= i=2 Xi*Yi=
Ogolem 100 65 6800 2377 3940
F=—Yl,x=2*100=50 Xx?=2500 | y=-3T,y = *65=325 y?=1056,25

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1on
o Zi=n XiYi—Xy

%*3940—1625

r = =
1 1 1 1
(CE x-S, v7 -y [(Gr6800-2500)4+2377-1056)

212

=1



Przedstawiona powyzsza analiza ukazuje, ze wspotczynnik korelacji liniowej Pear-
sona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnig o bardzo silnej zaleznosci. Swiadczy
to 0 tym, iz wzrost wartosci w udzielonych odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost

warto$ci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie 6sme (zat. 1): Czy wedtug Pana/Pani opinii wyposazenie
W zasoby materiatowe i sprzetowe do usuwania skutkow nadzwyczajnych zagrozen jedno-
stek PSP jest wystarczajgce ? Ankietowani mieli do wyboru dwa warianty odpowiedzi tak
badz nie, z ktorych wybierali tylko jedng odpowiedz, co przetozyto si¢ na uzyskanie 165
wskazan. Ogdlny rozktad odpowiedzi zostal zaprezentowany na wykresie 4.15, z ktérego
wynika, iz poziom wyposazenia jednostek PSP postrzegany jest jako nieznacznie pozy-
tywny. Dowodem tego jest procentowy udziat odpowiedzi wsrdd respondentow ksztattujacy
si¢ na poziomie 55 %, czyli 92 wskazan. Pozostata cz¢$¢ ankietowanych uznata, ze poziom
przygotowania jednostek PSP jest negatywny, co potwierdza 45 % badanych.

Szczegotowy rozklad odpowiedzi proby badawczej prezentuje tabela 4.15

Wykres 4.15
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny wyposazenia jednostek PSP.

M tak

M nie

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Ankietowani nalezacy do grupy I, z mozliwych zaproponowanych odpowiedzi,

twierdzili, ze poziom przygotowania jednostek PSP jest pozytywny, $wiadczy o tym
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uzyskany wynik 58 %. Pozostata cz¢$¢ respondentow udzielita odpowiedzi, ktora wskazuje
na negatywny poziom przygotowania, byto to 42%, co stanowito 42 wskazania.

Podobnie odpowiedzi roztozyly si¢ na plaszczyznie odpowiedzi respondentow II
grupy. Wiekszo$¢ proby uznata, ze poziom przygotowania ocenia jako pozytywny, o czym
swiadczy 52 % wskazan tej odpowiedzi, natomiast wariant drugi wskazato 48 % responden-
tow, co przetozyto si¢ na 31 gltosow.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat zaprezentowany na ponizszej tabeli 4.15.

Tabela 4.15
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy poziomu wyposazenia PSP.
I Grupa I1 Grupa Ogélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
tak 58 58 34 52 92 55
nie 42 42 31 48 73 45
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu lepszego zobrazowania uzyskanych rozkladow odpowiedzi udzielonych

przez obie grupy respondentow, wyniki przedstawiono na wykresie 4.16.

Wykres 4.16
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczgcy poziomu wyposazZenia
PSP.
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tak nie
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Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na stosunkowo niewielkie rozbiezno-
$ci, ktore wynikaja z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zba-

dania tejze istotnos$ci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.
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Tabela 4.16

Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace poziomu wyposazenia PSP.

I Grupa Il Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
Xi yi xlg ylZ Xi * yi
tak 58 34 3364 1156 1972
nie 42 31 1764 961 1302
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2Yi= Dim2 Xi= Dis2Vi= D Xi*Yi=
Ogolem 100 65 5128 2117 3274
fz% ?znxl-:%*100:50 x2=2500 | yzi noy = 2*65:32,5 y2 = 1056,25

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1 1
;Z?:n Xiyi—Xy 7*3274-1625

=1

r = =
1 1 1 1
J(;Z&nx?—xz)(; L yi-v?) \/(5*5128—2500)(5*2117—1056)

Przedstawiona powyzsza analiza ukazuje, ze wspotczynnik korelacji liniowej Pear-
sona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnig o bardzo silnej zaleznoéci. Swiadczy
to 0 tym, iz wzrost warto$ci w udzielonych odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost

warto$ci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono opiniodawcoéw
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, dziewiate pytanie (zat. 1): Jak ocenia Pan/Pani zabez-
pieczenie iwsparcie logistyczne diugotrwalych akcji ratowniczych? Respondenci mieli
mozliwos$¢ wyboru dwdch wariantdw odpowiedzi na powyzsze pytanie. Jedna z odpowiedzi
to pozytywna ocena, natomiast druga odpowiedz to odpowiedz negatywna tych dziatan.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostal zaprezentowany na wykresie 4.17. Z ponizszego
rozktadu wynika, 1z respondenci w wigkszosci potwierdzili, iz sposob zabezpieczenia logi-
stycznego jest wiasciwy, dowodem tego jest procentowy udzial w wielkosci 84 %, na co
ztozylo si¢ 138 wskazan.

Zaledwie 16 % wszystkich respondentow zdeklarowato si¢ wskaza¢ na odpowiedz
wskazujacg negatywng ocene zabezpieczenia logistycznego dlugotrwatych dziatan ratowni-
czych, na co ztozylo si¢ tylko 27 wskazan.

Szczegotowy rozktad wszystkich odpowiedzi prezentuje tabela 4.17
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Wykres 4.17
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny zabezpieczenia logistycznego akcji
dlugotrwatych.

M pozytywnie

M negatywnie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

I grupa respondentéw w zdecydowanej wiekszosci, gdyz w 86 % zdeklarowata si¢
za odpowiedzig pozytywna, o czym $wiadczy 86 wskazan. Tylko 14 wskazan, czyli 14 punk-
tow procentowych uzyskata odpowiedz negatywna.

IT grupa opiniodawcow podobnie jak I grupa respondentéw w wigkszosci wskazala
na pierwszy wariant zaproponowanych odpowiedzi, co stanowito 80 %, a mianowicie 52
wskazania. Druga mozliwos$¢ odpowiedzi stanowila stosunkowo niewielkg cz¢s$¢, gdyz 20
% (13 wskazan).

Bardziej szczegotowy rozklad udzielonych odpowiedzi przez opiniodawcow zostat

ukazany w tabeli 4.17.

Tabela 4.17
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny zabezpieczenia logistycznego akcji dlugo-
trwalych.
| Grupa I1 Grupa Osgélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE gote
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
pozytywnie 86 86 52 80 138 84
negatywnie 14 14 13 20 27 16
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu lepszego zobrazowania uzyskanych rozktadow odpowiedzi udzielonych

przez obie grupy respondentdéw, wyniki przedstawiono na wykresie 4.18.
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Wykres 4.18
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy oceny zabezpieczenia
logistycznego akcji dtugotrwatych.
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Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na stosunkowo niewielkie rozbiezno-
$ci, ktore wynikaja z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zba-

dania tejze istotnosci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.18
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace oceny zabezpieczenia logistycznego akcji dlugotrwa-
lych.
I Grupa 1l Grupa
KM PSPW | KM PSP W Ogotem
Odpowiedzi KALISZU LESZNIE
X yi xi yi i * Y,
tak 86 52 7396 2704 4472
nie 14 13 196 169 182
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2Yi= iz Xi = iz Vi = Di=p Xi*Yi=
Ogglem 100 65 7502 2873 4654
F=—¥,x=5%100=50 x2=2500 | y=-%L,y = -*65=325 y?=105625

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1 1
—Nien XiVi—XY ~+4654-1625

=1

r = =
1 1 1 1
J(; PSS DICHIIREESD) \/(5*7592—2500)(5*2873—1056)

Przedstawiona powyzsza analiza ukazuje, ze wspotczynnik korelacji liniowej Pear-
sona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnig o bardzo silnej zaleznosci. Swiadczy
to o tym, iz wzrost warto$ci w udzielonych odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost
wartosci odpowiedzi drugiej z grup.
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W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono opiniodawcoOw
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie dziesigte (zat. 1): Co jest wedtug Pana/Pani priorytetem
podczas dlugotrwatych akcji ratowniczych? Respondenci mogli wybra¢ zaledwie jedna
mozliwos$¢ sposrdd pigeiu zaproponowanych wariantow, a doktadniej: jedzenie; zabezpie-
czenie materialow pednych i naprawa sprzgtu; organizacja zakwaterowania i zabezpieczenie
medyczne; wymiana sit i sSrodkdw; wszystkie powyzsze.

Ogdlny rozktad odpowiedzi zostat zilustrowany na wykresie 4.19, z analizy ktérego
wynika, iz wsérdd wszystkich respondentow bioracych udziat w badaniu stwierdzono,
ze wszystkie wymienione w pytaniu czynniki s3 wazne podczas dlugotrwatych akcji, czego
dowodem jest uzyskana liczba wskazan na ta odpowiedz na poziomie 67 % (110 wskazan).

Na drugim miejscu wsrod odpowiedzi respondenci wskazali rownorzednie dwa za-
proponowane warianty odpowiedzi, a mianowicie jedzenie oraz organizacja zakwaterowa-
nia i zabezpieczenie medyczne. Te dwa warianty odpowiedzi uzyskaty rowno po 13 %,
na co ztozyto si¢ odpowiednio po 21 wskazan.

Kolejna cze$¢ respondentow wskazata, iz to wtasnie wymiana sit i sSrodkow sg wazne,
o czym $wiadczy uzyskanie 4 % poparcia (7 wskazan).

Ostatnia cz¢$¢ opiniodawcdw uznata, Ze to zabezpieczenie materiatow pednych i na-
prawa sprzetu, sa waznym czynnikiem podczas dlugotrwatych akcji ratowniczych. Dany
wariant uzyskat zaledwie 6 wskazan, co analogicznie przektada si¢ na 3 % ogotu.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat zilustrowany w tabeli 4.19.

Wykres 4.19
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy priorytetéw podczas dlugotrwalych akcji
ratowniczych.

M 1. jedzenie
M 2. zabezpieczenie...
M 3. organizacja...

4. wymiana...

5. wszystkie

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Badani nalezacy do pierwszej grupy najczesciej wskazywali na wariant odpowiedzi
mowiacy o potrzebie zabezpieczenia wszystkich wymienionych czynnikow zabezpieczenia
dhugotrwatych akcji ratowniczych, o czym $wiadczy 79 % wskazan. Zdecydowanie mniej
wskazan otrzymaty kolejne propozycje odpowiedzi: jedzenie 12 %, wymiana sit i Srodkow
7 %, organizacja zakwaterowania i zabezpieczenie medyczne zaledwie 2 %. Natomiast od-
powiedz zabezpieczenie materiatdéw pednych i naprawa sprzgtu nie uzyskaty zadnych wska-
zan.

Inaczej uksztattowaty si¢ wyniki odpowiedzi w drugiej grupie respondentow. Ankie-
towani najczesciej dokonywali wyboru tak jak w I grupie mowiacy o potrzebie zabezpiecze-
nia wszystkich wymienionych czynnikoéw dtugotrwatych akcji ratowniczych, jednak wska-
zan bylo mniej, bo na poziomie 48 % (31 wskazan). Kolejnag wybierang w tej grupie byla
propozycja dotyczaca organizacji zakwaterowania i zabezpieczenie medycznego na pozio-
mie 29 % i 19 wskazan. Na trzecim miejscu respondenci tej grupy wskazali jedzenie jako
wazny element zabezpieczenia dziatan ratowniczych, z 9 wskazaniami i 14 % odpowiedzi.
Nastepnie zabezpieczenie materiatéw pednych i naprawa sprzetu 9 % 1 6 wskazan. W tej
grupie nikt nie wskazatl o potrzebie wymiany sit 1 sSrodkow.

Szczegotowy rozklad odpowiedzi dotyczacy wystepujacych zagrozen zaprezento-
wano w tabeli 4.19

Tabela 4.19
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy priorytetéw podczas dlugotrwalych
akcji ratowniczych.

| Grupa Il Grupa Ogél
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE golem
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
jedzenie 12 12 9 14 21 13
zabezpiecze-
’nle'materla- 0 0 6 9 6 3
low i naprawa
sprzetu
organizacja
zakwaterowa-
nia i zabez- 2 2 19 29 21 13
pieczenie me-
dyczne
wymiana sif | 7 7 0 0 7 4
Srodkow
RO e 79 79 31 48 110 67
WYyZsze
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowie-
dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.20
Wykres 4.20

Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy priorytetow podczas
dlugotrwatych akcji ratowniczych.
100%
80%
60%
40%

20%

jedzenie zabezpieczenie organizacja wymiana sit ... wszystkie
materiatéw ... zakwaterowania ...
| Grupa Il Grupa

Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na niewielkie rozbieznosci, ktore wy-
nikaja z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zbadania tejze
istotno$ci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.20

Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace priorytetow podczas dlugotrwalych akcji
ratowniczych.

I Grupa I1 Grupa
KM PSPW | KM PSP W Ogotem
Odpowiedzi KALISZU LESZNIE
X yi xi yi X5 %y,
jedzenie 12 9 144 81 108
zabezpieczenie
materialow i na- 0 6 0 36 0
prawa sprzetu
organizacja za-
kwate_rowan_la i za- 5 19 4 361 38
bezpieczenie me-
dyczne
wymlana’sﬂ i srod- 7 0 49 0 0
kow
Wszy“ks‘zeep"wyz' 79 31 6241 961 2449
: Y5 Xi= Yiss Vis Yisxf- Yisyi- Yiss Xi+Yi=
Ogdlem 100 65 6438 1439 2595
= _1yn 1 - 2 — =_1lyn 1 - 2 _
X ==Yitnx; =2 *100= 20 x* =400 |y = ~XitnYi=; *65=13 y*=169

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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1 1
;Z?=n XiYi—Xy 5*108-260

~0,80

r = =
1 1 1 1
\/(; Ten X=X I, v -v?) J(g*6438—400)(g*1439—169)

Obliczony wspotczynnik wynosi w przyblizeniu 0,80. Mozna stwierdzié, 1z jest
to korelacja dodatnia o bardzo wysokim charakterze. Swiadczy to o wystepujacej dosé silnej
zaleznos$ci pomiedzy przynaleznoscia do grupy a wskazywaniem odpowiedzi. Oznacza to,

1z wzrost warto$ci odpowiedzi jednej z grup wpltywa na wzrost wartosci odpowiedzi drugiej
zZ grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na nastepujace jedenaste z kolei pytanie (zal. nr 1): Kto wedlug
Pana/Pani powinien zabezpiecza¢ logistyke akcji ratowniczych, by¢ tzw. ,, gospodarzem lo-
gistycznym”’? Opiniodawcy mieli do wyboru 3 warianty odpowiedzi, w tym jedno o charak-
terze pototwartym.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostat zilustrowany na wykresie 4.21. Wynika z niego,
iz najwiecej wskazan otrzymata pierwsza zaproponowana mozliwo$é, a doktadniej doty-
czaca PSP jako gospodarza logistycznego akcji ratowniczych, dowodem tego jest procen-
towy udzial ksztattujacy si¢ na poziomie 66 %, co stanowi 109 wskazan respondentéw obu
grup.

Kolejno najwigcej ankietowanych odpowiedziato si¢ za innym podmiotem realizujg-
cym te zadania, co stanowito 24 % wszystkich odpowiedzi (40 wskazan).

Na trzecim miejscu wedlug hierarchii uplasowala si¢ odpowiedz, ze to OSP, ktora
respondenci wskazali 16 razy, co stanowi 10 % ogdtu.

W wariancie, ktory zajal drugg pozycje odnoscie wskazan, gdzie respondenci mieli
wskaza¢ inny podmiot, ktory wedhug nich bylby wiasciwym gospodarzem logistycznym an-
kietowani podawali nastgpujace odpowiedzi: 26 razy - centra zarzadzania kryzysowego; 12
razy — gmina/miasto/starostwo (samorzad); 2 razy — zarzadca obiektu terenu.

Szczegbdlowy rozktad odpowiedzi zostal ukazany w tabeli 4.21.
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Wykres 4.21
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy ,,gospodarza logistycznego” akcji ratowniczych.

m 1. PSP

m2.0sP

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Respondenci nalezacy do I grupy najczegsciej wskazywali na odpowiedz, ze to PSP
jest wlasciwym podmiotem, ktory powinien zabezpiecza¢ dzialania logistyczne akcji ratow-
niczych — odpowiedz ta uzyskata 64 %, co stanowito 64 wskazania.

Na drugim miejscu uplasowat si¢ wariant odpowiedzi z wlasnym wskazaniem go-
spodarza logistycznego, gdzie wskazania takiego dokonato 22 % respondentow.

Na trzeci wariant z mozliwych odpowiedzi, a mianowicie, ze to OSP powinno by¢
odpowiedzialna za logistyke odpowiedziato tylko 14 % ankietowanych.

W tej grupie respondentéw odnoscie wskazan, gdzie respondenci mieli wskaza¢ inny
podmiot, ktory wedlug nich bytby wiasciwym gospodarzem logistycznym ankietowani po-
dawali nastepujace odpowiedzi: 13 razy - centra zarzadzania kryzysowego; 7 razy —
gmina/miasto/starostwo (samorzad); 2 razy — zarzadca obiektu terenu.

Podobnie uksztattowat si¢ uktad procentowy odpowiedzi udzielonych przez respon-
dentow II grupy. Najwiecej odpowiedzi otrzymata odpowiedz pierwsza (PSP jako gospodarz
logistyczny), 0 czym $wiadczy 69 %, czyli 45 wskazan.

Nastepnie 28 % uzyskal wariant odpowiedzi z wlasnym wskazaniem gospodarza lo-
gistycznego.

Wariant drugi (OSP jako gospodarz logistyczny) uplasowat si¢ na trzecim miejscu
z wynikiem zaledwie 3 %, na co ztozyly si¢ 2 wskazania.

W tej grupie respondentéw odnoscie wskazan, gdzie respondenci mieli wskaza¢ inny

podmiot, ktory wedtlug nich byltby wlasciwym gospodarzem logistycznym ankietowani
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podawali nast¢pujace odpowiedzi: 13 razy - centra zarzadzania kryzysowego; 5 razy —

gmina/miasto/starostwo (samorzad).

Szczegotowy rozklad danych odpowiedzi zostat ukazany w tabeli 4.21

Tabela 4.21
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy ,,gospodarza logistycznego” akcji ratowniczych.
| Grupa Il Grupa Ogélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
PSP 64 64 45 69 109 66
OSP 14 14 2 3 16 10
inny podmiot 22 22 18 28 40 24
Ogétem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowie-

dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.22

Wykres 4.22

Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy ,,gospodarza logi-
stycznego” akcji ratowniczych.
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Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na niewielkie rozbieznosci, ktore wy-
nikajg z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zbadania tejze

istotnosci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.
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Tabela 4.22

Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace ,,gospodarza logistycznego” akcji ratowniczych.

I Grupa Il Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
Xi Yi xlg ylg Xi *Yi
PSP 64 45 4096 2025 2880
OSP 14 2 196 4 28
inny podmiot 22 18 484 324 396
n n n 2 n 2 n
. i=5 Xi= i=5Yi= Di=s X = DissYi= Dizs Xi*Yi=
Ogdlem 100 65 4776 2353 3304
fz% nox %*100:33,33 2= 1111511 | yzi ?znyi:§*65:21,67 y2 = 469,44

Zrodto: Opracowanie wlasne.

1 1
N XiYi—XY 28807222

r = = ~ 0,97
1 1 1 1
\/(ﬁ ?znxiz—xz)(ﬁz{;nyiz—yz) \/(5*4776—1111,11)(5*2353—469,4)

W przypadku jedenastego pytania pomigdzy grupami wystepuje bardzo silna zalez-
nos¢. Wspotczynnik korelacji liniowej r- Pearsona w tym przypadku wynosi w przyblizeniu
0,97 co $wiadczy o korelacji dodatniej. Oznacza to, iz wzrost warto$ci odpowiedzi jednej

z grup wplywa na wzrost wartosci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, dwunaste pytanie (zat. 1): Czy uwaza Pan/Pani
za stuszne utworzenie przy KM PSP bazy magazynowo logistycznej z dodatkowym sprzetem
| sSrodkami do zwalczania skutkéw wystepujgcych zagrozen? Respondenci z dwoch zapropo-
nowanych odpowiedzi mogli wybra¢ tylko jedng odpowiedz, tak lub nie, co tgcznie umozli-
wilo na uzyskanie 165 wskazan obu grup.

Ogdlny rozktad odpowiedzi zostat ujety na wykresie 4.23. Analizujac dane, mozna
stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ proby badawczej odpowiedziato si¢ za konieczno$cig utworzenia
dodatkowej bazy magazynowej przy KM PSP, czego dowodem jest procentowy udziat po-
zytywnych odpowiedzi ws$rdd ankietowanych ksztattujacy si¢ na poziomie 70 %,

na co sktada si¢ 116 wskazan.
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Reszta czgs¢ ankietowanych, a doktadniej 30 % calej proby badawczej zdeklarowata
si¢, na zaznaczenie drugiego wariantu oznaczajacego, iz utworzenie magazynu nie jest ko-
nieczne.

Szczegotowy rozklad odpowiedzi zostat ukazany w tabeli 4.23.

Wykres 4.23
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy potrzeby utworzenia dodatkowej bazy
magazynowo- logistycznej przy KM PSP.

H tak

M nie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W pierwszej grupie badanych, odpowiedz tak, a doktadniej potwierdzenie koniecz-
nosci stworzenia dodatkowej bazy magazynowo-logistycznej przy KM PSP, uzyskata 62
% glosow 1 62 wskazania. Natomiast drugi wariant, negujacy dang konieczno$¢ uzyskat
38 %, co przeklada si¢ na 38 wskazania respondentéw danej grupy.

W drugiej grupie respondentéw, odpowiedzi na dane pytanie wykazywaty niewielkie
réznice w porownaniu do grupy I. Pierwsza mozliwos$¢ wskazato 83 %, co stanowito 54
0sOb, natomiast wariant drugi wskazalo 27 % respondentdw, co przetozyto si¢ na 11 glosow.

Szczegdtowy rozktad odpowiedzi zostat zaprezentowany na ponizszej tabeli 4.23.

Tabela 4.23
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy potrzeby utworzenia dodatkowej bazy
magazynowo- logistycznej przy KM PSP.

I Grupa I1 Grupa Ovélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g

Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa

(%) (%) (%)

tak 62 62 54 83 116 70

nie 38 38 11 27 49 30

Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowie-

dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.24

Wykres 4.24

Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy potrzeby utworzenia
dodatkowej bazy magazynowo- logistycznej przy KM PSP.
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Powyzej przedstawiony wykres ukazuje rozbieznos$ci, ktore wynikaja z odpowiedzi
udzielonych przez respondentow obu grup badawczych. W zwiazku z tym, w celu zbadania
istotnos$ci wspotzaleznosci wynikéw, czyli sity zwigzku migdzy przynaleznoscig do grupy,

a sita odpowiedzi na pytanie, wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.24
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace potrzeby utworzenia dodatkowej bazy
magazynowo- logistycznej przy KM PSP.

I Grupa 11 Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
X yi x; yi i * Y,
tak 62 54 3844 2916 3348
nie 38 11 1444 121 418
2 D=2 Xi= i=2 Vis D=2 xiz— iz J’i2= Dica Xi*Yi=
Ogdlem 100 65 5288 3037 3766
F=—W,x=5%100=50 x2=2500 | y=-YL,y = -*65=325 y?=105625

Zrodto: Opracowanie wlasne.

1 1
— Nien XiVi—XY ~+3766-1625

=1

r = =
\/(% L x?—x2) G I, vE-¥2) \/(§*5288—2500)(%*3037—1056)
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Przedstawiona powyzsza analiza ukazuje, ze wspotczynnik korelacji liniowej Pear-
sona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnig o bardzo silnej zaleznosci. Swiadczy
to o tym, iz wzrost warto$ci w udzielonych odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost

warto$ci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono ankietowanych
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie trzynaste (zat. 1): Czy uwaza Pan/Pani obecny system
alarmowania i ostrzegania ludnosci poprzez syreny elektroniczne za skuteczny ? Respon-
denci mieli do wyboru dwa warianty odpowiedzi, jednokrotnego wyboru. Pierwsza mozli-
wos¢ odpowiedzi na tak dotyczyta pozytywnej oceny sposobu alarmowania poprzez syreny
elektroniczne, natomiast druga na nie negatywnej oceny.

Ogdlny rozktad odpowiedzi zostat przedstawiony na wykresie 4.25. Wykres ten ob-
razuje, iz wskazanie respondentéw wobec sposobu alarmowania poprzez system syren elek-
tronicznych odnosi si¢ do jego negatywnej oceny, o czym $wiadczy procentowy udziat od-
powiedzi wsrod proby badawczej ksztaltujacy si¢ na poziomie 68 %, czyli 112 wskazan.

Pozostata czgs¢ osob biorgecych udziat w badaniu zdeklarowata si¢ do oceny pozy-
tywnej. Byto to 32 %, na co sklada si¢ 53 wskazania.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat zaprezentowany w tabeli 4.25

Wykres 4.25

Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny skutecznoS$ci systemu alarmowania
poprzez syreny elektroniczne.

M tak

M nie

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Respondenci nalezacy do grupy I w wigkszosci wskazywali na drugi negatywny wa-
riant odpowiedzi, ktory stanowil 65 % wskazan, a 35 % zdeklarowato pozytywna oceng

sposobu alarmowania poprzez syreny elektroniczne.
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IT grupa ankietowanych odpowiadata bardzo podobnie jak w grupie 1. Najczesciej
wskazywana byla druga negatywna odpowiedz, ktora stanowita 72 %, na co zlozylo si¢
wskazanie 47 respondentéw. Natomiast 28 % badanych twierdzi, iz jest to ocena pozytywna.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat ujety w tabeli 4.25

Tabela 4.25
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny skuteczno$ci systemu alarmowania poprzez
syreny elektroniczne.

I Grupa I1 Grupa Ovélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g

Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa

(%) (%) (%)

tak 35 35 18 28 53 32

nie 65 65 47 72 112 68

Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadow udzielonych odpowiedzi
z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.26
Wykres 4.26

Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy oceny skutecznoS$ci
systemu alarmowania poprzez syreny elektroniczne.
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Powyzszy wykres ukazuje, iz miejsce pracy danej grupy nie mialo wickszego
wplywu na oceng systemu alarmowania poprzez syreny elektroniczne. Uzyskane wyniki wy-
kazaty, iz opinie respondentéw obu grup na to pytanie s zbiezne. W zwiazki z tym, w celu
zbadania istotno$ci wspotzaleznosci wynikow to znaczy sily zwigzku pomiedzy przynalez-
no$cig do grupy a odpowiedziami wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pear-
sona.
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Tabela 4.26
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace oceny skutecznosci systemu alarmowania poprzez
syreny elektroniczne.

I Grupa Il Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
Xi yi xlg ylZ Xi * yi
tak 35 18 1225 324 630
nie 65 47 4225 2209 3055
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2 Yi= Dim2 Xi = Dis2Yi= D Xi*Yi=
Ogolem 100 65 5450 2533 3685
F=_¥,x=5%100=50 x2=2500 | y=-YI.y = -*65=325 y?=105625

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1 1
—Ylen XiVi—Xy ~¥3685-1625

r= =1

1 1 - 1 1
\/(;Z?:nx?—xz)(gz?:nyf—yz) \/(5*5450—2500>(5*2533—1056>

W przypadku pytania trzynastego, wynik korelacji Pearsona wynosi 1. Swiadczy
to o korelacji dodatniej o bardzo silnej zalezno$ci. Oznacza to, ze wybor jednej z dwdch
cech przez ankietowanych z I grupy jest rownoznaczny z wzrostem sredniej tych cechy przez

respondentéw z II grupy.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, czternaste pytanie (zal. 1): Czy widzi Pan/Pani potrzebe
rozbudowy i modernizacji systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci poprzez syreny elek-
troniczne? Respondenci z dwoch zaproponowanych odpowiedzi mogli wybra¢ jedna odpo-
wiedz tak lub nie, co tacznie umozliwito na uzyskanie 165 wskazan obu grup.

Ogolny rozktad odpowiedzi zostat ujety na wykresie 4.27. Analizujac dane, mozna
stwierdzi¢, 1z wigkszo$¢ proby badawczej odpowiedziato si¢ za potrzebg rozbudowy sys-
temu syren elektronicznych, dowodem czego jest procentowy udziat odpowiedzi wsrdd an-
kietowanych ksztattujacy si¢ na poziomie 71 %, na co sklada si¢ 118 wskazania.

Reszta czes$¢ ankietowanych, czyli 29 % catej proby badawczej zdeklarowata, nega-
tywng oceng potrzeby rozbudowy tego systemu. Szczegdlowy rozkiad odpowiedzi zostat

ukazany w tabeli 4.27
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Wykres 4.27

Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny potrzeby rozbudowy systemu
powiadamiania za pomocg syren elektronicznych.

M tak

M nie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W pierwszej grupie badanych, wariant odpowiedzi tak, a doktadniej pozytywna
ocen¢ rozbudowy systemu syren elektronicznych, uzyskat 72 % gloséw. Natomiast drugi
wariant, negatywnie oceniajacy taka potrzebe uzyskat 28 %, co przektada si¢ na 28 wskazan
respondentéw danej grupy. W drugiej grupie respondentdw, odpowiedzi na dane pytanie
wykazywaty duza zbiezno$¢ odpowiedzi w porownaniu do grupy I. Pierwszg mozliwos¢
wskazato 71 %, co stanowilo wskazania 46 os6b, natomiast wariant drugi wskazato 29 %
respondentéw, co przelozylo sie na 19 glosow. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi zostat za-

prezentowany na ponizszej tabeli 4.27

Tabela 4.27

Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny potrzeby rozbudowy systemu powiadamia-
nia za pomocg syren elektronicznych.

| Grupa I1 Grupa Ooélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g

Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa

(%) (%) (%)

tak 72 72 46 71 118 71

nie 28 28 19 29 47 29

Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W celu lepszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw odpowiedzi udzielonych

przez obie grupy respondentow, wyniki przedstawiono na wykresie 4.28.

Wykres 4.28
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy oceny potrzeby roz-
budowy systemu powiadamiania za pomoca syren elektronicznych.
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Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na minimalne rozbieznosci, ktore wy-
nikajg z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zbadania tejze
istotno$ci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.28

Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace oceny potrzeby rozbudowy systemu
powiadamiania za pomoc3 syren elektronicznych.

I Grupa Il Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
. X 2 2
Xi i Xj Yi Xi * Vi
tak 72 46 5184 2116 3312
nie 28 19 784 361 532
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2Yi= Dimp Xi= Yiz2Vi= i=2 Xi*Yi=
Ogdlem 100 65 5968 2477 3844
f=% ;;nxi:;*loozso x2=2500 | y:% noy = %*65:32,5 y2 = 1056,25

1on
~Xi=n XiYi~

Zrodto: Opracowanie wlasne.

xy

%*3312—1625

=1

T =
(EDENCS

i=n
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Przedstawiona powyzsza analiza ukazuje, ze wspotczynnik korelacji liniowej Pear-
sona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnig o bardzo silnej zaleznosci. Swiadczy
to 0 tym, iz wzrost warto$ci w udzielonych odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost

warto$ci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, pietnaste pytanie (zal. 1): Czy widzi Pan/Pani potrzebe
rozbudowy sieci OSP w ksrg ? Respondenci z dwoch zaproponowanych odpowiedzi mogli
wybrac tylko jedng odpowiedz, tak lub nie, co tacznie umozliwilo na uzyskanie 165 wskazan
obu grup.

Ogdlny rozktad odpowiedzi zostat ujety na wykresie 4.29. Analizujac dane, mozna
stwierdzié, iz wigkszos$¢ proby badawczej odpowiedziato si¢ za koniecznoscig rozbudowy
systemu sieci OSP w ksrg, czego dowodem jest procentowy udzial pozytywnych odpowiedzi
wsrod ankietowanych ksztaltujacy si¢ na poziomie 65 %, na co sklada si¢ 129 wskazan.

Reszta czg$¢ ankietowanych, a doktadniej 35 % calej proby badawczej zdeklarowata
si¢, na zaznaczenie drugiego wariantu oznaczajacego, brak konieczno$ci rozbudowy tego
systemu.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat ukazany w tabeli 4.29.

Wykres 4.29
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy potrzeby rozszerzenia sieci OSP w ksrg.

H tak

M nie

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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W pierwszej grupie badanych, odpowiedz tak, a doktadniej potwierdzenie koniecz-
nosci rozbudowy sieci OSP w ksrg uzyskata 69 % glosow i 69 wskazan. Natomiast drugi
wariant, negujacy dang konieczno$¢ uzyskat 31 %, co przektada si¢ na 31 wskazan respon-
dentow danej grupy.

W drugiej grupie respondentow, odpowiedzi na dane pytanie wykazywaty nie-
znaczne réznice w porownaniu do grupy I. Pierwszg mozliwos¢ wskazato 60 %, co stano-
wito 39 o0sob, natomiast wariant drugi wskazato 40 % respondentoéw, co przetozylo si¢ na 26

glosy. Szczegotowy rozktad odpowiedzi zostat zaprezentowany na ponizszej tabeli 4.29.

Tabela 4.29
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy potrzeby rozszerzenia sieci OSP w Kksrg.
I Grupa Il Grupa Ogélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE gole
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa

(%) (%) (%)

tak 69 69 39 60 129 65

nie 31 31 26 40 57 35

Ogélem 100 100 65 100 165 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W celu dokladniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowiedzi
z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.30

Wykres 4.30

Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy potrzeby rozszerzenia
sieci OSP w ksrg.

80%

70%
60% \
50%

40% \
30%

20%

10%

0%
tak nie

| Grupa Il Grupa

Powyzej przedstawiony wykres ukazuje nieduze rozbieznosci, ktore wynikajg z od-

powiedzi udzielonych przez respondentow obu grup badawczych. W celu zbadania
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istotnosci wspotzaleznosci wynikow, czyli sity zwigzku miedzy przynaleznoscig do grupy

a sitg odpowiedzi na pytanie, wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.30
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace potrzeby rozszerzenia sieci OSP w ksrg.
I Grupa Il Grupa
KM PSP W | KM PSP W Ogolem
Odpowiedzi KALISZU LESZNIE
Xi i X7 yi i * Y,
tak 69 39 4761 1521 2691
nie 31 26 961 676 806
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2Yi= Uiz Xi= Yi=2 Vi= i=2Xi*Yi=
Ogolem 100 65 5722 2197 3497
F=_¥,x=5%100=50 x2=2500 | y=-YI.y = -*65=325 y?=105625

Zrodto: Opracowanie wlasne.

1 1
Yl XiYi=XY ~+2691-1625

r = =
(O b )EE, vE-y?)  [Gr5722-2500)(32197-1056)

Przedstawiona powyzsza analiza ukazuje, ze wspotczynnik korelacji liniowej Pear-
sona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnig o bardzo silnej zaleznosci. Swiadczy
to o tym, iz wzrost warto$ci w udzielonych odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost

wartosci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono respondentow
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie szesnaste (zat. 1): lle jednostek OSP wedlug Pana/Pani
powinno by¢ wigczonych do ksrg w obszarze jednej gminy ? Badanym zaproponowano trzy
warianty odpowiedzi, jednokrotnego wyboru, w wyniku czego uzyskano 165 wskazan.

Og6lny rozktad odpowiedzi zostal zaprezentowany na wykresie 4.31, z ktérego wy-
nika, 1z najwigcej opiniodawcoOw odpowiedziato si¢ za drugim wariantem 1 wyborem dwoch
jednostek wlaczonych do ksrg na terenie jednej gminy, o czym $§wiadczy 60 % uzyskanych
odpowiedzi, na co ztozyto si¢ 98 wskazan.

Mniej gloséw respondentow uzyskaly dwa pozostale warianty: jedna jednostka
w gminie - 21% i trzy lub wigcej jednostek — 10 % proby badawcze;.

Bardziej szczegdtowy rozktad zostat ujety w tabeli 4.31.
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Wykres 4.31
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy wskazania liczby jednostek OSP wlaczonych
do ksrg na terenie jednej gminy.

H 1. jedna
m 2. dwie

| 3. trzy i wiecej

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Respondenci nalezacy do I grupy najczesciej wskazywali na odpowiedz, ze optymal-
nym wariantem jest wystepowania dwoch jednostek OSP wiaczonych do ksrg na terenie
jednej gminy — odpowiedz ta uzyskata 62 %, co stanowito 62 wskazania.

Na drugim miejscu uplasowat si¢ wariant odpowiedzi z trzema i wigcej jednostkami,
gdzie wskazania takiego dokonalo 23 % respondentow.

Na trzeci wariant z mozliwych odpowiedzi, a mianowicie, ze wystarczy tylko jedna
taka jednostka OSP zdecydowato si¢ 15 % ankietowanych.

Inaczej uksztattowaty si¢ odpowiedzi i ich rozklad procentowy udzielony przez re-
spondentoéw II grupy. Najwigcej odpowiedzi, tak jak w I grupie, otrzymata odpowiedz druga
z wariantem wystepowania dwoéch jednostek OSP wiaczonych do ksrg, o czym $wiadczy
55 %, czyli 36 wskazan.

Nastegpnie na drugi miejscu z 31 % uplasowal si¢ wariant odpowiedzi o potrzebie
tylko jednej jednostki w ksrg.

Natomiast wariant trzeci (trzy jednostki i wigcej) z wynikiem 14 %, na co ztozyly si¢
9 wskazan byl najrzadziej wybierang odpowiedzig wsrod ankietowanych tej grupy.

Szczegbdtowy rozktad danych odpowiedzi zostat ukazany w tabeli 4.31
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Tabela 4.31
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy wskazania liczby jednostek OSP wlaczonych
do ksrg na terenie jednej gminy.

I Grupa Il Grupa Ovélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
jedna 15 15 20 31 35 21
dwie 62 62 36 55 98 60
trzy i wiecej 23 23 9 14 31 19
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowie-

dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.32

Wykres 4.32
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy wskazania liczby
jednostek OSP wlaczonych do ksrg na terenie jednej gminy.
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Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na rozbiezno$ci, ktére wynikaja
z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zbadania tejze istotno-

$ci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.
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Tabela 4.32

Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace wskazania liczby jednostek OSP wlaczonych
do ksrg na terenie jednej gminy.

I Grupa Il Grupa
KM PSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
Xi Yi xlg ylZ Xi *Yi
jedna 15 20 225 40 300
dwie 62 36 3844 1296 2232
trzy i wiecej 23 9 529 81 207
n n n 2 n 2 n
- j=5 Xi= i=5 Yi= D5 Xi= Y5 yi= i=5 Xi*Yi=
Ogolem 100 65 4598 1777 2739
F= oW, =% 10023333 KPR I1ILIL | § ==X, y=0%65=21,67 y2=~ 469,44

Zrodto: Opracowanie wlasne.

1 1
~ i XiYi=XY $+2739-722,2

r = ~ 0,84

J(%Z?zn xF-x?) G YL, yE-y?) J(§*4598—1111,11)(%*1777—469,4)

Obliczony wspotczynnik wynosi w przyblizeniu 0,84. Mozna stwierdzié, iz jest to
korelacja dodatnia o bardzo wysokim charakterze. Swiadczy to o wystepujacej dos¢ silnej
zaleznosci pomigdzy przynaleznoscig do grupy a wskazywaniem odpowiedzi. Oznacza to,

1z wzrost warto$ci odpowiedzi jednej z grup wptywa na wzrost wartos$ci odpowiedzi dru-
giej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono obie grupy respon-
dentéw o udzielenie odpowiedzi na pytanie siedemnaste (zal. 1): Czy wedtug Pana/Pani
obecny system tgcznosci radiowej jest skuteczny i wystarczajgcy ? Badani mieli mozliwo$¢
wyboru dwoch wariantoéw odpowiedzi, a mianowicie tak i nie. Pytanie miato charakter jed-
nokrotnego wyboru, czego efektem bylo uzyskanie tacznie 165 wskazan.

Ogolny rozklad odpowiedzi zostat zaprezentowany na wykresie 4.33. Z wykresu ko-
towego wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ respondentow bioracych udziat w badaniu zde-
klarowato swoja opini¢ negatywng w stosunku do istniejgcego systemu tgcznosci, dowodem
tego byt udziat procentowy, ktory uksztattowat si¢ na poziomie 72%, co stanowito 108 wska-
zan.

Drugi wariant odpowiedzi uzyskat zdecydowanie mniejsza cz¢$¢ glosow, ktora sta-

nowila zaledwie 28 % ogdtu, co przektada si¢ 47 wskazan.
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Bardziej szczegotowy rozktad odpowiedzi zaznaczonych przez ankietowanych zo-

stat zaprezentowany w tabeli 4.33.

Wykres 4.33

Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny skutecznos$ci systemu tacznosci.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

M tak

M nie

Tabela 4.33

Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny skutecznos$ci systemu tacznosci.

| Grupa

I1 Grupa

KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE Ogoétem
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczhowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
tak 30 30 17 26 47 28
nie 70 70 38 73 108 72
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowie-

dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.34
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Wykres 4.34
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy oceny skutecznoSci
systemu lacznosci.
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e Grupa Il Grupa

Powyzej przedstawiony wykres ukazuje nieduze rozbieznosci, ktore wynikajg z od-
powiedzi udzielonych przez respondentéw obu grup badawczych. W celu zbadania istotno-
$ci wspolzaleznosci wynikow, czyli sity zwigzku miedzy przynaleznoscia do grupy a sita

odpowiedzi na pytanie, wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.34
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace oceny skutecznosci systemu tacznosci.
I Grupa 1l Grupa
KM PSPW | KM PSP W Ogotem
Odpowiedzi KALISZU LESZNIE
X i x; yi X * Vi
tak 30 17 900 289 510
nie 70 38 4900 1444 2660
. D= Xi= =2 Yis Y, xf- Y, vt i=o Xi*Yi=
Ogolem 100 65 5800 1733 3170
X = % Lax=5*100=50 x?=2500 | y= % L.y = ;*65=325  y?=1056,25

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1 1
;Z?:nxiyi_xy 5*3170—1625

=1

T = =
1 1 1 1
\/(; L xP-x2) I, vE-y?) J(5*5800—2500)(5*1733—1056)
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Przedstawiona powyzsza analiza ukazuje, ze wspotczynnik korelacji liniowej Pear-
sona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnig o bardzo silnej zaleznosci. Swiadczy
to o tym, iz wzrost warto$ci w udzielonych odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost

warto$ci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono ankietowanych
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, osiemnaste pytanie (zat. 1): Czy wedlug Pana/Pani
wprowadzenie lgcznosci cyfrowej poprawiloby skutecznosé systemu? Uczestnikom zapro-
ponowano dwa warianty odpowiedzi, a mianowicie tak lub nie.

Ogdlny rozktad odpowiedzi zostal zaprezentowany na wykresie 4.35, z ktorego wy-
nika, iz wedhug opiniodawcow wprowadzenie systemu tgcznosci radiowej zdecydowanie
poprawitoby tacznosé. Dowodem tego jest procentowy udziat odpowiedzi wsrdd responden-
tow ksztattujacy si¢ na poziomie 94 %, czyli 155 wskazan.

Pozostata czes$¢ ankietowanych uznata, ze cyfrowy system tacznosci nie poprawitby
skuteczno$ci tgcznosci radiowej, co wskazato tylko 6 % badanych w 10 wskazaniach.

Szczegotowy rozklad odpowiedzi proby badawczej prezentuje tabela 4.35

Wykres 4.35
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy wprowadzenia lgcznosci cyfrowej.

M tak

H nie

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Ankietowani nalezacy do grupy I, z mozliwych zaproponowanych odpowiedzi wska-
zywali, ze wprowadzenie lacznosci radiowej pozytywnie wptyneloby na poprawe tacznosci,

swiadczy o tym uzyskany wynik 95 wskazan, co stanowi 95% odpowiedzi. Pozostata czgs§¢
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respondentéw udzielita odpowiedzi, ktora wskazuje na negatywny stosunek do wprowadze-
nia facznosci cyfrowej, byto to 5 % respondentéw, co stanowito 5 wskazan.

Bardzo podobnie odpowiedzi roztozyty si¢ w II grupie. Zdecydowana wickszos¢
proby 60 odpowiedzi uznata, ze wprowadzenie tacznosci cyfrowej jest potrzebne, o czym
swiadczy 92 % wskazan tej odpowiedzi. Tylko 5 wskazan, 8 % wskazalo na odpowiedz

negatywna.

Tabela 4.35

Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy wprowadzenia lacznos$ci cyfrowej.

| Grupa Il Grupa Ogélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g

Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa

(%) (%) (%)

pozytywnie 95 95 60 92 155 94

negatywnie 5 5 5 8 10 6
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowie-

dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.36.

Wykres 4.36
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy wprowadzenia
lacznosci cyfrowej.
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Powyzszy wykres ukazuje zbiezno$¢ wynikajaca z udzielonych odpowiedzi przez
ankietowanych obu grup badawczych. W celu wykazania zalezno$ci wzajemnego wplywu
wynikdéw, a mianowicie oddziatywania przynaleznosci i wskazan wykonano test wspotczyn-

nikiem korelacji liniowej r- Pearsona.
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Tabela 4.36

Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace wprowadzenia lacznos$ci cyfrowej.

I Grupa I1 Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogélem
Odpowiedzi KALISZU LESZNIE
Xi i x7 yi i * Y,
pozytywnie 95 60 9025 3600 5700
negatywnie 5 5 25 25 25
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2 Yi= Dis2 Xi= Dic2Vi= Dizz Xi*Yi=
Ogolem 100 65 9050 3625 5725
F=_¥,x=5%100=50 x2=2500 | y=-YI.y = -*65=325 y?=105625

Zrodto: Opracowanie wlasne.

1 1
Yl XiYi=XY ~+5725-1625

r = =
J(%Z%Lnx?—xz)(% L yi-y?) J(§*9050—2500)@*3625—1056)

=1

Powyzszy wynik wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona wynosi 1, co §wiad-
czy o korelacji dodatniej i silnej zaleznosci. Wyniki $wiadczg o tym, iz wzrost warto$ci

w odpowiedziach u jednej z grup powoduje wzrost wartosci odpowiedzi w grupie drugie;.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono opiniodawcoéw
0 udzielenie odpowiedzi na kolejne, dziewigtnaste pytanie (zat. 1): Czy uwaza Pan/Pani
Ze zastosowanie innowacyjnych technologii w postaci quadow, dronow, poduszkowcow itp.,
poprawiloby skutecznos¢ dziatan ratowniczych? Respondenci mieli mozliwos¢ wyboru
dwoch wariantow odpowiedzi na powyzsze pytanie. Jedna z odpowiedzi to pozytywna ocena
tak, natomiast druga odpowiedz to odpowiedZ negatywna nie.

Og6lny rozktad odpowiedzi zostal zaprezentowany na wykresie 4.37. Z ponizszego
rozktadu wynika, iz respondenci w zdecydowanej wigkszosci potwierdzili, iz wprowadzenie
innowacyjnych technologii jest stuszne, dowodem tego jest procentowy udziat w wielkos$ci
88 %, na co ztozylo si¢ 145 wskazan.

Zaledwie tylko 12 % wszystkich respondentéw zdeklarowato si¢ wskaza¢ na odpo-
wiedz wskazujgca negatywng ocene wprowadzenie innowacyjnych technologii, na co zto-
zylo si¢ tylko 20 wskazan.

Szczegotowy rozktad wszystkich odpowiedzi prezentuje tabela 4.37
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Wykres 4.37
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny wprowadzenia innowacyjnych technologii.

M tak

M nie

Zrodto: Opracowanie wlasne.

I grupa respondentéw w zdecydowanej wiekszosci, gdyz w 86 % zdeklarowata sig¢
za odpowiedzig pozytywna, o czym $wiadczy 86 wskazan. Tylko 14 wskazan, czyli 14 punk-
tow procentowych uzyskata odpowiedz negatywna.

IT grupa opiniodawcoéw, podobnie jak I grupa respondentow, w wigkszosci wskazata
na pierwszy wariant zaproponowanych odpowiedzi, co stanowito 91 %, a mianowicie 59
wskazan. Druga mozliwo$¢ odpowiedzi stanowita stosunkowo niewielka czes$¢, gdyz 9 %
(6 wskazan). Bardziej szczegétowy rozktad udzielonych odpowiedzi przez opiniodawcow

zostal ukazany w tabeli 4.37.

Tabela 4.37
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy wprowadzenia innowacyjnych technologii.
| Grupa 11 Grupa Osgélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE gole
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
pozytywnie 86 86 59 91 145 88
negatywnie 14 14 6 9 20 12
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu lepszego zobrazowania uzyskanych rozktadow odpowiedzi udzielonych

przez obie grupy respondentdow, wyniki przedstawiono na wykresie 4.38.
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Wykres 4.38

Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy wprowadzenia
innowacyjnych technologii.
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pozytywnieegatywnie

| Grupa Il Grupa

Zaprezentowany, powyzszy wykres wskazuje na stosunkowo niewielkie rozbiezno-
$ci, ktore wynikaja z udzielonych przez wszystkich ankietowanych odpowiedzi. W celu zba-

dania tejze istotnosci wykonano test wspotczynnika korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.38
Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace wprowadzenia innowacyjnych technologii.
I Grupa Il Grupa
KMPSPW | KM PSP W Ogolem
Odpowiedzi KALISZU | LESZNIE
X yi xi yi i * Y,
tak 86 59 7396 3481 5074
nie 14 6 196 36 84
n n n 2 n 2 n
. i=2 Xi= i=2Yi= Ui=2 Xi= Ni=2Vi= iz Xi+Yi=
Ogdlem 100 65 7592 3517 5158
F=—¥,x=5%100=50 x2=2500 | y=-%L,y = -*65=325 y?=105625
Zrédto: Opracowanie whasne.
1an 1
~Xi=n Xiyi—Xy ~*5074—1625 .

r =
(EEEICs

n

i=n
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Przedstawiona powyzsza analiza ukazuje, ze wspotczynnik korelacji liniowej Pear-
sona wynosi 1, co wskazuje na korelacje dodatnig o bardzo silnej zaleznosci. Swiadczy
to o tym, iz wzrost warto$ci w udzielonych odpowiedziach jednej z grup powoduje wzrost

warto$ci odpowiedzi drugiej z grup.

W ramach przeprowadzonych badan empirycznych poproszono ankietowanych
0 udzielenie odpowiedzi na ostatnie, dwudzieste pytanie (zat. 1): Czy uwaza Pan/Pani,
ze zintensyfikowanie edukacji mieszkancow w zakresie prawidtowego zachowania sie na wy-
padek nadzwyczajnych zagrozen wplyneloby pozytywnie na ich bezpieczenstwo? Uczestni-
kom zaproponowano dwa warianty odpowiedzi, tak lub nie.

Ogdlny rozktad odpowiedzi zostat zaprezentowany na wykresie 4.39, z ktorego wy-
nika, iz edukacja ludno$ci w zakresie zachowania si¢ na wypadek zagrozen oceniana jest
przez respondentéw pozytywnie. Dowodem tego jest procentowy udziat odpowiedzi na tak
wsrod respondentéw ksztattujacy sie na poziomie 90 %, czyli 149 wskazan.

Pozostata czgs¢ ankietowanych uznata, ze zintensyfikowanie dziatan w tym zakresie nie
przyniesie pozytywnych skutkow, co potwierdza tylko 10 % badanych w 16 wskazaniach.

Szczegotowy rozktad odpowiedzi proby badawczej prezentuje tabela 4.39

Wykres 4.39
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny zintensyfikowania edukacji mieszkancow
w zakresie bezpieczenstwa.

M tak

M nie

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ankietowani nalezacy do grupy I, z mozliwych zaproponowanych odpowiedzi wska-
zywali, ze edukacja ludnosci w zakresie zachowania si¢ na wypadek zagrozen jest pozytyw-
nym czynnikiem, $wiadczy o tym uzyskany wynik 96 wskazan, co stanowi 96 % odpowie-
dzi. Pozostata cze$¢ respondentéw udzielita odpowiedzi, ktéora wskazuje na negatywna
oceng tych dziatan, byto to 4 %, co stanowito 4 wskazania.

Podobnie odpowiedzi roztozyty si¢ w II grupie. Zdecydowana wigkszos$¢ proby 53
odpowiedzi uznata, ze edukacja ludnosci przyniesie pozytywne efekty, o czym $wiadczy 82
% wskazan tej odpowiedzi. Tylko 12 wskazan, co stanowi 18 % odpowiedzi ocenito takie

dziatania negatywnie.

Tabela 4.39
Procentowy rozklad odpowiedzi dotyczacy oceny zintensyfikowania edukacji mieszkancow
w zakresie bezpieczenstwa.

| Grupa Il Grupa Ooélem
KM PSP W KALISZU KM PSP W LESZNIE g
Odpowiedzi Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura Struktura
liczbowa procentowa liczbowa procentowa liczbowa procentowa
(%) (%) (%)
pozytywnie 96 96 53 82 149 90
negatywnie 4 4 12 18 16 10
Ogolem 100 100 65 100 165 100

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W celu doktadniejszego zobrazowania uzyskanych rozktadéw udzielonych odpowie-

dzi z obu grup, wyniki zaprezentowano na wykresie 4.40

Wykres 4.40
Procentowy rozklad odpowiedzi w obu grupach badawczych dotyczacy oceny
zintensyfikowania edukacji mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa.
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Powyzszy wykres ukazuje zbiezno$¢ wynikajaca z udzielonych odpowiedzi przez
ankietowanych obu grup badawczych. W celu wykazania zalezno$ci wzajemnego wplywu
wynikow, a mianowicie oddziatywania przynalezno$ci i wskazan wykonano test wspotczyn-

nikiem korelacji liniowej r- Pearsona.

Tabela 4.40

Obliczenia korelacji Pearsona dotyczace oceny zintensyfikowania edukacji mieszkancéw
W zakresie bezpieczenstwa

I Grupa Il Grupa
KM PSPW | KM PSP W Ogolem
Odpowiedzi KALISZU LESZNIE
X i x; yi i * Y,
pozytywnie 96 53 9216 2809 5088
negatywnie 4 12 16 144 48
- Yo Xi= =2 Yis PUBEEE Y, yi- iz Xi*Yi=
Ogolem 100 65 9232 2953 5136
F=_¥,x=5%100=50 x2=2500 | y=-YI.y = -*65=325 y?=105625

Zrodto: Opracowanie wlasne.

1 1
T XiYi—XY B ~¥5136-1625 »

T = =
1 1 1 1
\/(; L xP xR, vE-y?) \/(5*9232—2500)(5*2953—1056)

Powyzszy wynik wspolczynnika korelacji liniowej r- Pearsona wynosi 1, co $wiadczy
0 korelacji dodatniej i silnej zaleznosci. Wyniki $wiadcza o tym, iz wzrost wartosci w odpowie-

dziach u jednej z grup powoduje wzrost wartosci odpowiedzi w grupie drugiej.
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4.2 Koncepcja ochrony przeciwpozarowej w obszarze chronionym

przez Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu.

W zakresie poprawy koordynacji prowadzonych dzialan w sytuacjach nadzwyczaj-
nych zagrozen proponuje si¢ organizacje stanowisk pracy ds. przeciwdziatania, ograniczania
1 usuwania skutkow nadzwyczajnych zagrozen tj. miejskich i gminnych centrow zarzadzania
kryzysowego we wszystkich gminach, w ktorych nie zostaty one stworzone do tej pory.
Obecnie w 7 gminach nie zostaly zorganizowane stanowiska posiadajace ww. funkcje¢. Za-
ktada sig, ze kazda gmina bedzie miala zorganizowane takie stanowisko. L.acznie begdzie
funkcjonowac¢ 12 gminnych centréw zarzadzania kryzysowego. Stanowiska te b¢da bezpo-
$rednio wspotpracowac z Powiatowym i Miejskim Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz
Stanowiskiem Kierowania Komendanta Miejskiego PSP w Kaliszu. W obiektach KM PSP
w Kaliszu konieczna bgdzie modernizacja Stanowiska Kierowania Komendanta Miejskiego
PSP w Kaliszu oraz utworzenie wspolnego miejsca pracy Powiatowego i Miejskiego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego (dla miasta Kalisza i powiatu kaliskiego). Wszystkie dzia-
fania ratownicze beda koordynowane w ramach Stanowisk Kierowania Komendanta Miej-
skiego Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast w sytuacji kryzysowej koordynacja zarzadza-
nia sytuacjg kryzysowa odbywac si¢ bedzie poprzez odpowiednie szczeble gminny, powia-
towy, wojewddzki.

Waznym elementem wyposazenia poszczegdlnych GCZK bedzie system teleinfor-
matyczny pozwalajacy na wymiang informacji pomiedzy poszczegdlnymi stanowiskami ko-
ordynacji prowadzonych dziatan. System teleinformatyczny powinien zapewni¢ tworzenie
bazy danych na potrzeby zarzadzania sytuacjami nadzwyczajnymi, wymiang¢ informacji,
tworzenie analiz statystycznych, dokumentowanie prowadzonych dziatan, integracje innych
planowanych systemow funkcjonujacych w ramach centrum (np. ostrzegania i alarmowania
ludnosci za pomoca syren) oraz powinien wykorzystywa¢ mapy cyfrowe dostepne dla wo-
jewodztwa wielkopolskiego. W ramach wymiany informacji przewiduje si¢ wspoiprace
z Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Wielkopolskiego oraz Sta-
nowiskiem Kierowania Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, Wojewodzkim Centrum Powiadamiania Ratunkowego (WCPR), a takze SK KM
i KM Policiji.

Ponizej w sposob schematyczny przedstawiony zostal przyktad zatozen organiza-
cyjno-technicznych funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkow wy-

stgpowania zjawisk ekstremalnych w obszarze chronionym.
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 4.1 Schemat systemu koordynacji podczas zdarzen nadzwyczajnych na terenie.

W ramach poprawy koordynacji prowadzonych dzialan planuje si¢ wykona¢ naste-
pujace pomieszczenia funkcjonalne:

e modernizacja stanowiska kierowania KM PSP w Kaliszu (3 stanowiska dyspozytorskie).
Na stanowisku przez cata dobe begda pehnié stuzbe dwaj strazacy, jedno stanowisko dyspo-
zytorskie przewidziano jako stanowisko zapasowe w przypadku zwigkszenia liczby dy-
zurnych w sytuacjach nadzwyczajnych. Kazde stanowisko dyspozytorskie zostanie wypo-
sazone w stot dyspozytorski, 4 monitory komputerowe, konsol¢ dyspozytorska integrujaca
systemy teleinformatyczne, tacznosci, dysponowania, sterowania, w pomieszczeniu prze-
widziano rowniez urzadzenie wielofunkcyjne (drukarka, fax, skaner), szafki na dokumen-
tacje, tablice interaktywna,

¢ pomieszczenie sztabu KM PSP w Kaliszu, pomieszczenie usytuowane mozliwe jak najbli-
zej stanowiska kierowania, w tym pomieszczeniu zaplanowano jedno stanowisko dyspo-
zytorskie o rownorzednych parametrach technicznych jak stanowiska w SK, majace na celu
koordynowanie akcji ratowniczej poprzez sztab. To stanowisko dyspozytorskie bedzie
mialo trzy funkcje tj. stanowiska dla sztabu, stanowiska zapasowego oraz szkoleniowego,
pomieszczenie zostanie wyposazone w stot sztabowy oraz tablice interaktywna,

e stanowisko pracy (sala konferencyjna) dla Powiatowych 1 Miejskich Zespotow
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Zarzadzania Kryzysowego na bazie budynku KM PSP w Kaliszu, ktore wyposazone zo-
stanie w tablice interaktywne, system nagrywania posiedzen, system nagta$niajacy, system
teleinformatyczny, sie¢ WiFi.

Propozycja minimalnych wymagan technicznych dla gminnych centrow zarzadzania
kryzysowego przedstawia si¢ nast¢pujaco:

e dostep do swiattowodow,

e wyposazenie w tgcze internetowe,

e sterowanie systemem ostrzegania i alarmowania mieszkancow gminy,

e system 13cznosci radiowe;,

o telewizor,

o telefon,

o fax,

e kserokopiarka,

e miejsce odpoczynku dla obstugi GCZK podczas prowadzenia dtugotrwalych dziatan,

e rejestrator rozmow,

e zapasowe zasilanie w energi¢ elektryczng — agregat pradotworczy,

e system pozwalajacy na: tworzenie bazy danych sprzetu znajdujacego si¢ na wyposazeniu
gminy.

Poprawa procesow logistycznych w dziataniach ratowniczych.

W miejscu tym autor skupi si¢ na sposobie zarzadzania zasobami logistycznymi
przez podmioty odpowiedzialne za organizacj¢ akcji ratowniczej, ze szczegolnym zwrdce-
niem uwagi na ich organizacje i gtowne problemy dotyczace zabezpieczenia logistycznego.

Przedstawione zostang tu postulatywne propozycje zmian w organizacji zabezpie-
czenia logistycznego podczas dziatan zarowno w strukturach ksrg jak i jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, opierajace si¢ na nieustajacym rozwoju technologii usprawniajacych
dziatanie oraz zarzadzanie zasobami logiStycznymi w czasie rzeczywistym.

System logistyczny ma szczegdlne znaczenie, nie tylko podczas prowadzonych dzia-
tan ratowniczo-gasniczych o mniejszym zasi¢gu zagrozenia, lecz przede wszystkim w trak-
cie dlugotrwatych akcji ratowniczych, wowczas mamy do czynienia z pelnym rozwinigciem
zabezpieczenia i wsparcia logistycznego. Znaczny wplyw na jako$¢ zabezpieczenia logi-
stycznego, przektadajgcego si¢ czesto na powodzenie prowadzonej akcji i zwalczania skut-
kéw powstatego zagrozenia, ma zarzadzanie logistyczne w ujgciu procesowym, formujace

bezpieczenstwo na danym terenie.
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Termin logistyka rozumiany jest jako proces wysokowydajnego i skutecznego zarza-
dzania potencjatem ratowniczym. Celem owego zarzadzania jest optymalizacja usatysfak-
cjonowania potrzeb podmiotéw ratowniczych, majaca na uwadze skoordynowane wykorzy-
stanie sit 1 §rodkow niezaleznych, innych stuzb, podmiotow cywilnych, jak rowniez zasobow
i zdolnosci gospodarki narodowe;j.

Na jednolity proces zarzadzania maja wptyw:
¢ przedmiot zaopatrzenia (materialy, urzadzenia, sprzgt) — okreslenie potrzeb dotyczace do-

stawy sit 1 sSrodkow;
e funkcje: organizowanie, planowanie, realizowanie oraz kontrola.

Zabezpieczenie logistyczne stuzb podczas dtugotrwatych akcji ratowniczych obej-
muje zabezpieczenie potrzeb statych i zmiennych takich jakie zostaty przedstawione na po-

nizszym rysunku.

Potrzeby stale Potrzeby zmienne

* Dostawy: wody pitnej 1 wody * Dostawy specjalistycznych srodkow
gospodarczej, artykulow zaopatrzenia,
YW NOSCIOW _\\'ll i k\lgillii/}l\;jQ YW iL‘lliil, . S“ wadczeme S[)CCIZ!‘)S!\'C/I!)’&"‘ u\h]g
artykuloéw powszechnego uzytku, paliw logistycznych, ktore zaleza od rodzaju
plynnych, olejow i smardw, czgsci prowadzonych dziatan i stosowanych
zamiennych technik ratowniczych
Swiadczenie ustug: remontowych,
kwaterunkowych, transportowych
i medycznych

Zrédlo: Praca zbiorowa, Innowacyjne Technologie w Strazy Pozarnej, Wyd. CNBOP-BIP,
Jozefow 2018 r., s. 87.

Rysunek 4.2 Potrzeby logistyczne jednostek podczas dziatan.

Dhugotrwate akcje ratownicze, w ktérych realizowane jest zabezpieczenie logi-
styczne jednostek ratowniczych PSP oraz specjalistycznych grup ratowniczych, stanowig
tylko niewielki odsetek (ok. 5%-10%) wszystkich dziatan ratowniczych, w ktorych uczest-
nicza sity i $rodki ksrg.
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Istotnym elementem w procesie logistycznym sg zasoby logistyczne, postrzegane sg
one jako potencjal, ktorym dysponuje wsparcie logistyczne, obejmuje mozliwos$ci, zaopa-
trzenie i ustugi. Jednakze zasobami logistycznymi, ktore nalezy efektywnie wykorzystaé
W czasie trwania dlugotrwatych dziatan ratowniczych jest potencjat ludzki, rezerwy zaopa-
trzeniowe oraz zasoby ustugowe o charakterze transportowym, technicznym, gospodarczo-
bytowym, medycznym, sanitarnym.

W zarzadzaniu procesami logistycznymi jednostek w dziataniach ratowniczych na-
lezy uwzgledni¢ rodzaj wystepujacych zagrozen kryzysowych oraz panujgce w danym cza-
sie warunki atmosferyczne. Trudne warunki atmosferyczne (np. ciggte opady deszczu, silne
mrozy, upaty itp.) powoduja potrzebg organizacji dodatkowego wyposazenia dla stanow
osobowych jednostek ratowniczo-gasniczych. Moga to by¢ np. ubrania przeciwdeszczowe,
ciepla odziez, srodki przeciwodmrozeniowe, okulary przeciwstoneczne itp. Moze okazac si¢
rowniez potrzebna organizacja suszarni dla odziezy, pomieszczen ogrzewczych dla ludzi
badz chtodnych (klimatyzowanych) pomieszczen odpoczynku itp.

Potencjal zaopatrzeniowy wykorzystywany w dtugotrwatych akcjach ratowniczych
to zasoby wiasne jednostek ksrg oraz $rodki zaopatrzenia pozyskiwane z zasobow infra-
struktury terenowej. Wtasny potencjat zaopatrzeniowy to etatowe §rodki zaopatrzenia, kto-
rymi dysponujg jednostki Ksrg uczestniczace w dtugotrwatej akcji ratowniczej. Sg to pod-
stawowe $rodki zaopatrzenia (artykuly zywnosciowe, woda do picia oraz do celow gospo-
darczych, techniczne §rodki materialowe, artykuty powszechnego uzytku, oleje, smary, pa-
liwa ptynne itp.) oraz specjalistyczne srodki zaopatrzenia (zaleza one od rodzaju prowadzo-
nej akcji ratowniczej oraz rodzaju udzielanej pomocy).

Potrzeby logistyczne podmiotow ksrg, ktore uczestniczg w dtugotrwatych akcjach
ratowniczych wzrastaja w miar¢ wydluzania si¢ czasu ich prowadzenia.

Mozna wyr6znié standardowe potrzeby, ktérymi sg:

e dostawy srodkow zaopatrzenia w zaleznosci od rodzaju prowadzonych dziatan i stosowa-
nych technik ratowniczych ($rodki gasnicze; réznego rodzaju neutralizatory, sorbenty;
srodki odkazajace i dezynfekcyjne),

e pomoc medyczna dla rannych i chorych ratownikow,

e dostawy wody pitnej (napojow chtodzacych badz cieptych),

e dostawy paliw ptynnych, olejow 1 smaroéw,

e zapewnienie ustug gospodarczo-bytowych (zakwaterowanie, itp.),

e organizacja wyzywienia.
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swipeliy dov pricia,

swioeda do celiw gospodarcaych,
=arykuly Hyamodciowe,
=artykuly powszechnego udyika,
=paliwa plynne,

=alizje, smary

«PODCZAS GASZENIA POZAROW: woda 1 piasck gasnicry, Srodkl pianobwarcee | inne;

PODCEAS POWODEL piasek, work: 1 inne srodki do uszcrelniama walown:
procciwprwodziowyche

PODCIAS RATOWNICTW A TECHNICEINEGO: specjalstyceny cigikl spregt oraz
specjalstycene drodks lechnscene;

PODCEAS RATOWNICTWA CHEMICZND-EEOLOGICENEGD: specjalistycrne srodka
sarpcyjne 1 meutralrujace:

PODCEAS RATOWNICTWA MEDYCEZNEGD: spreet do ewakuac) rmnnych 1 chorych oraz
wipmsademe 1 srodkn medycne do udselema prerssog) pomocy 1 knalifikowane) prerwsog
[RCNRLNT

Zrédlo: Zrédlo: Praca zbiorowa, Innowacyjne Technologie w Strazy Pozarnej, Wyd. CNBOP-BIP,
Jozefow 2018 r., s. 89.

Rysunek 4.3 Podzial srodkéw zaopatrzenia.

Waznym elementem jest rowniez zapewnienie miejsc do pracy sztabow i wyposaze-
nie ich w niezbe¢dne elementy sztabowe (przygotowanie punktow pomocy medycznej, za-
pewnienie dostaw energii elektrycznej, oswietlenie miejsc prowadzenia akcji ratowniczych).

Z reguty na miejsce prowadzonej akcji ratowniczej zwykle jako pierwsze docieraja
jednostki PSP i przejmuja role ,,gospodarza logistycznego” dtugotrwatej akcji ratownicze;.
Glownym zadaniem staje si¢ wowczas koordynacja zabezpieczenia logistycznego wszyst-
kich wspotdziatajacych w danej akcji podmiotéw ratowniczych.

Wykorzystanie zasobéw terenowych w procesie zabezpieczenia logistycznego jed-
nostek PSP jest jednym z podstawowych warunkoéw zapewniajacych skutecznos¢ ich pro-
wadzenia. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze wykorzystanie tych zasobow napotyka
na wiele réznych trudnosci. Dotycza one przede wszystkim: identyfikacji rozmieszczenia
i ewidencji zasobéw miejscowych, kontraktowania dostaw $rodkoéw zaopatrzenia i ustug
u dostawcow (wykonawcow) terenowych, procedur ich pozyskiwania oraz wykorzystania
W czasie akcji ratowniczej, wspolpracy z miejscowymi zespotami zarzadzania kryzysowego

(ZZK) itp.
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Dotychczas problematyka ta rozwigzywana byla w sposéb dorazny. Dzieje si¢ tak,
poniewaz w zdecydowanej wigkszosci akcje ratownicze prowadzone przez jednostki PSP
sg akcjami krotkotrwatymi. Ogranicza to mozliwosci zdobywania przez osoby funkcyjne
wiedzy i umiejetnos$ci z zakresu logistyki niezbednych do organizacji i realizacji zabezpie-
czenia logistycznego. Potrzeba wykorzystania zasobow terenowych w procesie zabezpie-
czenia logistycznego jednostek PSP w dlugotrwatych akcjach ratowniczych wynika m.in.
Z braku (niskiej) autonomicznosci logistycznej PSP (np. takiej, jakg posiadaja sity zbrojne),
niezbednej jej do realizacji tego zabezpieczenia wiasnymi sitami i sSrodkami.

Problem wykorzystania zasobow terenowych powinien by¢ rozwigzywany juz
na etapie przygotowania planéw ratowniczych PSP opracowywanych na szczeblu powiato-
wym, wojewodzkim i krajowym (centralnym), o ktorych byta mowa w rozdziale I1.

Nalezy dazy¢ do sytuacji, gdzie podmioty ratownicze kierowane do prowadzenia ak-
cji dlugotrwalych powinny posiadaé¢ niezbedng autonomiczno$¢ (Samowystarczalnos¢) logi-
styczna.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, jako organy bedace coraz czesciej dyspono-
wane do réznego rodzaju zdarzen, powinny w swoich zespotach mie¢ strazakéw uprawnio-
nych do udzielenia pomocy medycznej przy zapewnieniu podstawowego i niezb¢dnego
sprzetu.

Omawiane powyzej zabezpieczenie logistyczne dziatan ratowniczych zalezy od wielu
czynnikow:
e przewidywanego przebiegu, rozwoju, kierunku rozprzestrzeniania si¢ pozaru;
e terenu i warunkow atmosferycznych w jakich prowadzone sg dziatania;
e ilosci zadysponowanych sit i srodkow;
e drog dojazdowych, punktow czerpania wody itp.;
e koniecznos$ci przeprowadzania ewakuacji oraz ochrony obiektéw w strefie zagrozenia po-
zarem.

Niedomagania zwigzane z funkcjonowaniem zaplecza logistycznego, w tym tech-
niczno-zaopatrzeniowego, ktore moga wystgpi¢ podczas dziatan ratowniczych (powoddz,
duza katastrofa budowlana czy ekologiczna) zaobserwowano na obszarze nastgpujacych
plaszczyzn:

e Zaopatrzenie sprzetowo-techniczne na potrzeby funkcjonowania sprzg¢tu wykorzystywa-
nego podczas dziatan;
e wszelkiego rodzaju awarie samochodow uczestniczgcych w dziataniach, ktore czesto unie-
mozliwiajg ich dalsze wykorzystanie do likwidacji zagrozenia;
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e brak wspotpracy i zawartych porozumien z podmiotami wyspecjalizowanymi w réznych
dziedzinach pomocnych podczas dziatan;
e regulacji prawnych i procedur stwarzajacych mozliwo$¢ uzycia i zapotrzebowania na sity
Wojska Polskiego, innych stuzb i podmiotéw w przypadku organizacji dziatan ratowni-
czych;
e utrudnienia w tacznos$ci wiasnej, jak i brak jednolitego i spdjnego systemu tacznosci dla
r6éznych shuzb bioracych udziat w akcjach ratowniczych;
e stuzby w ramach ksrg nie sa wtasciwie przygotowane do pozyskania duzej ilosci piasku
do celow przeciwpowodziowych, a takze uruchomienia innych rezerw niezb¢dnych do za-
chowania ciggtos$ci dziatan ratowniczych;
e brak specjalistycznej bazy magazynowej;
e brak procedur jednolitego spojnego obiegu informacji pomigdzy stuzbami;
e braki w wyposazeniu jednostek wchodzacych w sktad ksrg w sprzet ciezki np.: dzwigi,
pompy wysokiej wydajnosci, amfibie, poduszkowce, quady itp.
Na podstawie analizy dostepnej literatury oraz wlasnych dos§wiadczen w zakresie za-
gadnienia logistycznego zabezpieczenia jednostek podczas akcji ratowniczo-gasniczych
okresla si¢ kierunki zmian 1 dobrych praktyk w organizacji zabezpieczenia logistycznego:
e Dostarczanie wyzywienia i napojow na miejsce akcji - Wyzywienie i napoje powinny re-
gularnie dociera¢ do 0sob uczestniczacych w dziataniach ratowniczych. Postulatywnym
rozwigzaniem w tym zakresie jest, aby jednostki ksrg byly wyposazone we wlasne racje
zywnos$ciowe, ktore pozwalaty by na ich samodzielne wyzywienie przez pierwsze 24 go-
dziny dziatan. Dalsze wyzywienie oraz zaopatrywanie w napoje (zimne i regenerujace)
uczestnikow dlugoterminowych akcji ratowniczych moze by¢ oparte o:
ostotowki 1 punkty zywienia znajdujace si¢ w bezposredniej bliskosci miejsca prowadze-
nia dzialan;

oprzygotowanie wlasnych positkow przy wykorzystaniu kuchni polowych i ich rozdziat
na poszczegolne punkty zywienia,

odostawe wyzywienia i cieptych napojow przez firmy zewnetrzne na podstawie zawartych
umow cywilno-prawnych;

opunkty zbiorowego zywienia.

e Zabezpieczenie w zakresie zagadnien transportowo-technicznych $rodki transportowe na-
lezy pogrupowa¢ w specjalnie wyznaczonym miejscu. Rozporzadza¢ tymi $rodkami po-
winny jedynie powotane do tego celu osoby funkcyjne. Polowa baza transportowa powinna

dysponowac:
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osamochodami kwatermistrzowskimi;

opojazdami zaopatrzeniowymi (naped 4x4);

opojazdami pomocy technicznej;

opojazdami operacyjnymi do zabezpieczania potrzeb KDR i sztabu akcji.

e Naprawy sprzetu podczas dtugotrwatej akeji ratowniczo-gasniczej - Sprawdzonym rozwig-
zaniem wydaje si¢ zastgpowanie wyeliminowanych pojazdow 1 sprzetu poprzez dyspono-
wanie nowych. Ponadto naprawy samochodow i sprzetu moga by¢ oparte o zaktady na-
prawcze, warsztaty, bazy sprzetowe znajdujace si¢ w nieduzej odleglosci od miejsca pro-
wadzenia dziatan. Mozna réwniez wykorzysta¢ mobilne zaktady naprawcze z firm ze-
wnetrznych na zasadzie stosownych porozumien i umow cywilno-prawnych.

e Zabezpieczenie w zakresie materiatow pednych, olejow i smaroéw — zadanie to realizowac
na trzy sposoby:

o najefektywniejsza technika to wykorzystanie stacji benzynowych znajdujgcych si¢ w po-
blizu terenu akcji. Dziatania w tym zakresie nalezy tak zorganizowaé, aby mozna kon-
trolowac 1los¢ 1 celowos$¢ poboru paliwa. Wyznaczone stacje paliw powinny by¢ czynne
catodobowo.

onastgpny sposob to utworzenie i zorganizowaniu polowego punktu tankowania pojaz-
dow.

otrzecie rozwigzanie polega na dostarczaniu paliw do poszczegdlnych samochodow
| sprzetu biorgcego udzial w dziataniach wlasnymi autocysternami paliwowymi lub in-
nymi pojazdami z urzadzeniami do samodzielnej dystrybucji paliwa.

e Zabezpieczenie logistyczne w zakresie zakwaterowania, ktére powinno umozliwié¢ (odpo-
czynek i regeneracje sit, wykonanie podstawowych czynnos$ci higienicznyno-sanitarnych,
Wypranie i suszenie srodkow ochrony indywidualnej i ubran, spozycie positkow, itd.). Do-
brym rozwigzaniem wydaje si¢ przejecie na czas trwania akcji statych baz lokalowych.
Propozycje wyznaczenia takich miejsc w obszarze chronionym zostaty szczegdtowo opi-
sane w jednym z nastepnych podrozdziatéw. Przyjeto zatozenie, ze w pierwszej kolejnosci
nalezy wykorzystywa¢ obiekty OSP, a nastgpnie obiekty uzyteczno$ci publicznej, np.:
szkoty, czy internaty. Obiekty takie powinny znajdowac¢ si¢ jak najblizej miejsca prowa-
dzenia dziatan. W pewnych sytuacjach nalezy przewidzie¢ takze potrzebg budowy obozo-
wiska, w ktorym trzeba uwzgledni¢ mozliwo$¢ wykonania podstawowych zabiegow higie-
niczno-sanitarnych. Mozna przyjaé zalozenie zaangazowania sit dla zorganizowania i roz-
winiecia polowej bazy kwatermistrzowskiej przez szkoty PSP, ktore majg w tym zakresie

najwicksze mozliwosci (dysponowanie tych jednostek organizacyjnych dla zabezpieczenia
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logistycznego w zakresie zakwaterowania duzych akcji ratowniczo-gasniczych).
Alternatywa jest takze wykorzystanie dostepnej bazy kontenerowej, tzn. kontenerow kwa-
termistrzowskich, sanitarno-socjalnych czy zywieniowych, bedacych na wyposazeniu in-
nych jednostek PSP — najblizszg taka jednostkg dysponujgcg bazg kwatermistrzowska jest
Komenda Powiatowa PSP w Turku.

e Wymiana sit i §rodkéw - przyjmowanie, ewidencjonowanie i ekspediowanie na wyzna-
czone odcinki bojowe przybywajacych sit i srodkow. Nalezy zorganizowa¢ punkt przyj-
mowania przybywajacych sit i srodkoéw, ktory powinien spetnia¢ nastepujace kryteria:

oznajdowac si¢ w miejscu fatwym do dojazdu,

oruch na terenie placu powinien by¢ zorganizowany i kontrolowany,

opowinien dawa¢ mozliwo$¢ uzupeknienia materiatdow pednych i eksploatacyjnych.

ojednostki przybyte na miejsce akcji powinny by¢ przejmowane przez osoby dobrze znajace
teren akcji, powinny by¢ wyposazone w szczegdlowe mapy i nawigacje.

e Zabezpieczenie medyczne wplywajace na bezpieczenstwo ratownikow. Powinno by¢ ono
oparte o personel stacji pogotowia ratunkowego, wyposazone w odpowiedni sprzet i §rodki
przystosowane do udzielania pomocy. Pomoc medyczna bezposrednio na odcinkach bojo-
wych powinni zapewnic ratownicy, ktérzy majg odpowiednie przygotowanie w tym zakre-
sie i dysponujg odpowiednim sprzetem. Trzonem tego rodzaju zabezpieczenia powinny
by¢ szpitale i przychodnie wraz ze swoim fachowym personelem, wyposazeniem oraz
srodkami transportu (karetkami, ambulansami). Punkty medyczne powinno si¢ zlokalizo-
wac przy punktach przyjec sit 1 srodkow, bazach kwatermistrzowskich czy sztabie akcji.
Zabezpieczajac od strony medycznej dlugotrwate akcje ratownicze trzeba liczy¢ si¢ z duza
liczba mniej lub bardziej groznych urazéw, dlatego nalezy przygotowac si¢ na taka skalg
interwencji zabezpieczajac wezesniej odpowiednie ilosci wyposazenia, np.: Srodkow trans-
portu, opatrunkow 1 bandazy, odkazalnikow.

e Zapewnienie $rodkoéw gasniczych - zapewnienie w odpowiedniej ilosci 1 odpowiednim
czasie wlasciwych $rodkodw. Ma to szczegdlne znaczenie przy pozarach lasow, gdzie ilos¢
potrzebnych srodkéw jest bardzo duza i zapewnienie ich systematycznej dostawy wymaga
sprawnej organizacji logistyczne;.

e Zabezpieczenie w zakresie dostawy sprzetu pozarniczego - uzupelnienie i Wymiang wypo-
sazenia specjalnego pojazdow, ktore zostato zuzyte lub uszkodzone podczas prowadzenia
dziatan. W tej kwestii nalezy uwzglednic:
owymiang uszkodzonych wezy pozarniczych i armatury,

outworzenie zapasu wezy do przesytania wody na duze odleglosci,
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oUzupelnienie wyposazenia pojazdéw pozarniczych w weze gasnicze.

Zapasy $rodkoéw gasniczych i sprzetu pozarniczego muszg by¢ zgromadzone w jednym,
przeznaczonym do tego celu miejscu. Moze to by¢ w bezposredniej blisko$ci punktu przy-
jecia sit 1 srodkow lub w poblizu sztabu akcji. Wydawanie sprz¢tu powinno odbywac si¢
na jasno okreslonych zasadach i przez wskazane osoby. Czynnosci te powinny by¢ udoku-
mentowane.

¢ Opracowanie odpowiedniego systemu tacznos$ci, jak rowniez systemu wzajemnej komuni-
kacji pomiedzy stuzbami oraz podmiotami biorgcymi udziat w prowadzonych dzialaniach
ratowniczych. Nalezy takze zmodernizowa¢ tgczno$¢ pomigdzy jednostkami, gdyz brak
obsady tych samych kanatow w radiostacjach przewoznych, nasobnych kooperujacych
jednostek i braki sprzetowe tacznosci znacznie utrudniajg prowadzenie tacznosci bezprze-
wodowej pomigdzy podmiotami. Szczegotowe rozwigzania w tym zakresie ujeto w jednym
Z nastepnych podrozdziatow.

e Zabezpieczenie w zakresie o$wietlenia miejsca akcji - moze by¢ realizowane ze zrodet nie-
zaleznych, tj. agregaty pradotworcze, kontenery inzynieryjne oraz samochody specjalne
o$wietleniowe. System o$wietlenia terenu akcji powinien by¢ realizowany poprzez sie¢
lamp, halogendw i szperaczy znajdujacych si¢ w zasobach jednostek PSP.

Uwarunkowania prawne funkcjonowania ksrg daja komendantom PSP powiatowym
(miejskim), wojewodzkim, a takze KG PSP mozliwos¢ zawieranie umow cywilnoprawnych
z podmiotami wspotdziatajacymi z jednostkami PSP w akcjach ratowniczych na realizacjg
roznego rodzaju swiadczen (np. dostaw srodkow zaopatrzenia, wykonywanie réoznych ustug
logistycznych). Umowy te, powinny dotyczy¢ rowniez wykorzystania zasobow terenowych.
Obszar zadan i1uprawnien osob funkcyjnych powinny by¢ opracowane i znajdowac si¢
W teczce sztabu, teczce KDR lub stanowi¢ zataczniki do planéw ratowniczych znajdujacych
si¢ w SKKW, czy SKKM.

System zarzadzania procesami logistycznymi w strukturach Panstwowej Strazy Po-
zarnej powinien by¢ stale powigkszany i modernizowany. Efektywne zabezpieczenie,
sprawne I umiej¢tne wykorzystanie sit i sSrodkéw, jakimi moze dysponowac Kierujacy Dzia-
faniem Ratowniczym w trakcie rozlegtych dziatan ratowniczych, niejednokrotnie czgsto tra-
gicznych w skutkach, znaczaco usprawni oraz ustabilizuje prowadzone dzialania na rzecz
likwidacji zagrozenia. Nalezy jednak pamigtaé, ze dlugotrwale prowadzona akcja ratowni-
cza obliguje do nawiazania spdjnej wspolpracy z administracja samorzadowa lub admini-
stracjg rzadowa badz tez z innymi stuzbami oraz o$rodkami zdrowia, szkotami i ludno$cia

miejscowy. Niewatpliwie na powodzenie zabezpieczenia logistycznego wpltywa dobor
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kompetentnych ludzi do okreslonych zadan specjalnych, jasne przedstawienie zakresu po-
wierzonych im obowigzkow i cigzaru odpowiedzialnosci jaka ponoszg za podejmowane de-
cyzje. Obserwujac istniejacy system zarzadzania procesami logistycznymi Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz opierajac si¢ na przedstawionych wiadomosciach i tez analizach zgro-
madzonej literatury przedmiotu mozna nakresli¢ wiele wnioskow stuzacych udoskonaleniu
realizacji zadan w mysl zabezpieczenia logistycznego rozlegtych dzialan ratowniczych.

Niezbgdnym jest wlasciwe rozwigzanie problemu finansowania akcji. Stusznym byto
by stworzenie adekwatnych podstaw organizacyjno-prawnych oraz zdefiniowanie doktad-
nych kompetencji, zakresu uprawnien, jak réwniez odpowiedzialnosci finansowej W tym
zakresie.

Wprowadzenie wymienionych powyzej rozwiagzan zdaniem autora pozwoli
na sprawniejsze prowadzenie dlugotrwatych akcji ratowniczych i proceséw zabezpieczenia
logistycznego dziatan oraz polepszenie warunkoéw wspolpracy jednostek PSP z pozostatymi

formacjami mundurowymi i wtadzami samorzadu terytorialnego.

Zintegrowany system alarmowania i ostrzegania ludnosci.

W ramach funkcjonowania proponowanego systemu koordynacji dziatan przewiduje
si¢ modernizacj¢ systemOw ostrzegania i alarmowania ludno$ci. Proponuje si¢ budowe sys-
temu ostrzegania i alarmowania w oparciu o syreny elektroniczne. Zaktada si¢ jednoczesne
funkcjonowanie systemu alarmowania i ostrzegania za pomoca syren elektronicznych oraz
systemu ostrzegania i alarmowania za pomocg urzadzen mobilnych poprzez system Alert

RCB, a takze lokalne ustugi informowania poprzez SMS.
System alarmowania i ostrzegania ludnosci poprzez syreny elektroniczne.

Planuje sie¢ budowe zintegrowanego systemu alarmowania i ochrony ludnos$ci prze-
znaczonego do zdalnego (radiowego) lub po sieciach IP uruchamiania wszystkich rodzajow
syren alarmowych Obrony Cywilnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz do bezpos$red-
niego alarmowania stuzb np. strazakow ochotnikéw na telefony komoérkowe.

Zaklada si¢, ze system alarmowania i ochrony ludnosci oparty na elektronicznych sy-
renach alarmowych bedzie obstugiwat:

e sieci alarmowe Panstwowej Strazy Pozarnej — jako system selektywnego alarmowania jed-
nostek OSP,

e sieci alarmowania i ostrzegania ludno$ci — jako hierarchiczny system wojewodzki, posia-
dajacy czteropoziomowa struktur¢ powiadamiania tj. wojewddzka, powiatowa, gminna,

obiektowa.
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Omawiane sieci alarmowania i ostrzegania bedg mogty pracowa¢ rownocze$nie jako
zintegrowany system alarmowania i ochrony ludno$ci. Zaktada si¢ mozliwos$¢ uruchamiania
systemu z WCZK Wojewody Wielkopolskiego, PCZK oraz GCZK gminy (dla terenu
gminy).

Zaktada sig¢, ze kazda gmina ze swojego poziomu be¢dzie mogta alarmowaé swoich
mieszkancow, natomiast z poziomu PCZK bedzie mozliwos¢ alarmowania wybranych
mieszkancow z poszczego6lnych gmin oraz z poziomu WCZK mozliwo$¢ alarmowania wy-
branych mieszkancoéw powiatu. Funkcjonalno$¢ systemu powinna zapewni¢ wybor miejsco-
wosci, dzielnic miast do ostrzezenia. System powinien umozliwi¢ podawanie sygnatow
dzwigkowych oraz przekazywanie komunikatow gltosowych na zywo — zdalnie ze stanowi-
ska kierowania oraz lokalnie z mikrofonu. Dodatkowo syreny elektroniczne beda miaty moz-
liwos¢ rozgtaszania dowolnych komunikatéw dzwiekowych zapisanych w pamieci. Dziata-
nie systemu bedzie selektywne z mozliwoscia wyboru grup alarmowych np. sotectwo,
gmina, powiat.

Przedsigwzigcie montazu syren na budynkach jednostek Ochotniczych Strazy Pozar-
nych z terenu chronionego bedzie obejmowat instalacje samej syreny na obiekcie remizy,
ale rowniez:

e stacji DSP 60,

e dwoch radiotelefonow cyfrowo-analogowych,

e dwoch anten,

¢ instalacji odgromowej,

Ponad to do kosztu instalacji takiej syreny nalezy doliczy¢ projekt budowy oraz samg insta-
lacje urzadzen.

Montaz syren na budynkach szkot bedzie wymagat natomiast instalacji jedynie jed-
nego radiotelefonu z anteng. W niektérych miejscowosciach, w ktérych przewidziana jest
instalacja syreny do kosztow nalezy réwniez wliczy¢ budowe masztu na ktérym miataby by¢
ona umieszczona.

Nowy system informatyczny sterujacy praca syren alarmowych powinien sktadaé
si¢ Z:

- Z serwerOw systemowych (w postaci oprogramowania serwerowego) zarzadzajacych praca
systemu i komunikacjg w systemie. Serwery przewidziano w lokalizacjach:

e WCZK Wielkopolskie (serwer nadrzedny - wojewodzki),

e PCZK Kaliskie (serwer podrzedny powiatowy),

e MCZK Kalisz (serwer podrzedny powiatowy).
260



- terminali klienckich (w postaci oprogramowania PC), ktére po potaczeniu (IP) z serwerem
umozliwiajg dyspozytorowi sterowanie systemem. Terminale przewidziano w lokalizacjach:
e WCZK Wielkopolskie (terminal polaczony z serwerem w WCZK),
e PCZK Kaliskie (terminal potagczony z serwerem w PCZK Kaliskie),
e PCZK Kaliskie (terminal potaczony z serwerem w WCZK),
e MCZK Kalisz (terminal potaczony z serwerem w MCZK Kalisz),
e MCZK Kalisz (terminal potagczony z serwerem w WCZK ),
e GCZK w kazdej gminie (terminale potagczone z nadrzednym PCZK).
- cyfrowych radiowych punktéw dostepowych umozliwiajacych komunikacj¢ serwera sys-
temowego z elektronicznymi syrenami alarmowymi poprzez cyfrowg transmisje radiowa.
Radiowe Punkty Dostepowe przewidziano w lokalizacjach:
e Potaczone siecig IP lub zintegrowane z serwerem w WCZK Wielkopolskie,
e Potaczone siecig IP lub zintegrowane z serwerem w PCZK Kaliskie,
e Polagczone siecig IP lub zintegrowane z serwerem w MCZK Kalisz.
- cyfrowych Elektronicznych Syren Alarmowych r6znej mocy akustycznej, komunikujacych
si¢ z systemem (poprzez Radiowy Punkt Dostgpowy) uzywajac cyfrowej transmisji radio-
wej.

Funkcjonalno$¢ terminali klienckich powinna obejmowac:
= wizualizacj¢ syren alarmowych na mapie rastrowej: lokalizacja, szacunkowy zasieg sly-
szalnosci, stan (wlaczony/wyltaczony alarm, rodzaj zasilania),
= sterowanie syrenami elektronicznymi poziomu mapy rastrowej: wlaczanie alarméw, prze-
kazywanie komunikatow glosowych, sprawdzanie statusu syreny,
= sposOb zaznaczania/wyboru syren: z mapy, z listy, po numerze,
» mozliwos¢ wgladu w pelng informacj¢ o kazdej syrenie: adres, zdjecie lokalizacji, numer
identyfikacyjny, moc, typ zainstalowanego radiotelefonu, informacja o ostatnim przegladzie
serwisowym,
= regulacje poziomu glo$nosci syren,
= funkcje trening — mozliwo$¢ przetestowania dzialania catego systemu bez wiaczania
dzwigku w syrenach,
= zabezpieczenie dost¢pu do programu hastem,
= zroznicowanie uprawnien dla uzytkownikéw systemu,
= dziennik wszystkich zdarzen wystepujacych w systemie z pelng archiwizacja, sortowaniem

I mozliwo$cig wydruku.
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Proponowana lokalizacja oraz szacunkowe koszty montazu elektronicznych syren

alarmowych na terenie poszczegolnych gmin.

MiosKurnia

i Smélki

Chlewo

Opatéwek

12

Kal

Wolen

Btaszki

Chrzanowice

Gruszczyc

C
449 Wrzaca

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Rysunek 4.4 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie gminy
Szczytniki.

Tabela 4.41
Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Szczytniki.

Proponowana loka- Miei ¢ Moc svren Liczba |Wartos$¢ netto
Lp. | Nazwa gminy lizacja 1ejscowose yreny syren 7k
1 Remiza OSP lwanowice 900 1 37 440,00 zt
2 Remiza OSP Szczytniki 900 1 37 440,00 zt
3 Remiza OSP Staw 900 1 37 440,00 zt
4 Szczytniki Remiza OSP Kuczewola 900 1 37 440,00 zt
5 Szkota Marchwacz 900 1 24 940,00 zt
6 Remiza OSP Radliczyce 900 1 37 440,00 zt
7 Remiza OSP Sobieseki IT 900 1 37 440,00 zt
8 Remiza OSP Mroczki Wielkie 900 1 37 440,00 zt

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 4.5 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie gminy
KozZminek.

Tabela 4.42
Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy KoZminek.

Proponowana loka- Moc Liczba Wartos$¢

Lp. | Nazwa gminy lizacja Miejscowos¢ syreny syren netto z1
1 Remiza OSP KoZminek 900 1 37 440,00 zt
2 Remiza OSP Krzyzoéwki 900 1 37 440,00 zt
3 Remiza OSP Debsko 900 1 37 440,00 zt
4 KoZminek Remiza OSP Bogdanoéw 900 1 37 440,00 zt
5 Remiza OSP Pietrzykow 900 1 37 440,00 zt
6 Remiza OSP Ga¢ Kaliska 900 1 37 440,00 zt
7 Remiza OSP Marianow 900 1 37 440,00 zt

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 4.6 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie gminy

Liskow.

Tabela 4.43
Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Liskow.
Proponowana loka- . . o Moc Liczba Wartos$¢
. . Miejscowos¢

Lp.  Nazwa gminy lizacja syreny syren netto zi
1 Remiza OSP Liskow 900 1 37 440,00 zt
2 Remiza OSP Zakrzyn 900 1 37 440,00 zt
3 Liskow Remiza OSP Ciepielow 900 1 37 440,00 zt
4 Remiza OSP Strzatkow 900 1 37 440,00 zt
5 Maszt Pyczek 900 1 70 000,00 zt
6 Maszt Jozefow 900 1 70 000,00 zt
Razem 6 289 760,00 zt

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Rysunek 4.7 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie gminy
Cekéow-Kolonia.

Tabela 4.44
Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Cekow-Kolonia.

Proponowana loka- Miciscowosé Moc Liczba Wartos$¢

Lp. | Nazwa gminy lizacja ! syreny syren netto zi
1 Remiza OSP Cekow-Kolonia 900 1 37 440,00 zt
2 Remiza OSP Kamien 900 1 37 440,00 zt
3 Remiza OSP Morawin 900 1 37 440,00 zt
4 Cekow-Kolonia Remiza OSP Kosmow 900 1 37 440,00 zt
5 Remiza OSP Przespolew 900 1 37 440,00 zt
6 Maszt Stare Prazuchy 900 1 70 000,00 zt
7 Maszt Orli Staw 900 1 70 000,00 zt

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Rysunek 4.8 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie gminy

Mycielin.

Tabela 4.45
Tabela nr Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Mycielin.

Proponowana loka- Mieiscowosé Moc Liczba | Wartos¢

Lp. | Nazwa gminy lizacja 1 syreny syren netto zi
1 Remiza OSP Mycielin 900 1 37 440,00 zt
2 Remiza OSP Dzierzbin 900 1 37 440,00 zt
3 Remiza OSP Gadow 900 1 37 440,00 zt
4 Mycielin Remiza OSP Stuszkow 900 1 37 440,00 zt
5 Remiza OSP Zamety 900 1 37 440,00 zt
6 Remiza OSP Przyranie 900 1 37 440,00 zt
7 Remiza OSP Danowiec 900 1 37 440,00 zt
8 Remiza OSP Stropieszyn 900 1 37 440,00 zt
Razem 8 299 520,00 zt

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 4.9 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie gminy

Stawiszyn.

Tabela 4.46
Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Stawiszyn.

Proponowana loka- Mieiscowosé Moc Liczba Wartos$¢

L.p.| Nazwa gminy lizacja J syreny syren netto zi
1 Remiza OSP Stawiszyn 900 1 37 440,00 zt
2 Remiza OSP Zbiersk 900 1 37 440,00 zt
3 Stawiszyn Remiza OSP Pigtek Maty 900 1 37 440,00 zt
4 Maszt Petryki 900 1 70 000,00 zt
5 Szkotka Lesna Zbiersk 900 1 37 440,00 zt

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 4.10 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie
gminy Zelazkéw.

Tabela 4.47
Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Zelazkow.
L Proponowana loka- . . o Moc Liczba Wartos$¢
p. . . Miejscowos¢
Nazwa gminy lizacja syreny syren netto zi
1 Remiza OSP Polko 900 1 37 440,00 zt
2 Remiza OSP Skarszew 900 1 37 440,00 zt
3 Remiza OSP Kokanin 900 1 37 440,00 zt
4 Remiza OSP Russow 900 1 37 440,00 zt
5 Remiza OSP Borkéw Stary 900 1 37 440,00 zt
6 Zelazkow Szkota Debe 900 1 24 940,00 zt
7 Maszt Zboréw 900 1 70 000,00 zt
8 Remiza OSP Jankow 900 1 37 440,00 zt
9 Remiza OSP Goliszew 900 1 37 440,00 zt
10 Remiza OSP Ztotniki Mate 900 1 37 440,00 zt
11 Remiza OSP Tykadtow 900 1 37 440,00 zt

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 4.11 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie

gminy Opatowek.

Tabela 4.48

Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Opatéwek.

Proponowana loka- Mieiscowosé Moc Liczba Wartos$¢

Lp. | Nazwa gminy lizacja ! syreny syren netto zi
1. Remiza OSP Debe Kolonia 900 1 37 440,00 zt
2. Remiza OSP Ttokinia Wielka 900 1 37 440,00 zt
3. Remiza OSP Borow 900 1 37 440,00 zt
4. Remiza OSP Sierzchow 900 1 37 440,00 zt
5. Opatowek Remiza OSP Michatow 11 900 1 37 440,00 zt
6. Remiza OSP Cienia ll 900 1 37 440,00 zt
7. Remiza OSP Chetmce 900 1 37 440,00 zt
8. Remiza OSP Szate 900 1 37 440,00 zt
9. Remiza OSP Opatowek 900 1 37 440,00 zt

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Zmierz odlegtosé

Catkowity dystans: 5,05 km (3,14 m

P O

Rysunek 4.12Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie gminy

Godziesze Wielkie.

Tabela 4.49

Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Godziesze Wielkie.

Proponowana loka- Miciscowosé Moc Liczba | Wartos¢

Lp. | Nazwa gminy lizacja 1 syreny syren netto zi
1 Remiza OSP Godziesze Wielkie 900 1 37 440,00 zt
2 Remiza OSP Zadowice 900 1 37 440,00 zt
3 Remiza OSP Stobno 900 1 37 440,00 zt
4 Godziesze Remiza OSP Borek 900 1 37 440,00 zt
5 Wielkie Remiza OSP Stara Kakawa 900 1 37 440,00 zt
6 Remiza OSP Kakawa Kolonia 900 1 37 440,00 zt
7 Remiza OSP Zajaczki Bankowe 900 1 37 440,00 zt
8 Remiza OSP Saczyn 900 1 37 440,00 zt
Razem 8 299 520,00 zi

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
Rysunek 4.13 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie
gminy Brzeziny.

Tabela 4.50
Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Brzeziny.

. : Proponowana loka- Migjscowosé  |Moc syreny Liczba |Wartos$¢ netto
p. | Nazwa gminy lizacja syren zt

1 Remiza OSP Brzeziny 900 1 37 440,00 zt

2 Remiza OSP Aleksandria 900 1 37 440,00 zt

3 | Remiza OSP Zajaczki 900 1 37 440,00 zt

4 Remiza OSP Fajum 900 1 37 440,00 zt

5 Remiza OSP Czempisz 900 1 37 440,00 zt

6 Brzeziny Maszt Przystajnia 900 1 70 000,00 zt

7 Remiza OSP Jamnice 900 1 37 440,00 zt

8 Remiza OSP Sobieseki 900 1 37 440,00 zt

9 Remiza OSP Ostrow Kaliski 900 1 37 440,00 zt

10 Remiza OSP Piegonisko Wies 900 1 37 440,00 zt

11 Remiza OSP Pieczysko 900 1 37 440,00 zt

Razem 11 444 400,00 z1

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 4.14 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie

gminy Blizan6w.

Tabela 4.51

Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Blizanéw.

Proponowana loka- Mieiscowosé Moc Liczba Wartos$¢

Lp. | Nazwa gminy lizacja ! syreny syren netto zi
1 Remiza OSP Rychnow 900 1 37 440,00 zt
2 Remiza OSP Blizanow 900 1 37 440,00 zt
3 Remiza OSP Lipe 900 1 37 440,00 zt
4 Remiza OSP Piotrow 900 1 37 440,00 zt
5 Blizanow Remiza OSP Zegocin 900 1 37 440,00 zt
6 Remiza OSP Zerniki 900 1 37 440,00 zt
7 Maszt Piskory 900 1 70 000,00 zt
8 Remiza OSP Korab 900 1 37 440,00 zt
9 Remiza OSP Jarantow 900 1 37 440,00 zt
Razem 9 369 520,00 z1

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Rysunek 4.15 Mapka z planowanym rozmieszczeniem syren elektronicznych na terenie

gminy Kalisz.

Tabela 4.52

Projekt rozmieszczenia syren elektronicznych na terenie gminy Kalisz.

Nazwa | Proponowana lo- .  x Moc sy- | Liczbasy-| Wartosé
. . Miejscowos¢
Lp.[ gminy kalizacja reny ren netto zl
1 Budynek os'ed're]iihm'e" 300 1 45 000,00 7t
2 Budynek Osiedle Wojcie- | 4, 1 45 000,00 zt
chowka
3 Budynek Osiedle Wojcie- | 4, 1 45 000,00 71
choéwka
4 Budynek Osiedle Winiary 300 1 45 000,00 zt
5 Budynek Osiedle Winiary 300 1 45 000,00 zt
6 Remiza OSP Osiedle Piwonice 900 1 37 440,00 z1
7 | Kalisz Remiza Osp | O¥edle Sulisla | g 1 37 440,00 2t
8 Remiza OSP Osiedle Lis 900 1 37 440,00 zt
9 Budynek Osiedle Szczy- | 4, 1 45 000,00 71
piorno
10 Remiza OSP Osiedle Dobrzec 900 1 37 440,00 zt
11 Budynek Osiedle Dobrzec 300 1 45 000,00 zt
12 Budynek Osiedle Dobro 300 1 45 000,00 zt
13 Budynek Osiedle Majkow 300 1 45 000,00 zt
14 Budynek Osiedle Majkow 300 1 45 000,00 zt
Razem 14 |599 760,00 zi

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 4.53

Szacunkowe zbiorcze koszty modernizacji systemu alarmowania i ostrzegania ludnoSci
za pomoc3 syren elektronicznych.

Lp.| Zakres Nazwa Ilo§¢  |Przeznaczenie | Cena jedn. | Warto$¢ netto
12/
1 | Syreny Szczytniki 8 wyg lokalizacji | wg mocy | 287 020,00 zt
2 | Syreny Kozminek 7 wyg lokalizacji | wg mocy | 262 080,00 zt
3 | Syreny Liskow 6 wg lokalizacji | wg mocy | 289 760,00 zt
4 | Syreny Cekdéw-Kolonia 7 wg lokalizacji | wg mocy | 327 200,00 zt
5 | Syreny Mycielin 8 wg lokalizacji | wg mocy | 299 520,00 zt
6 | Syreny Stawiszyn 5 wg lokalizacji | wg mocy | 219 760,00 zt
7 | Syreny Zelazkoéw 11 wyg lokalizacji | wg mocy | 431 900,00 zt
8 | Syreny Opatowek 9 wg lokalizacji | wg mocy | 336 960,00 zt
9 | Syreny Godziesze Wielkie 8 wg lokalizacji | wg mocy | 299 520,00 zt
10 | Syreny Brzeziny 11 wg lokalizacji | wg mocy | 444 400,00 zt
11| Syreny Blizanow 9 wyg lokalizacji | wg mocy | 369 520,00 zt
12 | Syreny Kalisz 14 wg lokalizacji | wg mocy | 599 760,00 zt
13 » _
$ | Oprogramowanie serwera sys-| 4 WCZK  9000,002t| 9 000,00 zt
& temowego (wer. wojewddzka)
14 3
Oprogramowanie terminala WCZK,
klieﬁck?e 5 o, worewbdzka) PCZK Kaliskie| 5000,00 zt | 15 000,00 zk
& - Wl MCZK Kalisz
s
15/ & : : PCZK Kaliskie
g Oprogramowanie terminala MCZK Kalisz
= klienckiego (wer. powia- 13 5000,00 zt | 65 000,00 zt
© - GCZK wszyst-
@ towa/miejska) .
< kie
16 g Komputer terminala klienc-
S :
kiego (komputer PC) WCZK,
PCZK Kaliskie
14 MCZzK Kalisz | 3 500,00 zt | 49 000,00 zt
GCZK wszyst-
kie
17 § WCZK,
S Radiowy Punkt Dostgpowy 3 PCZK Kaliskie
"g (cyfrowo- analogowy) MCZK Kalisz 9900,00 zt| 29 700,00 zt
18 ) OSP w ktorych
N Terminal DTG-53 dla OSP 82 beda si¢ znajdo- 1 050,00 zt | 86 100,00 zt
O wac syreny
B e systemu, uruchemiene sys WCZK,
‘s |temu, jednorazowe szkolenie z PCZK Kalls_kle 50 000,00 zt 50 000,00 zt
B . MCZK Kalisz
5 obshugi
20 = Ushuga "Jednoczesne
Alarmowanie OSP" OSP 220,00zt | 18 040,00 zt
4 489 240 zi
RAZEM NETTO:
5521765 zt
RAZEM BRUTTO:

Zrodio: opracowanie wlasne.
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System wczesnego ostrzegania i informowania mieszkancéw poprzez urzadzenia

mobilne.

Przyktad systemu wczesnego ostrzegania i informowania mieszkancéw poprzez
urzadzenia mobilne za pomocg systemu Alert RCB.

Na terenie chronionym przez KM PSP w Kaliszu nie zachodzi potrzeba budowania
systemu SMS-owego ostrzegania ludnos$ci przed sytuacjami, ktore moga by¢ zagrozeniem
dla zdrowia i zycia znacznej liczby mieszkancow. Brak takiej koniecznosci podyktowany
jest tym, iz po do§wiadczeniach tragicznych nawalnic, ktore nawiedzity Polske w 2017 roku,
W wyniku prac Miedzyresortowego Zespotu do oceny funkcjonowania systemu ratownictwa
| zarzadzania kryzysowego, powotanego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow doszio
do zmian legislacyjnych, zmieniajacych zasady informowania ludnosci o zagrozeniach.
W dniu 4 stycznia 2018 roku Rada Ministrow przyjeta projekt zmian w ustawie Prawo tele-
komunikacyjne, ktére dotycza m.in. zmian w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Projekto-
wane przepisy umozliwiajg powiadamianie mieszkancéw o zagrozeniach i sytuacjach kry-
zysowych, mogacych wystapi¢ w ich okolicy. Zmiany zakladaja mozliwo$¢ otrzymywania
przez mieszkancoOw komunikatow poprzez telefony komorkowe (w tym, w formie wiado-
mosci SMS). Ich celem jest przekazywanie ostrzezen m.in. przed nawatnicami podobnymi
do tych, ktore w sierpniu 2017 r. spowodowaly zniszczenia w ponad 170 gminach w catej
Polsce. Wprowadzenie ustawy spowodowato to, iz Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa stwo-
rzyto nowy system o nazwie Alert RCB, ktory daje mozliwos¢ SMS-owego powiadamiania
ludnosci o zagrozeniach. Jest wykorzystywany tylko w sytuacjach nadzwyczajnych, wtedy,
gdy wystepuje naprawde duze prawdopodobienstwo bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia na znaczacym obszarze, w tym takze na obszarze dzialania KM PSP w Kaliszu.
Alert RCB powstaje na podstawie informacji o potencjalnych zagrozeniach otrzymywanych
z ministerstw, stuzb np. policji, strazy pozarnej, strazy granicznej, urzedow i instytucji cen-
tralnych np. Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz urzedow wojewoddzkich. Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa 24 godziny na dobe, przez 7 dni w tygodniu monitoruje sy-
tuacje pod katem wystapienia r6znego rodzaju zagrozen i w razie potrzeby uruchamia Alert.
Takie rozwigzanie sprawia, iz w ramach obszaru chronionego nie zachodzi potrzeba budo-
wania oddzielnego systemu SMS — owego powiadamiania ludno$ci o zagrozeniach, gdyz

mnogos¢ takich systemow mogtaby spowodowac niepotrzebny chaos.
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Zrédto: www.reb.gov.pl

Rysunek 4.16 Plakat edukacyjny dotyczacy systemu Alert RCB.

276



Rozszerzenie sieci jednostek OSP wchodzgcych w sktad ksrg

W celu zwigkszenia potencjatu ratowniczego oraz skrdcenia czas dojazdu pierwszej
jednostki ochrony przeciwpozarowej do miejsca zagrozonego, co w istotny sposob przy-
czyni si¢ do poprawy skutecznos$ci systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkdéw zagro-
zen wystepujacych na obszarze chronionym przez KM PSP w Kaliszu proponuje si¢ rozsze-
rzenie sieci jednostek OSP wchodzacych w sktad ksrg.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy w obszarze chronionym wspottworzg 2 Jed-
nostki Ratowniczo-Gasnicze oraz 22 Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych wiaczonych
do ksrg (stan na styczen 2021).

Podmioty systemowe wspomagaja dodatkowo rozsiane po terenie Ochotnicze Straze
Pozarne spoza ksrg, ktorych liczba wynosi 110, z czego 58 ma zdolno$¢ do podjecia zadan
operacyjnych.

Ponadto Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1 w Kaliszu, oprocz standardowych
dziatan ratowniczo-gasniczych, specjalizuje si¢, w dziedzinie interwencji wysokosciowych

- Grupa Ratownictwa Wysoko$ciowego.

Tabela 4.54
Wykaz jednostek OSP wlaczonych do ksrg z podzialem na poszczegélne gminy.
Lp. Gmina/Miasto Nazwa Specjalizacja
JRGnr1 SGRW
JRG nr 2
1 Kalisz OSP Kalisz - Lis
OSP Kalisz - Sulistawice
OSP Kalisz - Dobrzec

OSP Blizanéw
2 Blizanoéw

OSP Rychnéw

OSP Brzeziny
3 Brzeziny

OSP Aleksandria
OSP Cekow-Kolonia

4 Cekoéw-Kolonia

OSP Kamien
5 Godziesze Wielkie OSP Godziesze Wielkie
6 KozZzminek OSP Kozminek
7 Liskow OSP Liskow
8 Mycielin OSP Mycielin
9 Opatowek OSP Opatowek
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Lp. Gmina/Miasto Nazwa Specjalizacja
OSP Ttokinia Wielka
OSP Stawiszyn
OSP Zbiersk-Cukrownia

10 Stawiszyn

OSP Iwanowice
11 Szczytniki OSP Staw
OSP Szczytniki
OSP Polko
OSP Tykadtow

12 Zelazkow

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Procedura wlaczenia jednostki OSP do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
opiera si¢ na zapisach Rozporzadzenia MSWiA z dn. 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegotowych warunkow 1 trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego oraz opracowanej przez Komendg Gtowng PSP Pro-
cedurze P23 i opisana zostata szczeg6towo w rozdziale drugim.

Priorytetowym kryterium przy kwalifikacji jednostek OSP do ksrg jest wpisanie
wnioskowanej jednostki OSP do zbiorczego planu sieci podmiotdw Ksrg oraz przynaleznosé
terytorialna do gminy, w ktorej wiaczona jest tylko jedna OSP do ksrg.

Ponadto Ochotnicze Straze Pozarne mogg by¢ wiaczane do ksrg, gdy spetniaja po-
nizsze warunki:

e co najmniej jeden $redni lub ciezki samochdd ratowniczo — gasniczy,

¢ co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow,

e skuteczny system lacznosci powiadamiania i alarmowania,

e urzadzenia tgcznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan ratowniczych.
e zestaw do kwalifikowanej pierwszej pomocy,

e o najmniej cztery komplety aparatow ochrony drog oddechowych,

¢ zestaw hydrauliczny.

Po wnikliwej analizie operacyjnej potrzeb w tym zakresie oraz mozliwosci poszcze-
golnych jednostek OSP w obszarze chronionym przez KM PSP w Kaliszu nalezy przyjac¢
przedstawiony ponizej priorytet odnosnie procesu wiaczenia poszczegdlnych jednostek

do ksrg.
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Propozycja wlaczenia kolejnych jednostek OSP do ksrg.

Tabela 4.55

Gmina/Miasto

Godziesze Wielkie

Nazwa OSP

OSP Stobno

Kozminek

OSP Krzyzowki

Liskow

OSP Zakrzyn

Mycielin

OSP Korzeniew

Zelazkow OSP Goliszew

Zelazkow OSP Kokanin

Opatowek OSP Cienia Druga
Cekow-Kolonia OSP Morawin

Zrodto: opracowanie wilasne.

Bislodiot

i Czechel

Kotowsecko
Droszew

Ociz Skal

Skalmierzyce St

Blskupice
Otobocane Psary

Wreorex Latowice
Rososzyca
Sieroszewice

Strzyzew Wisloegd

Cnynowa  Biskupece
Zabaryczne  Kaliszhkowice

Kotkow Olobockie
Mostat Kaksxkowsce
Kalsiie Gizyce
Komottw Kraszemce

Grabow

-

Grzymiszew
172

Obrzebin -~ Ture

Cisew
Turko
Kotwasice

Kov
Malansw Grabkow g

K¢
Pansk

Kl

Muchy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rysunek 4.17 Lokalizacja jednostek OSP wlaczonych do ksrg z naniesionymi zasiegami
dojazdu 8 min — z uwzglednieniem jednostek OSP proponowanych do wlaczenia do systemu.
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_ Krolikow b
Bialobloty O

Obrzebin . Ture
A Cisewr
T
hocz Kotwasice ko
Kov
Malandw Srabkow g
[zisko

Ke
Pariski

sadew
1 Czechel
otka

Kotowiecko

Droszew

Ociaz Skal
. Skalmierzyce Slivmiki Kalinowe
Biskupice
e
Psal
g Blaszki  (uba
Wiérek Latowice
; Rososzyca Réwe
Sieroszewice
2 Grusze
Strzyzen Wrzaca

Chynowa  Biskupice.
Zabaryczne  Kaliszkowice

Kotigw ~ Ofobockie Kl

Mikstat Kaliszkowice =
Kaliskie izyce
Komoréw Kraszewice N
Grabow Moeny

Zrodio: opracowanie wlasne.

Rysunek 4.18 Lokalizacja jednostek OSP wlaczonych do ksrg z naniesionymi zasiegami
dojazdu 8 min.

Obrzsbin  Turek
2uki «

Kwile Cisew
Turkovice Pr

Kowale Kaczki

lice
o Grabkow  kgieze  Srednie

Kowale M
Panskie-Kolonia

wbw‘"‘-«ﬂ
kopolski
| 11] Widrek Latowice
Roseszy
Sieroszewice

! Wysocke W
Male
Strzyzew
rzygodzice Wagkczew
‘ Chynowa  Biskupice Oraczew
Zabaryczne  Kaliszkowg <
8 Kotiow o Kliczkéw
11
\ -. Mikstat Kaliszkowice Maty
- Kaliskie G
b Komorow.
d Grabow.

Zrddto: opracowanie wiasne.

Rysunek 4.19 Lokalizacja jednostek OSP wlaczonych do ksrg z naniesionymi zasiegami
dojazdu 15 min z uwzglednionymi jednostkami proponowanymi do wiaczenia do ksrg.
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Blakodloty Grzymiszew
Obezgdin . Turek
Zuk
Cisew
z Kotwasice arkgics

Kowale
Malantw GraBKOW  Kgieze

Kowale
Pariskie-Kol

Zrodio: opracowanie wlasne.

Rysunek 4.20 Lokalizacja jednostek OSP spoza ksrg z naniesionymi zasiegami
dojazdu 8 min.

4 iszew
72
Obrzgbin  Turek

2uki
Cisew
Turkowice

Kowale Kacz
RKOW Ksieze &red:

ewkon  Skalmierzyce

Biskupice

Ee, Oloboczne
ski | Lubanow
] Wibrex Latowice R
Sieroszewice ;|
ysocko
Mate
fzes Wagk
Chynowa Biskupice Oz
Zabaryczne  KaliszKowheg
Oo!
Katlow Kliczkow
m
'} . Mikstat Maty

Grabow
Zrodio: opracowanie wlasne.

Rysunek 4.21 Lokalizacja jednostek OSP spoza ksrg z naniesionymi zasiegami
dojazdu 15 min.
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Poprawa systemu tgcznos$ci radiowe;j.

Obecnie funkcjonujacy system taczno$¢ w jednostkach ochrony przeciwpozarowej
jest wadliwy poniewaz nie pokrywa swoim zasiggiem 100% powiatu. By uskutecznié prace
dyspozytorow w sytuacjach kryzysowych proponuje si¢ przejscie na system Multikom. Sys-
tem ten dziata w oparciu o konwencjonalng sie¢ radiowa, ale by polepszy¢ tacznos¢ wyko-
rzystuje réwniez sie¢ IP. Dziala to na zasadzie, ze jednostka w terenie uzywajac systemu
analogowego taczy si¢ z najblizszym masztem, a ten po sieci IP przekazuje korespondencje
do SKKM/KP. Schemat oparty o kilka masztow ma réwniez tg zalete, ze korespondencja
jest przekazywana z masztu ktory odebrat najsilniejszy sygnat od JOP. Wykorzystanie obec-
nych masztéw wykorzystywanych w KM PSP w Kaliszu i dodatkowo dotozenie trzech ko-
lejnych na terenie chronionym spowoduje, ze zasieg lacznosci radiowej bedzie bliski 100%
chronionego obszaru.

System Multikom posiada réwniez funkcje alarmowania jednostek OSP, co bedzie
niezwykle pomocne w pracy dyspozytora Stanowiska Kierowania Komendanta Miejskiego
PSP w Kaliszu, poniewaz wszystkiej jednostki posiadajace system selektywnego wywoty-
wania beda zgormadzone funkcjonalnie w jednym miejscu. Spowoduje to ich szybsze dys-
ponowanie, a w konsekwencji szybszy dojazd i rozpoczecie dziatan majacych na celu pomoc
mieszkancom. Dzigki programowe;j integracji mozliwy bedzie rowniez odstuch prowadza-
nych rozmow radiowych 1 telefonicznych.

Multikom posiada réwniez mozliwo$¢ obstugi potaczen telefonicznych, zakres
funkcjonalnosci to m.in.:

e kolejkowanie rozméw przychodzacych,

e transfer (przeniesienie) potaczen,

e zestawienie konferencji telefonicznych,

e tworzenie potgczen pomigdzy abonentami telefonicznymi i sieciami radiowymi.

Kolejng funkcja catego systemy sg kontrolery radiotelefonow bazowych. Dzieki
niemu zyskujemy:

e wlaczenie radiotelefonu JRG do calego systemu pracujacego dla stanowiska kierowania
na kanale powiatowym z mozliwoscia wlaczenia do pracy w trybie “voting”,

e mozliwos¢ prowadzenia lokalnej taczno$ci radiowej przez operatora JRG 1 jej nastuchu
na stanowisku kierowania,

e simpleksowy interkom pomiedzy JRG, a stanowiskiem kierowania pozwalajacy na kore-

spondencj¢ bez zajmowania sieci radiowej,
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e mozliwos$¢ przylaczenia lokalnego radiowgzta w JRG 1 alarmowania glosowego zalogi
JRG z powiatowego badz miejskiego stanowiska kierowania.

Zasoby komunikacyjne systeméw Multikom zainstalowanych na poziomie komend
powiatowych i miejskich mogg by¢ potencjalnie dostepne dla dyzurnych wojewodzkich. Po-
zwala to na przyktad na udostepnienie radiotelefonow komend powiatowych pracujacych
na kanale wojewodzkim dla dyzurnych SKKW. Wspotdzielenie takiego radiotelefonu
mozna zrealizowaé bezkonfliktowo i1 uzyska ogromna poprawg zasiegéw radiowych SKKW
bez koniecznos$ci stosowania na przyktad przemiennikoéw radiowych na terenie wojewodz-
twa.

Dodatkowo system mozna potaczy¢ z pojazdem typu SLOp, dzieki GSM/LTE mo-
zemy wykorzysta¢ w/w pojazd do tzw. ruchomej stacji bazowej (wykorzystujemy radiotele-
fon przewozny pojazdu jako kolejny maszt do prowadzenia korespondencji przez SKKM).
Jest to bardzo przydatny system ktory poprawia ewentualny brak zasiggu masztow, a fatwos¢
I szybkos¢ jego uruchomienia powoduje, Ze na terenie bedzie zapewniona taczno$é z SKKM
w kazdym miejscu.

Poniewaz powoli postgpuje cyfryzacja tacznosci radiowej nalezy podja¢ wymiang
wszystkich radiotelefonow analogowych (przeno$nych, przewoznych i bazowych) na cy-
frowo-analogowe, lecz z racji duzych naktadéw finansowych potrzebnych do cyfryzacji
wszystkich stuzb nie wiadoma jest data zakonczenia tego przedsigwzigcia. Kolejng zaleta
systemu Multikom jest fakt, ze pozwala on na integracj¢ z nowymi rozwigzaniami radioko-
munikacyjnymi oraz stworzenie mechanizmow wspotpracy nowych sieci z obecnie wyko-
rzystywanymi.

Potrzeby w zakresie wymiany radiotelefonéw analogowych na analogowo-cyfrowe

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4.56
Potrzeby w zakresie wymiany radiotelefonow analogowych na analogowo-cyfrowe.
Ilos¢ radiotelefo- Koszty wymiany radiotelefonow
noéw analogo-
wych
b b8 & &
Gmina Nazwa ERUECIN S = 2
L& 2¢cg 28 v e e
SO TLol Tt g o= ) )
ST 8T &7 &8s se28 208
e N - esg 2:g
T Y <o o S o] S
gE8 eS8 g38
. KM PSP w 26 27 57 200,00 zt 64 800,00 zt 11 000,00 zt
Kalisz .
Kaliszu
Brzeziny Aleksandria 2 4 0 4 400,00 zt 9 600,00 zt 0 z1
Blizanow Blizanow 1 4 0 2 200,00 zt 9 600,00 zt 0 zt
Brzeziny Brzeziny 4 4 0 8 800,00 z1 9 600,00 zt 0 zt
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Tlo$¢ radiotelefo- Koszty wymiany radiotelefonow
now analogo-
wych
& A
Gmina Nazwa ERUEERS s I 2 =
oeclocgclod ey S = S =
TS TcLelod el z 3 z =
s 8T g ges 228 o3
e == 853 =
ho} (=] ho} =2 o >
g5 gE S8
, Cekow Ko- 1 1 2 200,00 zt 2 400,00 zt 0 zt
Cekow lonia
Godziesze Godziesze 2 3 0 4 400,00 zt 7 200,00 zt 0 zt
Szczytniki Iwanowice 2 3 0 4 400,00 zt 7 200,00 z4 0zt
. Kalisz x Do- 2 3 1 4 400,00 zt 7 200,00 zt 2 200,00 zt
Kalisz
brzec
Kalisz Kalisz x Lis 3 7 1 6 600,00 zt 16 800,00 zt 2 200,00 zt
Cekow Kamien 2 2 0 4 400,00 zt 4 800,00 zt 0 zt
Kozminek Kozminek 2 4 0 4 400,00 zt 9 600,00 zt 0 zt
Liskow Liskow 2 4 0 4 400,00 zt 9 600,00 zt 0 zt
Mycielin Mycielin 1 1 0 2 200,00 zt 2 400,00 zt 0 zt
Opatdéwek Opatdéwek 2 2 0 4 400,00 zt 4 800,00 zt 0 zt
Zelazkow Polko 2 4 1 4 400,00 zt 9 600,00 zt 2 200,00 zt
Szczytniki Staw 2 4 0 4 400,00 zt 9 600,00 zt 0 zt
Stawiszyn Stawiszyn 3 2 0 6 600,00 zt 4 800,00 zt 0 zt
Szczytniki Szczytniki 1 3 0 2 200,00 zt 7 200,00 zt 0 zt
, Tlokinia 1 3 0 2 200,00 zt 7 200,00 zt 0 zt
Opatowek .
Wielka
Zelazkow Tykadtéw 1 2 0 2 200,00 zt 4 800,00 zt 0 zt
. Zbiersk 2 2 0 4 400,00 zt 4 800,00 zt 0 zt
Stawiszyn S
Wies
. Kalisz Suli- 4 4 0 8 800,00 zt 9 600,00 zt 0 zt
Kalisz .
stawice
Blizanow Rychnéw 2 4 0 4 400,00 zt 9 600,00 zt 0 zt
RAZEM 59 400,00 zi 98 400,00 zi 2 200,00 zi

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Z kolei kosztorys wyposazenia w systemu Multikom na obszarze chronionym zostat

przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 4.57

Specyfikacja i kosztorys wyposazenia w systemu Multikom na obszarze chronionym.

Symbol

OPIS

Cena brutto

Tlos¢

Wartos$¢ brutto

Uwagi

kontrolery radiotelefonéw bazowych lok:

alnych i zdalnie sterowanych

Minikom
1P

uniwersalny kontroler ra-
diotelefonow bazowych
(konwencjonalnych, tan-

kingowych i DMR) do ste-
rowania radiotelefonami
bazowymi przez sie¢ IP;
obudowa rack 19", 1U -
miesci do 2 kontrolerow

Minikom IP

12 054,00 zt 4

48 216,00 zt
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Symbol

OPIS

Cena brutto Tlo§¢

Wartos¢ brutto

Uwagi

Minikom
IP desktop

uniwersalny kontroler ra-
diotelefonow bazowych
(konwencjonalnych, tan-
kingowych i DMR) do ste-
rowania radiotelefonami
bazowymi przez sie¢ IP;
wersja biurkowa umozli-
wiajaca zdalne sterowanie
radiem i lokalng obstuge
radia; komplet zawiera-
jacy: obudowe biurkowsg z
glosnikiem, mikrofon biur-
kowy

14 637,00 zt 2

29 274,00 zt

licencje telefonii SIP do systemu Multikom IP

MIP SIP
4ch

licencja SIP; 4 wirtualne
telefony

6 396,00 zt 1

6 396,00 zt

Karty rozszerzen i licencje oprogramowania do sieciowego przylaczania cyfrowych systeméw radio-
komunikacyjnych do systemu Multikom IP

licencja bramy do potaczen

MIP . .
sieciowych z systemami
GATE Multikom IP i Multikom 2: 7 995,00 zt 1 7 995,00 zt
4ch
4 kanaly glosowe
Konsole dyspozytorskie
Uniwersalna konsola dys-
pozytorska. We wspodlnej
Unikom obudowie zintegrowany KM PSP Ka-
. 21 1 2 42 1 .
821 ekran dotykowy 21", mi- 33210,002 66 420,00 z lisz
krofon i gloéniki. Potacze-
nie z systemem - sie¢ IP.
Obudowy i zasilanie - opcjonalnie. Elementy innych producentéow.
Szafa systemowa 42U 4 674,00 7t 1 4 674,00 7t
uzbrojona
Zasilacz buforowy 10A 1340,70 zt 1 340,70 zt
Zasilacz buforowy 40A 2 779,80 zt 2 779,80 zt
radio DM4600 2 829,00 zt 2 5 658,00 zt
Kompletna stacja bazowa
zdalnie sterowana z insta- trzy kom-
. o 31 980,00 zt 3 95 940,00 zt pletne stacje
lacja, oprogramowaniem i .
na powiat

uruchomieniem.
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Symbol OPIS Cena brutto Ilos¢ Wartos$¢ brutto Uwagi

rejestrator korespondencji

TRX 24 600,00 zt 1 24 600,00 zt

Koszty urzadzen siecio-

wych z KW PSP 4 300,00 zt 3 12 900,00 zt

PODSUMOWANIE KALKULACJI

Instalacja systemu: do-
stawa, instalacja, oprogra-
mowanie, uruchomienie, 29 520,00 zt 1 29 520,00 zt
szkolenia i dokumentacja
powykonawcza
Razem 335 713,50 zt

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Modernizacja systemu satelitarnego dostepu do Internetu w Samochodzie Dowo-

dzenia i Lacznosci nalezgcym do KM PSP w Kaliszu

Satelitarne ustugi internetowe stosowane sa w miejscach, w ktorych naziemny do-
step do Internetu jest nieosiggalny oraz tam gdzie wymagany jest mobilny dostep do sieci.
Internet drogg satelitarng dostgpny jest globalnie, rowniez dla statkdbw na morzu oraz poru-
szajacych si¢ pojazdow naziemnych. Taki wtasnie system znajduje si¢ na wyposazeniu Sa-
mochodu Dowodzenia 1 £3cznosci nalezacego do Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kaliszu. Pojazd ten, jedyny na terenie stuzy strazakom do budowy systemu tacz-
nosci przy dziataniach, w ktorych zaangazowane sg znaczne sily 1 Srodki panstwowej jak
I Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz w miejscach, gdzie wystepuje zanik tgcznosci radiowe;j
niezbg¢dnej podczas prowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych. Samoch6d Dowodzenia
1 Lacznosci, o ktérym mowa zostat zbudowany kilka lat temu i1 na chwile obecna posiada
technologi¢ satelitarnego dostepu do Internetu, ktora nie jest juz stosowana ze wzgledu
na ograniczenia w ilosci przesylanych danych jak i predkosci tego przesytu. Komplikuje
to dzialania na wypadek powstania jakiejkolwiek sytuacji kryzysowej na terenie, w ktore;j
wykorzystywane mialby by¢ sity i srodki Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej z tego
terenu. W celu poprawy funkcjonalnosci Samochodu Dowodzenia i tacznos$ci proponuje si¢
zmodernizowanie systemu satelitarnego dostepu do Internetu. Koszt takiej modernizacji

obejmujacej m.in. wymiang anteny i modemu wynosi 100 000 zt.
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Podsumowanie poprawy systemu tgcznosci radiowe;j.

Tabela 4.58
Zestawienie i podsumowanie wszystkich kosztow zwigzanych z modernizacja lacznosci.
l.p. Nazwa przedsiewziecia Koszt

1 Radiostacje przenosne 98 400,00 zt
2 Radiostacje przewozne 59 400,00 zt
3 Radiostacje bazowe 2 200,00 zt
4 System Multikom 335 714,00 zt
5 Modernizacja systemu satelitarnego na SLDIL 100 000,00 zt

Razem 593 514 zt

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Zakup samochodu typu SLOp do poprawy tgcznosci.

By méc korzystac z tzw. ruchomego masztu w systemie Multikom nalezy zakupi¢
samochdd operacyjny ktory bedzie wyposazony w przedmiotowe rozwigzania techniczne.
Auto takie powinno by¢ mobilne czyli wyposazone w naped 4x4 oraz dodatkowo posiadac
sporg przestrzen pasazerska by jednocze$nie mogl stuzy¢ jako miejsce pracy dla Sztabu
na miejscu akcji. Samochdd ten nalezy kupi¢ dla KM PSP w Kaliszu. Koszt zakupu pojazdu

z niezbednym wyposazeniem to ok. 150 tys. Zt.

Zrédlo: www.czerwonesamochody.pl

Rysunek 4.22 Przykltad samochodu typu SLOp do poprawy lacznos$ci.
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Poprawa wyposazenia w sprzet, materiaty i infrastrukture przewidziane do wykorzy-

stania w czasie nadzwyczajnych zagrozen.

Uzupetnienie workéw do celdow przeciwpowodziowych.

Doswiadczenia zwigzane ze zuzyciem workéw do celéw przeciwpowodziowych

w 2010 r. wykazaly duzo wigksze zuzycie workdéw niz obecnie wystepuje w zasobach prze-

ciwpowodziowych poszczegolnych gmin. W celu racjonalnego wyposazenia gmin w Worki

proponuje si¢ zwickszenie ilosci workéw w zaleznosci od zagrozenia powodziowego gmin.

Tabela 4.59
Proponowane wyposazenie gmin w worki przeciwpowodziowe.
Obecny stan workéw [ Proponowana
Lp. | Nazwa gminy przeciwpowodzio- | ilo$¢ workow Réznica Koszt zakupu w
wych szt. W Szt. 7
1 Kalisz 100000 150000 50000 32500
2 Blizanow 1000 25000 24000 15600
3 Brzeziny 0 25000 25000 16250
4 Cekow 0 15000 15000 9750
5 Godziesze 0 25000 25000 16250
6 Kozminek 0 25000 25000 16250
7 Liskow 0 15000 15000 9750
8 Mycielin 0 15000 15000 9750
9 Opatowek 0 25000 25000 16250
10 Stawiszyn 0 15000 15000 9750
11 Szczytniki 0 25000 25000 16250
12 Zelazkow 0 15000 15000 9750
Razem 101 000 375 000 o 178 100

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyposazenie w urzadzenia do napetniania workow przeciwpowodziowych.

Proponuje si¢ aby na terenie znajdowaty si¢ dwa urzadzenia do napetniania workéw

przeciwpowodziowych. Jedno urzadzenie dla Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzyso-

wego w Kaliszu drugie natomiast dla Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Szacunkowy koszt zakupu 2 szt. x 98 000 zt. = 196 000 zt.
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Zrodito: www.remiza.com.pl.

Rysunek 4.23 Przykladowe urzadzenie do napelniania workéw przeciwpowodziowych.
Uzupetnienie geowtokniny.

Na podstawie doswiadczen z powodzi, ktére miaty miejsce w ostatnich latach
w Polsce mozna stwierdzi¢, iz niezwykle pomocna w uszczelnianiu watow przeciwpowo-
dziowych jest geowtoknina, czyli geosyntetyk wykonany z widkien poliestrowych lub poli-
propylenowych charakteryzujacych si¢ nieuporzadkowang strukturg. aczona moze by¢
ze soba mechanicznie - przez iglowanie lub przeszywanie, badz termicznie - poprzez zgrze-
wanie. Na terenie zauwazalny jest deficyt tego materiatu na wypadek powstania zjawiska
powodzi, dlatego nalezy uzupeti¢ braki zgodnie z nizej zamieszczong tabela.
Tabela 4.60

Propozycja uzupelnienia geowlékniny na obszarze chronionym, zgodnie z wystepujacym
zagrozeniem powodzig.

Propozycja Koszt
Wyposazenie w ge-| wyposazZenia w geo- zakupu w
l.p. Nazwa gminy owléknin¢/m2/ wloknine /m2/ Réznica zk.
1 Kalisz 0 3000 3000 9600
2 Blizanéw 0 3000 3000 9600
3 Brzeziny 0 3000 3000 9600
4 Cekow-Kolonia 0 0 0 0
5 | Godziesze Wielkie 0 3000 3000 9600
6 Kozminek 0 3000 3000 9600
7 Liskow 0 0 0 0
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Propozycja Koszt
Wyposazenie w ge-| wyposaZenia w geo- zakupu w
l.p. Nazwa gminy owloknine/m2/ wiloknine /m2/ Réznica zh
8 Mycielin 0 0 0 0
9 Opatowek 0 3000 3000 9600
10 Stawiszyn 0 3000 0 9600
11 Szczytniki 0 3000 3000 9600
12 Zelazkow 0 0 0 0
Razem 0 24000 24000/ 76 800

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Uzupetnienie rekawow przeciwpowodziowych

Na wyposazenie, nalezy zakupi¢ rekawy przeciwpowodziowe, ktore stanowig al-

ternatywe dla zapor budowanych przy zastosowaniu workow z piaskiem.

Zrodio: opracowanie wilasne.

Rysunek 4.24 Przyklad rekawa przeciwpowodziowego.

Parametry robocze jednego odcinka zapory dwukomorowej napeinianej woda: wy-
sokos$¢ ok. 40-50 cm (w zaleznosci od uksztattowania terenu), dlugo$¢ 10 m (w jednym od-
cinku miesci si¢ ok. 3000 dm3 wody), waga przed napelieniem woda ok. 10 kg, jeden
10-cio metrowy odcinek zastepuje ok. 170 workow z piaskiem, zapory mozna ze sobg pola-
czy¢, w celu zwiekszenia wysokosci mozliwos¢ utozenia w formie piramidy, czas napetnia-
nia 4-5 min.

Szacunkowy koszt zakupu 1 mb x 75 zt x 7 100 mb = 532 500 zt.
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Tabela 4.61

Propozycja uzupekienia geowlékniny na obszarze chronionym, zgodnie z wystepujacym
zagrozeniem powodzig.

Propozycja Koszt
Wyposazenie w za-| wyposazenia w za- zakupu w
l.p. Nazwa gminy pore [mb] pore [mb] Réznica zh.
1 Kalisz 3900 4000 100 7500
2 Blizanow 0 1000 1000 75000
3 Brzeziny 0 1000 1000 75000
4 Cekow-Kolonia 0 0 0 0
5 Godziesze 0 1000 1000 75000
6 KoZminek 0 1000 1000 75000
7 Liskow 0 0 0 0
8 Mycielin 0 0 0 0
9 Opatowek 0 1000 1000 75000
10 Stawiszyn 0 1000 1000 75000
11 Szczytniki 0 1000 1000 75000
12 Zelazkow 0 0 0 0
Razem 3900 11 000 7100 532 500

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wyposazenie w pompy duzej wydajnosci.

Nalezy zakupi¢ pompy duzej wydajnosci na teren stuzace w szczego6lnosci do prze-

pompowywania wody z obszarow, ktdére moga zosta¢ zalane w wyniku powstania fali po-

wodziowej, w szczegolnosci terenéw osiedli mieszkaniowych na obszarze miasta Kalisza.

Nalezy zakupi¢ jeden zestaw pompowy o wydajnosci min. 10 000 1/min. (miasto Kalisz —

JRG 2 Kalisz).

Ponadto kazda z gmin na terenie ktorej wystepuje zagrozenie powodziowe nalezy

wyposazy¢ w pompy o wydajnosci min. 6000 m3/min.

Taka ilo§¢ pomp nie zabezpieczy dziatah przeciwpowodziowych w przypadku prze-

ptywow maksymalnych, w zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ wdrozenie dziatan skierowanych

na budowe¢ waldéw przeciwpowodziowych przede wszystkim na odcinku rzeki Swedrni

W obszarze Osiedla Rajskow.
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Zrédlo: www.czerwonesamochody.com.

Rysunek 4.25 Przykladowa pompa duzej wydajnosci do wody zanieczyszczonej.

W celu prowadzenia skutecznych dzialan przeciwpowodziowych nalezy ponadto
zakupi¢ dla jednostek OSP wiaczonych do ksrg odpowiednig ilos¢ pomp, aby kazda z tych
jednostek mogta pompowac przynajmniej 2000 I/min wody zanieczyszczonej. Niestety
obecnie wiele jednostek nie spetnia tego warunku co obrazuje ponizsza tabela. Wynika

Z niej, iz nalezy zakupi¢ 10 pompy o wydajnos¢ 1200 I/min.

Tabela 4.62
Propozycja uzupelnienia ilo$ci pomp na obszarze funkcjonowania.
— "D 1 E
SEEEEE
o SEEZER®
Siedziba jed- , oo 8 EE
nostki (np.: | 98¢ = E~¥2g
. p.: = 2 R% ad
Lp.| Nazwa Gminy .. X lem Szlamowe c EST 8O
miejscowosé, omp BEEEED
zaklad) P S-Egse
RE2ZLRFE
2 esg3 g o
_ c
1 Blizanéw Blizanow 750, 1600 0 0
Rychnow 1000 0 1
9 Brzezin Aleksandria 2x1200 0 0
y Brzeziny 1200, 710 0 0
. . Cekow Kolonia 1410 1800 0
3 |Cekéw-Kolonia Kamieh 1200 0 1
4 bodziesze Wielkie Godziesze 600, 1210 0 1
5 Kalisz Kalisz - 1210, 1640 0 0
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

- 5 .S
S=£ESEE
riba E5E 8
Siedziba jed- , oo s EE
- ) Ogo- ) E ¥ oo
L . nostki (np.: c 2 -2 %% a&c
p.| Nazwa Gminy . Y lem Szlamowe c ES2T &2
miejscowosé, omp Sa% EZ N
zaklad) | P S-SEEc<
Q3 £ TKHE
SEea S
J° &= E¢
Dobrzec
Kalisz - Lis 1210, 1640 0 0
Kalisz Sulista- 1210, 1640 | 2800 0
wice
6 Kozminek Kozminek 1210, 1640 0 0
7 Liskow Liskow 1200 0 1
8 Mycielin Mycielin 1210 0 1
Szczytniki Iwanowice 1000, 750 0 1
9 Szczytniki Staw 1210 0 1
Szczytniki Szczytniki 1300 0 1
Opatowek 1210, 1640 0 0
10 Opatowek Tio_klma 1600, 1210 0 0
Wielka
. \ Polko 1210, 500 0 1
1 Zelazkow Tykadlow 1200 0 1
. 1900, 1210,
12| Stawiszyn Stawiszyn 1640 0 0
Zbiersk Wies 1210,1000, 0 0
Razem 10

Bardzo pomocne podczas dziatan przeciwpowodziowych sa réwniez pompy pty-
wajace. Biorac pod uwage zestawienie wyposazenia w takie pompy jednostek OSP wiaczo-
nych do ksrg mozna zauwazy¢, iz wystepuje na terenie deficyt tego typu sprzetu. Docelowo
nalezy wyposazy¢ jednostki wspomniane powyzej tak, aby posiadaty one przynajmniej dwie
takie pompy. W tym calu nalezy zakupi¢ 17 pomp plywajacych.

Tabela 4.63

Wyposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej z terenu w pompy plywajace oraz liczba
pomp, ktore nalezy zakupi¢.

: ey
£ 5 528
=IO A
Q O
. e - . ~ o552
Lp. Nazwa Gminy Siedziba jednostki 2= s =29
3 2 2923
Q2 o .2
S = - £z
= =~
., Blizanow 2 0
1. Blizanow p
Rychnow 1
. Aleksandria 1
2. Brzeziny -
Brzeziny 1
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3 e
2% | EZS
xS SEi%¥ o
Lp. Nazwa Gminy Siedziba jednostkKi = - i S g
3z Q%5 =<
g = e
s = “i=
3 Cekéw Cekoéw K.olronia 1
Kamien 1
4, Godziesze Godziesze 1
Kalisz-Dobrzec 0
5. Kalisz Kalisz-Lis 1
Kalisz-Sulistawice 0
6. KoZminek Kozminek 0
7. Liskow Liskow 1
8. Mycielin Mycielin 0
Staw 1
9. Szczytniki Iwanowice 1
Szczytniki 1
i Ttokinia Wielka 1
10. Opatowek Opatowek 1
. ] Tykadtow 1
11. Zelazkow Polko 1
. Stawiszyn 1
L2. Stawiszyn Zbiersk Cukrownia 1
Razem 17

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SWD-PSP.

Koszty zakupu pomp wodnych:
Pompa duzej wydajnosci (o wydajnosci min. 10 000 1/min) 1x 275 000 zt = 275 000 zt,
Pompa duzej wydajnosci (o wydajnosci min. 6 000 I/min) 8 x 150 000 zt =1 200 000 zt,
Pompa szlamowa 0 wydajno$¢ 1200 1/min 10 x 7 000 zt =70 000 zt,
Waz ssawny 2,4 m 20 x 190 zt = 3 800 z1,
Smok ssawny 10x 600 zt = 6 000 z1,
Waz tloczny 75 100x 230 zt = 23 000 zt,
Pompa ptywajaca 17x 5 800 zt = 98 600 zt,
Laczny koszt zakupu pomp: 1 675 800 zt.

Uzupetnienie wyposazenia w plandeki do zabezpieczenia dachow budynkow.

Proponowane wyposazenie gmin w plandeki do zabezpieczenia dachow budynkéw
pozwoli na zabezpieczenie okoto 160 budynkéw w przypadku zniszczen (zaktadajac po-

wierzchnig jednego dachu okoto 300 m?).

294



Tabela 4.64

Propozycja wyposazenia gmin w plandeki do zabezpieczenia dachéw budynkéw.

Propozycja Koszt
Wyposazenie w | wyposaZenia w plan- zakupu w
Lp. Nazwa gminy plandeki /m2/ deki /m2/ Réznica zh
1 Kalisz 4650 6000 1350 2700
2 Blizanoéw 3066 2000 0 0
3 Brzeziny 0 2000 2000 4000
4 Cekoéw-Kolonia 112 2000 1888 3776
5 Godziesze 300 2000 1700 3400
6 Kozminek 0 2000 2000 4000
7 Liskow 0 2000 2000 4000
8 Mycielin 0 2000 2000 4000
9 Opatowek 400 2000 1600 3200
10 Stawiszyn 0 2000 2000 4000
11 Szczytniki 0 2000 2000 4000
12 Zelazkow 0 2000 2000 4000
Razem 8528 28 000 20538 41 076

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Przygotowanie straznic OSP (lub innych budynkow) do przyjecia oséb podczas zda-
rzeh masowych.

Przygotowanie straznic OSP lub innych budynkéw do przyjecia osob 1zej poszko-
dowanych (nie wymagajacych opieki medycznej) podczas zdarzen masowych oraz innych
nadzwyczajnych zdarzen, pozwoli na skuteczniejsza opieke nad ludzmi potrzebujacymi
wsparcia. Do§wiadczenia zebrane podczas podobnych zdarzen w ostatnich latach wykazaty,
ze przy wypadkach drogowych z duzg iloscig poszkodowanych wystapity trudnos$ci z opieka
nad ludzmi, ktorzy stracili $rodek transportu 1 musieli czeka¢ na podstawienie zast¢pczego
srodka transportu. W takich sytuacjach najczgsciej osobami zajmowata si¢ Panstwowa Straz
Pozarna lub Policja przewozac ich do wlasnych obiektow. Rowniez wystepuja przypadki
gdy ludzie tracg lokal mieszkalny podczas pozaru lub wybuchu gazu a takze w trakcie zda-
rzenia chemicznego gdy musza go opusci¢ 1 wystepuje konieczno$¢ zapewnienia doraznego
schronienia.

W celu poprawy wystepujacej sytuacji, przede wszystkim w celu skrocenia czasu
do udzielenia wsparcia osobom zagrozonym, proponuje si¢ aby kazda gmina na swoim te-
renie przygotowata pomieszczenia w wybranej jednostce OSP lub innym budynku na ternie
gminy, w ktorych doraznie mozna przyja¢ na okres od kilku godzin do kilku dni ludzi po-
trzebujacych pomocy. W budynku nalezy zapewni¢ aneks kuchenny do przygotowania cie-
ptych napojow, miejsca siedzace na okoto 30 -50 osob, zaplecze sanitarne.

Taki sposdb rozwigzania pozwoli na szybkie udzielenie wsparcia osobom uczestniczagcym

w wypadku, katastrofie drogowej lub innym nadzwyczajnym zdarzeniu.
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Do transportu 0s6b poszkodowanych mozna wykorzysta¢ srodki transportu znajdu-
jace w dyspozycji gmin, Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczych Strazy Pozarnych, Po-
licji.

W budynkach nalezy zapewni¢ rowniez mozliwo$¢ przenocowania 0sob o ktorych
mowa wyzej tj. nalezy zapewni¢ 16zka polowe, $piwory w ilosci 30-50 kpl./gming. Zapew-
nienie mozliwos$ci przenocowania oséb poszkodowanych pozwoli takze na przyjecie ra-
townikow z innych powiatow, wojewodztw w sytuacjach wystepowania zjawisk ekstremal-
nych. W przypadku przyjecia sit i sSrodkéw w wigkszej iloéci na danym terenie, w ramach
pomocy wzajemnej realizowanej przez gminy, ratownikOw mozna bedzie przenocowaé

na terenie innych gmin.

Zrédlo: www.yahoo.com.

Rysunek 4.26 Przyklad przygotowania do przyjecia osob w budynku sali gimnastycznej.
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Zrédto: www.strazak.net.

Rysunek 4.27 Aneks kuchenny do przygotowania cieplych napojéw w straznicy w OSP.

Ponizsza tabela przedstawia propozycje¢ lokalizacji pomocy doraznej w razie ko-

niecznosci przyjecia ludzi poszkodowanych w nadzwyczajnym zdarzeniu.

Tabela 4.65
Remizy strazackie lub inne budynki w ktérych zostanie zorganizowana pomoc dorazna -
propozycije.
Lp. Nazwa gminy Nazwa jednostki OSP/_Iub innego bu-
dynku gminy
1 Kalisz OSP Kalisz Dobrzec
2 Kalisz OSP Kalisz Lis
3 Blizanow OSP Blizanéw
4 Brzeziny OSP Brzeziny
5 Cekow-Kolonia OSP Cekow — Kolonia
6 Godziesze OSP Godziesze Wielkie
7 Kozminek OSP Kozminek
8 Liskow OSP Liskéw
9 Mycielin OSP Mycielin
10 Opatowek OSP Opatowek
11 Stawiszyn OSP Stawiszyn
12 Szczytniki OSP Szczytniki
13 Zelazkow OSP Polko

Zrodio: opracowanie wlasne.
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Tabela 4.66
Szacunkowe koszty zakupu wyposazenia w sprzet kwatermistrzowski do organizacji
noclegow tj. Spiwory i lézka polowe.

. Spiwory | Spiwory 2] Lozka Razem
Lp. | Nazwa gminy Nazwa budynku szt cena 71 polowe | polowe cena 71
Szt. cena zi
1 Kalisz OSP Kalisz Dobrzec 30 2250 30 10500 12750
2 Kalisz OSP Kalisz Lis 30 2250 30 10500 12750
3 Blizanow OSP Blizanow 30 2250 30 10500 12750
4 Brzeziny OSP Brzeziny 30 2250 30 10500 12750
5 | Cekow-Kolonia | OSP Cekéw — Kolonia 30 2250 30 10500 12750
6 Godziesze  |OSP Godziesze Wielkie 30 2250 30 10500 12750
7 KozZminek OSP Kozminek 30 2250 30 10500 12750
8 Liskow OSP Liskow 30 2250 30 10500 12750
9 Mycielin OSP Mycielin 30 2250 30 10500 12750
10 Opatowek OSP Opatowek 30 2250 30 10500 12750
11 Stawiszyn OSP Stawiszyn 30 2250 30 10500 12750
12 Szczytniki OSP Szczytniki 30 2250 30 10500 12750
13 Zelazkow OSP Polko 30 2250 30 10500 12750
Razem 390 29250 390 136 500 165 750
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Tabela 4.67
Szacunkowe koszty dostosowania obiektow.
Lp.
Nazwa gminy Nazwa budynku kofzztizcgglflzivféw
1 Kalisz OSP Kalisz Dobrzec 30000,00 zt
2 Kalisz OSP Kalisz Lis 30000,00 zt
3 Blizanow OSP Blizanéw 30000,00 zt
4 Brzeziny OSP Brzeziny 30000,00 zt
5 | Cekow-Kolonia | OSP Cekéw — Kolonia| ~ 30000,00 zt
6 Godziesze  |OSP Godziesze Wielkie, ~ 30000,00 zt
7 KozZminek OSP Kozminek 30000,00 zt
8 Liskow OSP Liskéw 30000,00 zt
9 Mycielin OSP Mycielin 30000,00 zt
10 Opatowek OSP Opatowek 30000,00 zt
11 Stawiszyn OSP Stawiszyn 30000,00 zt
12 Szczytniki OSP Szczytniki 30000,00 zt
13 Zelazkow OSP Pélko 30000,00 zt
Razem 390 000,00 zt

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Stworzenie centralnego magazynu.

Na terenie KM PSP w Kaliszu nalezy utworzy¢ centralny magazyn sprzg¢tu na wy-
padek sytuacji nadzwyczajnych np. powodzi, wiatrofomow etc. Sprzgt zgromadzony
w takim magazynie mialby by¢ wykorzystywany przez miejskie lub gminne centra zarzg-
dzania kryzysowego wedtug aktualnych potrzeb. Zgromadzenie sprzetu w jednym miejscu
powodowatoby brak konieczno$ci tworzenia takich magazynéw w poszczegdlnych gmi-
nach, ktore moglyby mie¢ problem z baza lokalowa. Utatwiloby to takze konserwacje zgro-
madzonego sprzg¢tu przez osoby z odpowiednimi kwalifikacjami 1 dos§wiadczeniem (przez
strazakow) oraz pozwolito unikng¢ chaosu organizacyjnego przy koniecznosci wykorzysta-
nia sprzetu w wigcej niz jednej gminie. Takie rozwigzanie powoduje globalne zminimalizo-
wanie kosztow obshugi magazynu (koszty osobowe i infrastrukturalne), w poréwnaniu z two-
rzeniem rozdrobnionych magazynéw w poszczegdlnych gminach.

Tabela 4.68

Szacunkowe koszty zakupu wyposazenia w sprzet do centralnego magazynu sprzetu
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej - propozycje.

l. p. Nazwa j.m. | ilos¢ Cena w zl Uwagi
1 Agregaty pradotwércze sat.| 10 | 10+4500=45000 | MY S50
Pow. uzyt-
2 Namiot pneumatyczny szt. 4 18000*4=72 000 kowa podtogi
26 m2
3 Lozka polowe szt. | 500 | 350*500 = 175000
4 Materac wojskowy szt. | 300 115*300 = 34 500
5 Spiwor szt. | 500 | 75*500 = 37500
6 Prze$cieradto szt. | 300 20*300 = 6 000
7 Koc szt. | 500 | 40*500 =20 000
8 Koc ratunkowy termoizolacyjny szt. | 200 5*200 =1 000
9 Poduszka szt. | 500 15*500 = 7 500
10 Rekawice rozne jednorazowe para| 5000 | 1,5*5000 =7 500

11 | Maseczka higieniczna jednorazowa | szt. | 5000 1*5000 =5 000
12 | Ochraniacze jednorazowe na obuwie | szt. | 5000 | 5*5000 = 25 000

13 Potmaska filtracyjna szt. | 2000 5*5000 = 25 000
14 Rekawice robocze rézne para| 500 1,5*5000 = 7 500
15 Buty gumowe para| 500 30*500 = 15 000
16 Buty gumowo — filcowe para| 300 | 70 *300 =21 000
17 Wodery para| 200 | 90*200 =18 000
18 Spodniobuty para| 200 120*200 = 24 000
19 Lopaty piaskowe szt. | 300 45*300 = 13 500
20 Szpadel szt. | 50 45*50 = 2250
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l. p. Nazwa j.m. | ilosé¢ Cena w zi Uwagi
21 Lopata do $niegu szt. | 300 50*300 = 15 000
22 Skuwacz do lodu szt. | 100 20*100 =2 000
23 | Pilarka fancuchowa spalinowa reczna | szt. | 10 1800*10 = 18 000
24 Taczka szt. | 50 200*50 = 10 000
25 Wiadro metalowe szt. | 50 15*50 = 750
26 Pojemnik transportowy szt. | 100 50*100 =5 000
27 Drabina linowa szt. 1 500*1 =500
28 Lina propylenowa o $r. 61 10 mm | mb. | 2300 1*2300 = 2300
29 Lina stalowa o $r. 12 mm. szt. 3 8*3=24
30 Pasy nosne szt. 8 40*8 = 320
31 Worki polipropylenov_ve 40x60 (prze- 7t 500 | 0,49*500000 = 245
ciwpowodziowe) 000 000
32 Zapora przeciwpowodziowa mb. | 3000 | 78*3000 = 234 000 OdCi”r‘;ibpo 10
33 Pompa odwadniajaca kpl. | 10 2500*10 = 25000
34 Pompa szlamowa szt. 5 5000*5 =25 000
35 Workownica ngﬁg\llllr;a dwustanowi- st | 1 1%75000 = 75 000
36 Folia czarna budowlana m2 01000 10000*5,6 = 56 000
37 Plandeka okryciowa szt. | 50 50*300 = 15000 10mx15m
38 Latarki rézne z zapasem baterii szt. | 150 80*150 = 12 000
39 Koksownik szt. | 30 110*30 = 3300
40 Koks kg. | 3000 | 1,45*3000 = 4350
41 Termos 1 | szt. 9 30*9 =270
42 Termos 24 | szt. | 30 350*30 = 10 500
43 Kubki jednorazowe (akcja jodowa) | szt. 388 0’25*188800 =25
Naczynia jednorazowe:
44 | -talerz glqboki, talerz ptytki, tyzka, ty- kpl. 100 1*100000=100000
zeczka, widelec, n6z, kubek brazowy, 000
kubek styropianowy

45 Radiotelefony nasobne szt. | 20 20*2200 = 44 000
46 Stacja uzdatnia wody szt. 1 258000

Razem 1748 564 z1

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wyposazenie w kontenery mieszkalne.

W przypadku kiedy na terenie zostanie uszkodzony jaki$ budynek w wyniku pozaru
czy silnego wiatru proponuje si¢ zakup konteneréw mieszkalnych. Kontener taki moze sta¢
tuz obok miejsca zdarzenia 1 da¢ schronienie poszkodowanym mieszkancom do czasu wy-

remontowania, czy odbudowy budynku.
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Zrédio: www.strazak.net.

Rysunek 4.28 Przykladowy kontener mieszkalny.

Gminy powinno zosta¢ wyposazone w co najmniej jeden kontener mieszkalny.
Kontenery mieszkalne wykorzystywane beda w przypadku zniszczenia budynkow w stopniu
uniemozliwiajgcym zamieszkanie podczas katastrof naturalnych i cywilizacyjnych. Takie
kontenery pozwola podczas zniszczen budynkéw stworzy¢ tymczasowe warunki bytowe
W miejscu zamieszkania co wplynie na przyspieszenie odbudowy zniszczonych budynkdow.
Kontener powinien posiada¢ rozmiary pozwalajace na przewiezienie go transportem drogo-
wym. Zasadnicze wymagania: wyposazenie w wezet sanitarny, ogrzewanie elektryczne,
mozliwo$¢ podtaczenia do kanalizacji sanitarnej, powinien posiada¢ czgs$¢ sypialna, mozli-
wos¢ przewiezienia no$nikiem kontenerowym znajdujacym si¢ na wyposazeniu PSP.

Koszt kontenerow 12 x 80 000 zt = 960 000 z1.

Ciezki Samochod Specjalny do Transportu Wymiennych Konteneréw.

W celu transportu kontenerow mieszkalnych, a takze przewozu konteneréw przeciw-
powodziowych wykorzystywanych gtownie w Panstwowej Strazy Pozarnej niezbedne jest
posiadanie specjalnego pojazdu wraz z przyczepa. W celu zapewnienia sprawniejszego
transportu na terenie zaleca si¢ zakupienie tego typu zestawu dla Komendy Miejskiej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu.

Koszt 1 pojazdu = 800 000 zt.

Koszt przyczepy do konteneréow = 110 000 zt.
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GRZEGORZ

Zrodto: www.czerwonesamochody.com.

Rysunek 4.29 Przyklad samochodu kontenerowego.

Zakup zestawéw kontenerow przeciwpowodziowych.

W przypadku wystapienia powodzi by skutecznie pomagac osobg zagrozonym oraz
usuwac jej skutki nalezy zakupic¢ zestaw dwoch kontenerow przeciwpowodziowych przewi-
dzianych na stan KM PSP w Kaliszu.

Na wyposazeniu pierwszego powinny si¢ znajdowac dwie motorowki, kamizelki ratunkowe,
ubrania do dziatah w wodzie, topaty do napetniania workéw z piaskiem, sprzgt oswietle-
niowy 1 agregaty pradotworcze.

Drugi kontener powinien by¢ wyposazony w pompy do wody zanieczyszczonej, pompy pty-
wajace, pompy zanurzeniowe, ubrania do pracy w wodzie, wodery, weze do odprowadzania
wody, zestaw topat 1 sprzetu wyburzeniowego, pilarki i przecinarki, agregaty pradotworcze
| zestaw oswietleniowy.

Koszt zestawu dwdch kontenerow = 1 400 000 zt.

Wyposazenie w samochody kwatermistrzowskie do transportu zasobéw materiato-
wych i sprzetu.

W celu zapewnienia transportu zasobéw materiatowych 1 sprzetu na terenie chro-
nionym (workéw, plandek, $piworow, t6zek itp.) podczas nadzwyczajnych zdarzen nalezy
zakupi¢ minimum jeden samochod kwatermistrzowski wyposazony dodatkowo w ptug. Sa-

mochdd bedzie mogl by¢ rowniez wykorzystywane do transportu podczas ewakuacji mienia
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1 ludzi. Pojazd powinien by¢ wyposazony w HDS oraz platform¢ zatadowczg (windg).
Samochodd bedzie stanowi¢ wyposazenie Jednostek Ratowniczo — Gasniczych w Kaliszu.

Koszt zakupu pojazdu 1 x 1000 tys. zt = 1 000 000 zt.

]

Zrédlo: www.czerwonesamochody.com.

Rysunek 4.30 Przyklad samochodu kwatermistrzowskiego.

Zakup przyczep do przewozy sprzetu i materiatow.

Przyczepy powinny stanowi¢ wyposazenie Jednostek Ratowniczo Gasniczych w Ka-
liszu. Koszt zakupu pojazdow 2 x 40 000 zt = 80 000 zt.

Zrédlo: www.czerwonesamochody.com

Rysunek 4.31 Przyklad przyczepy do przewozu sprzetu.
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Quad

Uwzgledniajac pozytywne doswiadczenia wynikajace z eksploatacji quadow pozar-
niczych o wszechstronnych wtasno$ciach taktyczno-ruchowych, mozna stwierdzi¢ potrzebe
zastosowania takiego rozwigzania w prowadzeniu dzialan ratowniczych na terenie chronio-
nym przez KM PSP w Kaliszu.

Dzigki swoim zdolno$ciom manewrowym i dynamice quady moga przyby¢ na miej-
sce zdarzenia, przeprowadzi¢ rozpoznanie i gaszenie pozaru w poczatkowej fazie rozwoju,
przeprowadzi¢ wstepne dziatania ratownicze z wykorzystaniem dostgpnego na wyposazeniu
sprzetu. Zastosowac je mozna w obszarach trudnodostepnych, lesnych oraz miejscach po-
zbawionych utwardzonych drég komunikacyjnych, szczegolnie do gaszenia pozaré6w w po-
czatkowej fazie rozwoju. Proponuje si¢ wyposazenie takiego quada w plecakowy system
gasniczy (mglowy, pianowy) oraz sprzet pomocniczy narzedzia elektromechaniczne narzg-
dzie ratownicze, kamere termowizyjna.

Koszt zakupu takiego zestawu szacuje si¢ na 200 tys zt.
WSRO 2 ety S -,

Zrédto: www.czerwonesamochody.com

Rysunek 4.32 Quad pozarniczy podczas dzialan.
Poduszkowiec

Proponuje si¢ wyposazenie KM PSP w Kaliszu w poduszkowiec, ktory jest wielo-
funkcyjnym uniwersalnym $rodkiem transportowym przeznaczonym do:
e gaszenia pozaréw na jednostkach ptywajacych,
e prowadzenia prac podwodnych i prac nurkowych,
e ratowania tonacych i uwiezionych na krach,
e dostarczania sprz¢tu ratunkowego (todzie, pontony pneumatyczne) na miejsce prowadzo-

nych dziatan.
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Koszt zakupu takiego zestawu szacuje si¢ na 200 tys zt.

Zrédto: www.czerwonesamochody.com

Rysunek 4.33 Poduszkowiec pozarniczy.

Doposazenie w agregaty prgdotwoércze.

Niezb¢dnym urzadzeniem kazdej jednostki OSP w ksrg podczas sytuacji nadzwy-

czajnych jest posiadanie przynajmniej jednego agregatu pradotworczego o mocy do 2,2 kVA

I jednego powyzej 2,2 kVA w celu zapewnienia dostarczania pradu w przypadku uszkodze-

nia linii przesytlowych. Najlepiej, aby agregaty takie posiadat stabilizator AVR - Automatic

Voltage Regulation, czyli technologie automatycznej regulacji napiecia wyjsciowego. Tech-

nologia AVR stosowana jest w wybranych modelach agregatow pradotworczych. Dzieki za-

stosowaniu systemu stabilizacji AVR w agregatach urzadzenia doskonale wspotpracuja np.

z urzadzeniami wspomagajacymi czynnosci zyciowe takimi jak np. respiratory. Obecnie na

terenie niezbedny jest zakup 12 agregatéw o mocy do 2,2 kVA 14 o mocy powyzej 2,2 kVA.

Tabela 4.69
Propozycja zakupu agregatéw pradotworczych.

- _ A . losé Kubieni
Siedziba jednostki gregaty pradotworcze ilos¢ do zakupienia

=P gﬁ;’r\]’a (np.: miejscowosé,
' y zaklad)
Do 2,2 kVA Powyzej 2,2 kVA
1 Blizanow ESZEEZX 2 8
2 Brzeziny Aleksandria 0 0
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o _ A , loéé Kubieni
. Siedziba jednostki gregaty pradotworcze ilos¢ do zakupienia
p Nazwa P >
Gminy (np.: miejscowos¢,
zaklad)
Do 2,2 kVA Powyzej 2,2 kVA
Brzeziny 0 0
, Cekow Kolonia 1 0
3 Cekow Kamien 0 0
4 Godziesze Godziesze 1 0
Kalisz x Dobrzec 1 0
5 Kalisz Kalisz x Lis 1 0
Kalisz Sulistawice 0 1
6 Kozminek Kozminek 0 0
7 Liskow Liskoéw 1 0
8 Mycielin Mycielin 1 0
lwanowice 1 0
9 Szczytniki Staw 1 0
Szczytniki 1 0
, Opatowek 1 0
10 ] Opatowek Tlokinia Wiclka 0 0
. , Polko 0 0
11 Zelazkow Tykadtow 0 0
. Stawiszyn 0 0
12| Stawiszyn Zbiersk Wics 1 0
Razem 12 1

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Szacunkowy koszt zakupu 12 x 3 500 zt + 1 x 5 500 zl= 47 500 zt.

Doposazenie w pity mechanicznych do ciecia drewna

W celu prowadzenia skutecznych dzialan ratowniczo — gasniczych na terenie
W czasie gwattownych zjawisk pogodowych nalezy dazy¢ do tego, aby kazdy pojazd ratow-
niczo — gasniczy jednostek nalezacych do ksrg posiadat na swoim wyposazeniu minimum
dwie pity mechaniczne do cigcia drewna. Czgsto zdarza si¢ tak, iz jednostka posiada pile
jedynie na jednym z pojazdow, co w przypadku nattoku zdarzen, do ktérego dochodzi pod-
czas np. gwattownych burz okazuje si¢ by¢ iloScig niewystarczajaca. Posiadanie dwoch pit
na kazdym z aut spowodowaloby, iz jedna jednostka mogta by prowadzi¢ dziatania w kilku
miejscach. Niedobory pit w zestawieniu z ilo$cig posiadanych pojazddw prezentuje ponizsza

tabela.
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Wyposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej z terenu w pily mechaniczne do ciecia

drewna oraz liczba pil, ktére nalezy zakupié.

Tabela 4.70

z
=
o
s
S
- - - - - ﬁ U
Lp. Nazwa gminy Siedziba jednostki 5 =
2%
>} S
Lg o
=
., Blizanow 3
1 Blizanow Rychnow >
9 Brzezin Aleksandria 2
y Brzeziny 3
3 Cekéw Ceko.eroloma 2
Kamien 2
4 Godziesze Godziesze 2
Kalisz x Dobrzec 3
5 Kalisz Kalisz x Lis 3
Kalisz Sulistawice 3
6 Kozminek KozZminek 2
7 Liskow Liskow 2
8 Mycielin Mycielin 1
lwanowice 2
9 Szczytniki Staw 2
Szczytniki 3
, Opatowek 2
10 Opatowek Tlokinia Wiclka 2
) . Pélko 2
11 Zelazkow Tykadiow >
. Stawiszyn 3
12 Stawiszyn Zbiersk Wies 3
Razem 84

Pilarki do drewna

Ilo$¢ brakujacych pilarek

Szacunkowy koszt zakupu 74 x 1800 zt= 133 200 zt.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SWD-PSP.

Dziatania szkoleniowe oraz kampanie informacyjno-edukacyjne skierowane do lud-

nosci oraz instytucji i samorzgdow.

Poprawa bezpieczenstwa powinna obja¢ swoim zakresem takze szkolenia, kursy

I r6znego rodzaju dziatania zwigzane z poszerzaniem wiedzy na temat szeroko rozumianego

bezpieczenstwa publicznego.

Mieszkancy powinni uzyska¢ wiedze na ten temat poprawy stanu bezpieczenstwa,
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korzystajac z materialéw edukacyjnych, informacyjnych, wskazanych przepisow prawnych
I procedur. Dzigki tym dzialaniom ludno$¢ powinni naby¢ kompetencje rozumiane jako
swoisty stan umiejetnosci samopomocowej na okolicznos¢ osobistych zdarzen losowych
i spowodowanych doraznymi katastrofami, czy tez zagrozeniami. Daloby to im swoiste
przygotowanie na wypadek zagrozen zycia i zdrowia.

Informacje na temat sytuacji nadzwyczajnych (kryzysowych) udzielane beda w po-
rozumieniu z partnerami zewnetrznymi, przedstawicielami organizacji, instytucji i stuzb
chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli. Bedzie to tematyka zwigzana z dziataniami
majacymi na celu zapobieganie kryzysom powstatych w wyniku wypadkéw losowych, klesk
zywiotowych, zagrozen terrorystycznych. Wykorzystanie nowoczesnych technologii w edu-
kowaniu i1 przygotowaniu spoteczenstwa do sytuacji zagrozen poprzez uruchomienie plat-
formy edukacyjnej E-learning, ktorej celem bedzie dostarczanie wiedzy potrzebnej do po-
dejmowania dzialan ratowniczych (pierwsza pomoc), przygotowanie do ewakuacji i prze-
trwania w ramach pierwszej fazy zdarzenia kryzysowego. Internetowa platforma edukacyjna
stuzytaby réwniez do promowania bezpiecznych zachowan shuzacych bezpieczenstwu.
Na platformie edukacyjnej umieszczona zostanie darmowa aplikacja do pobrania przez uzyt-
kownikéw urzadzen mobilnych. Aplikacja ta powinna opiera¢ si¢ na najprostszych rozwig-
zaniach technicznych, oraz powinna cechowac si¢ wysoka funkcjonalno$ciag i przejrzysto-
scig graficzng.

Edukacyjna platforma e-learningowa bedzie przygotowana dla trzech grup odbior-
coOw:

e dzieci,
e milodziezy,
e 0s0b dorostych.

Zaklada sig¢, ze przejScie szkolenia i1 zakonczenie go przez uczestnika pozwoli
na otrzymanie i wydrukowanie potwierdzenia odbycia szkolenia i zdobycia odpowiednigj
wiedzy dla kazdej z grup odbiorcow. Kurs bedzie narzgdziem wykorzystywanym do eduka-
cji i sprawdzenia podstawowej wiedzy w zakresie zachowania si¢ w przypadku nadzwyczaj-
nych zagrozen oraz zarzadzania kryzysowego.

W ramach dziatan edukacyjnych ponadto planowane jest:

e organizacja warsztatow edukacyjnych dla mtodziezy szkolnej w zakresie prawidlowych,
zachowan w przypadku zagrozen,

e oOrganizacja warsztatow ratowniczych dla stluzb biorgcych udzial w przeciwdziataniu
I usuwaniu skutkéw zdarzen ekstremalnych,
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e przygotowanie kampanii informacyjno-edukacyjnej dla mieszkancow w zakresie prawi-
dtowych zachowan w sytuacji zagrozen,

Na powyzsze dzialania nalezy przeznaczy¢ okoto 500 000,00 zt

Edukacja przez zabawg - interaktywna sala edukacyjna w PSP. Interaktywna sala
edukacyjna, gdzie specjalnie przeszkoleni funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej
beda przekazywaé dzieciom wiedze oraz informacje dotyczgce szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa. Interaktywne i bogate wyposazenie sali edukacyjnej oraz przygotowane wcze-
$niej modelowe scenariusze tych wyjatkowych lekcji, na pewno dadza gwarancje skutecz-
nosci. Pozwolg takze w oryginalny i ciekawy sposob przekaza¢ niezwykle istotne wiadomo-
$ci oraz umiejetnosci. Dzieci beda uczy¢ sie¢ w warunkach kontrolowanego zagrozenia
Z mozliwoscig poznania wlasciwych sposobow reagowania.

Dzigki takim zajgciom dzieci naucza si¢ jak unikaé zagrozen w swoim otoczeniu,

€O mozna w nim poprawic, aby podnies¢ poziom bezpieczenstwa swojego 1 swoich bliskich,
a takze jak prawidtowo zareagowa¢ w przypadku zagrozenia.
Tematyka obejmuje zasady bezpiecznego obchodzenia si¢ z ogniem, u§wiadamianie zagro-
zen z jakimi mozemy spotkac si¢ na co dzien, nauke prawidlowego zgloszenia zdarzenia,
podstaw pierwszej pomocy, czy zasad wlasciwe] ewakuacji. W trakcie zaje¢ zwracana jest
takze uwaga na nasza przyrode — uczymy dbalosci o las, wodg czy czyste powietrze.

Koszt stworzenia ww. salki to 250 000, 00 zt

Tabela 4.71
Szacunkowe koszty wdrozenia koncepcji.
Kwota
: . calkowita
l.p. Rodzaj kosztéw brutto /zl/
Przebudowa SKKM/KP oraz innych pomieszczen w KM
1 PSP w Kaliszu, do celow Centrum Zarzadzania Kryzyso- 1 000 000
' wego
Modernizacja systemu ostrzegania i alarmowania ludzi
5521700
3. przy pomocy syren alarmowych (szt.)
4, System tacznosci radiowe;j 495 715
5. Zakup samochodu typu SLOp do poprawy acznosci 150 000
6. Zakup workéw przeciwpowodziowych 178 000
7 Zakup urzadzenia do nape'%mama workow przeciwpowo- 196 000
dziowych
3 Zakup geowtokniny (m?) 76 800
9. Zakup rekawow przeciwpowodziowych 532 500
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Kwota

l.p. Rodzaj kosztéw lc)iill;?(‘)v/l;?/
10. Zakup pomp przeciwpowodziowych 1675800
11. Zakup plandek do zabezpieczenia dachow 41 000
12 Zakup sprzetu kwatztgﬁgségz\l(\)l;x;]sﬁﬁgo — miejsca dla po- 165 750
13. | Modernizacja remiz OSP — miejsca dla poszkodowanych 390 000
14. Zakup sprzetu do centralnego magazynu 1748 600
15. | Budowa centralnego magazynu przy KM PSP w Kaliszu 4000 000
16. Zakup kontenerow mieszkalnych. 960 000
17 Zakup samochodu typupr;;))s'/réizl; Ifonteneréw oraz dwoch 910 000
18, Zakup dwoch zestawow ko;lztsneréw do KM PSP w Kali- 1 400 000
19. Zakup samochodow kwatermistrzowskich. 1 000 000
20. Zakup przyczep do przewozu sprzgtu 80 000
21. Quad z wyposazeniem 200 000
22. Poduszkowiec 200 000
23. Zakup agregatéw pradotworczych 47 500
24, Zakup pit spalinowych 133 200
o5 Szkolenia oraz ?/ngk\?vcﬁl\\;lv ;ysrg \s:/mllfardziiglije sali szkolenio- 750 000

RAZEM 13 565 065

Szacowany koszt realizacji zadania wynosi ok. 13,6 mln. zl.

Ponizej przedstawione zostang najwazniejsze programy o charakterze strategicznym
I operacyjnym dla panstwa polskiego, obejmujace horyzont czasowy do roku 2030, skorzy-

stanie z ktorych moze postuzy¢ do sfinansowania przedstawionej w tym rozdziale koncepcji

Zrodto: opracowanie wiasne.

zmian w systemie ochrony przeciwpozarowe;j.!

e Strategia rozwoju kraju 2030 jest kierunkowym dokumentem okreslajacym koncepcje
rozwoju kraju w dhugiej perspektywie. Wedtug art. 10 Ustawy o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju: Strategia rozwoju kraju jest dokumentem planistycznym okreslajacym pod-
stawowe uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodar-

czym i terytorialnym. Glownym zalozeniem tego dokumentu jest to, by usprawni¢ dziatania

! Program poprawy bezpieczenstwa — funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania wystgpowania
zjawisk katastrofalnych oraz awarii na obszarze Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na lata 2021-2027.
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panstwa w relacjach z obywatelami oraz zapewni¢ stabilno$¢ prawng i bezpieczenstwo m.in.
poprzez e-administracje, poprawe procesOw stanowienia prawa, nowy model zaangazowa-
nia obywateli w proces sprawowania wladzy, a takze wprowadzi¢ spojne zintegrowane pro-
cedury systemu bezpieczenstwa narodowego, opartego na zarzadzaniu kryzysowym i plano-
waniu obronnym. W dokumencie tym mozemy znalez¢ nast¢pujace zapisy:

— Sprzgzenie sprawnosci panstwa i obywatelskiej zdolnosci do wspolpracy ptynacej z ka-
pitatu spotecznego wida¢ szczego6lnie w okresach zagrozen i kryzyséw. Jest wysoce praw-
dopodobne, iz choéby w czgsci z przyczyn zmian klimatycznych w nadchodzacych latach
wzrosnie skala zagrozen o podtozu naturalnym (powodzie, nawaitnice, huragany, czy wrecz
katastrofy ekologiczne wygenerowane wprost przez cztowieka i gospodarke). To wymaga
okreslenia na nowo mechanizméw dziatania i wspotdziatania miedzy podmiotami panstwa
a spoteczenstwa obywatelskiego, zarowno w procesach przeciwdziatania efektom takich zja-
wisk, jak 1 podczas bezposredniego usuwania ich skutkow - nie pomijajac wspotpracy sek-
tora publicznego i obywatelskiego w innych obszarach (Str. 58).

— Jednym z kierunkow interwencji tego dokumentu jest wprowadzenie rozwigzan prawno-
organizacyjnych stymulujacych rozwdj miast pozwalajace na lepsze planowanie systemow
I dziatan z zakresu bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego, ratownictwa
I ochrony ludnosci itp., a takze pozwalajace na lepsze wykorzystanie funduszy europejskich
poprzez bardziej efektywna koordynacj¢ inwestycji w tym zakresie (str. 114).

— Kolejnym kierunkiem interwencji jest wzmocnienie innowacyjnych przedsigwzigé
w réznych obszarach dziatalno$ci publicznej, migdzy innymi: uwzglednienie w regulacjach
prawnych rozwigzan sprzyjajacych wzrostowi dostepu do innowacji, wspieranie finansowe
I organizacyjne innowacyjnych przedsigwzie¢ i modeli zarzadzania wprowadzanych i po-
dejmowanych w systemie bezpieczenstwa, ochrony zdrowia, polityki spotecznej. wzmac-
nianie instytucji eksperckich zajmujacych si¢ analizg nowych technologii i wiedzg o proce-
sach zachodzacych w réznych obszarach dziatalno$ci panstwa (str. 120).

e Kolejnym programem jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. Jednym z zapisow tej strategii
jest ujety w pkt. 1.3.3. cel - Zwigkszenie bezpieczenstwa obywatela.

W dokumencie tym wskazano, ze priorytetowe zainteresowanie panstwa dotyczy wzrostu
zdolnosci do skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz eliminowania sytua-
cji, ktore moga stwarzac lub stwarzaja zagrozenie dla Zycia i zdrowia obywateli, Srodowiska
naturalnego i mienia, tj. przede wszystkim doskonalenie i rozwijanie systemu reagowania
kryzysowego. W zwiazku z tym niezbedne bgda: rozwoj i doskonalenie ogniw tworzacych

system ratowniczy, w tym modernizacja wyposazenia, wlasciwy dobor i szkolenie kadr oraz
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mieszkancoOw; rozwoj 1 utrzymanie we wilasciwej sprawnosci systemow prognozowania,
ostrzegania, alarmowania i powiadamiania, jak rowniez reagowania. Niezbedne jest zwiek-
szenie zaangazowania obywateli w zarzadzanie kryzysowe: ksztattowanie §wiadomosci spo-
leczenstwa w zakresie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wtasne i1 otoczenia oraz pro-
mowanie odpowiednich zachowan w sytuacji zagrozenia. Oznacza to konieczno$¢ okresle-
nia na nowo mechanizméw dzialania i wspoétdziatania miedzy podmiotami panstwa a spote-
czenstwa obywatelskiego zarowno w procesach przeciwdziatania zagrozeniom, jak i pod-
czas bezposredniego usuwania ich skutkow.

e Tematyka poruszana w pracy wpisuje si¢ rowniez w Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktéra zaktada m.in. poprawe odpornosci
panstwa na wspotczesne zagrozenia i zdolno$ci przeciwdziatania im, jak rowniez zwigksze-
nie poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako warunek dla rozwoju kraju. Jed-
nym z kierunkéw interwencji tego dokumentu jest ,,Poprawa ochrony ludnosci przed skut-
kami zagrozen dla bezpieczenstwa powszechnego”, gdzie zaktada si¢ zwigkszenie skutecz-
nos$ci przygotowania, przeciwdziatania i reagowania w sytuacjach zagrozen, w tym poprawa
efektywnosci zarzadzania kryzysowego; okreslenie funkcjonowania, zasad i sposobu reali-
zacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wprowadzenie nowych rozwigzan w za-
kresie integracji ratownictwa 1 pomocy humanitarnej; doskonalenie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji ratownikow. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) — zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. i jest
aktualizacja Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest
obowiazujacym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio- 1 dtugo-
falowej polityki gospodarczej.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiej-
skie wskazuje natomiast, ze w perspektywie najblizszych lat konieczna bgdzie koncentracja
uwagi polityk rozwojowych na zagadnieniach zwigzanych m. in. z reagowaniem na zjawiska
naturalne takie jak zmiany klimatyczne 1 inne zagrozenia oraz katastrofy naturalne w tym
te wywotane dziatalnoscig cztowieka. Tym samym tematyka rozprawy realizuje zatozenia
tego programu w zakresie dziatania 1.3.5. Dywersyfikacja zrodet i efektywne wykorzystanie
energii oraz reagowanie na zagrozenia naturalne.

e Niniejsza rozprawa doktorska porusza rowniez zagadnienia zgodne z celami zaktualizo-
wanej ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska
20207, tj. Cel strategiczny 9. ,,Wzrost bezpieczenstwa i sprawnos$ci zarzadzania regionem”.

Cel operacyjny 9.5. ,Budowa regionalnych systemow zabezpieczania i reagowania na
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zagrozenia” wskazuje, ze na jakos$¢ zycia mieszkancoOw regionu znaczacy wplyw ma poczu-
cie bezpieczenstwa i przeswiadczenie o skuteczno$ci funkcjonowania systemu ratowniczego
W wojewddztwie. Istniejace zagrozenia cywilizacyjne wymagaja rozbudowy systeméw bez-
pieczenstwa i1 zarzadzania tymi systemami. W sytuacji zréznicowanej instytucjonalnie od-
powiedzialno$ci za bezpieczenstwo, ogromne znaczenie ma rozwoj wspotpracy miedzy
wszystkimi jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w regionie. Cel ten realizo-
wany powinien by¢ przede wszystkim przez nastepujace kierunki dziatan:

— budowe systemow bezpieczenstwa i1 zarzadzania nimi,

poprawe standardow, rozwdj 1 integracja systemow ochrony przed zagrozeniami,

bezposrednie wsparcie dla podmiotéw, ktoérych zadania zwigzane sg z bezpieczenstwem

publicznym i ratownictwem,

— wzmacnianie zdolno$ci struktur samorzgdowych do realizacji zadan z zakresu bezpie-

czenstwa publicznego i wymagan obronno$ci panstwa,

— wzmacnianie wspolpracy miedzy jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
w regionie,

— dziatania profilaktyczne i informacyjne w zakresie ratownictwa, bezpieczenstwa i1 po-

rzadku publicznego,

— uwzglednianie w dokumentach dotyczacych rozwoju regionalnego, planowania i zago-

spodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska oraz kultury i ochrony dziedzictwa na-

rodowego, potrzeb i wymagan obronnosci i bezpieczenstwa,

— budowg, rozwdj 1 integracj¢ systemow ratowniczych,

— wsparcie Ochotniczych Strazy Pozarnych jako podmiotow dziatajacych zaréwno w sfe-

rze  bezpieczenstwa, jak i edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

— poprawe bezpieczenstwa na obszarach wodnych, w tym wsparcie Wodnego Ochotni-

czego Pogotowia Ratunkowego oraz poprawe stanu wod — gospodarki wodnej,

— szkolenia 1 ¢wiczenia dla zachowania oraz podnoszenia umiejetnosci i sprawnosci stuzb
ratowniczych.

e Powyzsza tematyka zostata ujeta rowniez w Wielkopolskim Regionalnym Programie
Operacyjnym na lata 2014-2020. A doktadnie w pkt. 4 Srodowisko, Priorytet inwestycyjny.
Promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajacych od-
pornos¢ na kleski zywiotowe oraz stworzenie systemow zarzadzania kleskami zywioto-
wymi, Cel szczegdtowy 5b.1. Zmniejszone zagrozenie nagtymi i ekstremalnymi zjawiskami

przyrodniczymi.
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Zgodnie z zapisami WRPO 2014+ w sytuacji, gdy przewidywany jest wzrost czestotliwosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych, wsparcie odpowiednich dziatan zapobiegawczych
I ratowniczych stanowi¢ bedzie istotny w skali wojewodztwa element zwigkszenia odporno-

$ci regionu na kleski i1 katastrofy oraz wzmocnienia systemow reagowania i ratownictwa.

Whnioski

Przeprowadzone badania empiryczne miaty na celu rozwigzanie szczegdtowego pro-
blemu badawczego, ktory zostal okreslony w nastepujacy sposob: Jakie zmiany wprowadzi¢
do systemu ochrony przeciwpozarowej na obszarze chronionym przez Komende Miejskq
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu?, co weryfikuje przyjeta hipoteze, ktora zaktada, ze:
Mozliwe jest zaproponowanie skutecznej koncepcji i rozwigzan dotyczqgcych zmian w syste-
mie ochrony przeciwpozarowej w oparciu o krajowy system ratowniczo-gasniczy, na przy-
ktadzie obszaru chronionego przez Komende Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Kali-
szu, przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii w zakresie organizacyjnym, funkcjonal-
nym i technicznym, co wplynie na poprawe bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Wynika to z rozwigzan, ktore autor przyjal w niniejszej tematyce, a mianowicie,
ze System ratowniczy powinien by¢ zbudowany i ciggle rozwijany lub przebudowywany
z uwzglednieniem aktualnych potrzeb i istniejacych realiow. Rozbudowe czy przebudowg
systemu ratowniczego nalezy rozumie¢ w tym przypadku jako pokrywanie jego zasiggiem
nowych obszarow I dziedzin, udoskonalaniem dziatan i zwigkszaniem sprawnosci, dostep-
nos$ci systemu i jako$ci dziatan ratowniczych. Powyzsze musi by¢ wlasciwie zaplanowane
i ukierunkowane, co znaczaco wptywa na poziom wykonywanych czynnosci przez pod-
mioty ratownicze 1 decyduje o ich skutecznosci dziataf, a nastgpnie przektada si¢ na efek-
tywnos¢ catego systemu ochrony przeciwpozarowej i niezawodno$¢ dziatan struktur calego
panstwa w tym zakresie. Istotnymi elementami w tym zakresie s3:

e ciggla analiza i identyfikacja wystepujacych zagrozen w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej,

eocena potencjatu sit i srodkow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do usuwania
skutkéw przewidywanych zagrozen,

e systemowe podejscie do rozwoju potencjatu ratowniczego (jego sit i sSrodkow) i zapropo-
nowanie najsprawniejszych mechanizmow ulepszenia,

e profesjonalne przygotowania do dziatan podczas wystepujacych zagrozen.

Dzigki temu bazujac na badaniach teoretycznych jak i empirycznych autor sprecyzo-

wal nastepujace wnioski:
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. Konieczne jest utworzenie gminnych centréw zarzadzania kryzysowego na terenie kazdej
z gminy oraz wyposazenie tych stanowisk wedtug okreslonych standardow. Ponadto na-
lezy zapewni¢ sprawng obsluge gminnych centrow zarzadzania kryzysowego, poprzez
odpowiednie przeszkolenie kadr.

. Niezbedne jest odpowiednie przygotowanie miejsce pracy dla powiatowego i miejskiego
zespotu zarzadzania kryzysowego w oparciu o infrastruktur¢ KM PSP w Kaliszu.

. Podpisanie porozumien pomigdzy gminami w zakresie wspotpracy odno$nie ochrony
przeciwpozarowej pozwoli na zorganizowanie systemu wzajemnej pomocy podczas zda-
rzen nadzwyczajnych. Podstawowg korzys$cig zawartego porozumienia bedzie tatwiejsze
I szybsze dysponowanie sit i sSrodkow z terenéw nie objetych zdarzeniem i niezagrozo-
nych na tereny objete zagrozeniem.

. Nalezy dazy¢ do rozszerzenie sieci jednostek OSP wchodzacych w sktad ksrg, co pozwo-
litoby zwigkszy¢ potencjat ratowniczy Systemu oraz skroci czas dojazdu pierwszej jed-
nostki ratowniczej do miejsca zagrozonego i 0s6b poszkodowanych.

. Powinno dazy si¢ do racjonalnego i zrownowazonego wyposazenia gmin i podmiotow
ksrg w niezbedne zasoby materialowe i sprzgtowe do zwalczania skutkow nadzwyczaj-
nych zagrozen. Przeprowadzona w tym zakresie analiza potwierdzita, ze wyposazenie
to jest na niewystarczajagcym poziomie. Materiatami i sprzetami, ktore nalezy uzupehic
sg miedzy innymi: pompy szlamowe duzej wydajnos$ci, pompy ptywajace, agregaty pra-
dotworcze, kontenery mieszkalne, samochody transportowe, pity mechaniczne, worki
przeciwpowodziowe,  geowtdknina,  urzadzenia do  napelniania = workow
przeciwpowodziowych, plandeki do zabezpieczenia dachu, namioty ratownicze i inne
wskazane w niniejszym opracowaniu.

. Niezbedna jest rozbudowa systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci tak, aby pozwalat
on na alarmowanie mieszkancéw wszystkich miejscowosci w obszarze chronionym. Po-
zwoli to szybciej dotrze¢ do ludnosci z informacja o zagrozeniu i instrukcjami jak na nie
reagowac.

. Nalezy dazy¢ do zorganizowania i zaplanowania sieci wyznaczonych miejsc w celu za-
pewnienia szybkiej opieki doraznej w przypadku zdarzenia z wigksza liczbg 0sob poszko-
dowanych. Obiekty takie mogg by¢ takze wykorzystane jako miejsca zakwaterowania
ratownikow przybytych na teren gminy przy duzych akcjach ratowniczych.

. Niezbedne jest wdrozenie nowoczesnego systemu cyfrowej tacznosci radiowej, tak aby

pozostal on zgodny z wytycznymi PSP na poziomie wojewodzkim i krajowym.
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9. Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan w celu edukowanie i przygotowania spoteczen-
stwa do sytuacji wystepowania zagrozen, co w istotny sposob podniesie §wiadomo$¢ lud-

nosci w tym zakresie.

Wprowadzenie zaproponowanych przez autora rozwigzan i propozycji umozliwi
wdrozenie wartosciowych zmian w obrebie poprawy funkcjonowania szeroko rozumianej
ochrony przeciwpozarowej. Doprowadzi to do poprawy dziatania i skutecznosci systemu
przeciwdziatania 1 ograniczania skutkéw zagrozen wystepujacych na obszarze chronionym

przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu.
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ZAKONCZENIE

Niniejsza rozprawa doktorska stanowi efekt kilkumiesigcznych dociekan autora
w tematyce dotyczgcej bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a doktadniej wnikliwej ana-
lizy 1 oceny systemu ochrony przeciwpozarowej w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
ludnosci na przyktadzie obszaru chronionego przez Komende Miejska Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kaliszu. Zrealizowane w ramach dysertacji badania umocnity autora o koniecz-
nosci szerszego zainteresowania si¢ niniejsza problematyka.

Celem rozprawy doktorskiej byto opracowanie koncepcji systemu ochrony przeciw-

pozarowej. Rozwigzanie problemow szczegotowych wraz z pozytywna weryfikacja hipotez
szczegotowych umozliwito rozwigzanie gtéwnego problemu badawczego zawartego w po-
nizszym pytaniu: Jakie zmiany wprowadzic¢ do systemu ochrony przeciwpozarowej na ob-
szarze chronionym przez Komendg Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu?
Dato to podstawe do potwierdzenia hipotezy gtownej, a mianowicie do stwierdzenia, ze:
Mozliwe jest zaproponowanie skutecznej koncepcji i rozwiqgzan dotyczqcych zmian w syste-
mie ochrony przeciwpozarowej w oparciu o krajowy system ratowniczo-gasniczy, na przy-
ktadzie obszaru chronionego przez Komende Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Kali-
szu, przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii w zakresie organizacyjnym, funkcjonal-
nym i technicznym, co wplynie na poprawe bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Uzyskane wyniki badan potwierdzaja, iz cel rozprawy zostat osiagnigty a sformuto-
wane problemy badawcze rozwigzane. Potwierdzona zostata réwniez trafno$¢ przyjetych
hipotez roboczych.

Zatozono, 1z jednym z najwazniejszych elementow w systemie bezpieczenstwa we-
wngtrznego panstwa jest ochrona przeciwpozarowa, jako pozamilitarne ogniwo ochronne,
a glowng sile ratownicza stanowig w nim jednostki ochrony przeciwpozarowej nalezace
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Organizacja tego systemu ma bardzo realny
wplyw na funkcjonowanie spolecznosci lokalnych zard6wno podczas normalnego czasu jak
| wstanie kryzysu, czy zagrozen. Zadaniami podmiotow ksrg jest realizacji przedsiewzig¢
majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska
zywiotowa i innymi miejscowymi zagrozeniami poprzez: zapobieganie powstawaniu i roz-
przestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia, a takze
zapewnienie sit 1 srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego

zagrozenia 0raz prowadzenia dziatan ratowniczych.
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Kolejno zatozono, ze w obszarze dziatania Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej

w Kaliszu wystepuja zagrozenia zdrowia i zycia ludzi oraz mienia i Srodowiska, ktérych nie

mozna unikng¢, zar6wno naturalne jak i wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego.

Ponadto, zalozono, iz wprowadzenie do dotychczasowego systemu ochrony przeciwpozaro-

wej pewnych zmian doprowadzitoby do poprawy skutecznos$ci systemu przeciwdziatania

I ograniczania skutkow zagrozen wystepujacych na obszarze chronionym przez Komendg

Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu. Zmiany te powinny obja¢ nastepujacy za-

kres:

e poprawa koordynacji dziatan stuzb i inspekcji oraz podmiotéw odpowiedzialnych za za-
rzadzanie kryzysowe,

e poprawa zasobdw sprzgtowych 1 materiatowych na terenie poszczegdlnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego i jednostek ochrony przeciwpozarowej,

eudoskonalenie systemu informowania i ostrzegania ludno$ci o zagrozeniach,

e zapewnienia lepszego zaplecza logistycznego podczas dziatan ratowniczych,

e poprawienie tacznosci radiowe;j,

e zintensyfikowanie edukacji mieszkancow w zakresie prawidtowego zachowania si¢ na wy-
padek nadzwyczajnych zagrozen.

Wedtug autora rozprawy doktorskiej cel poznawczy, jakim jest: Zapoznanie si¢ z za-
sadami funkcjonowania systemu ochrony przeciwpozarowej i wskazanie jego miejsca w SYySs-
temie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom lud-
nosci zostal osiggniety. Autor W Swojej pracy wskazuje takze mozliwe i realne rozwigzania
prowadzace do osiggnigcia w rzeczywistosci celu pragmatycznego, co umozliwi jego zasto-
sowanie w praktyce.

Zaproponowane rozwigzania i wnioski nie zamykaja wachlarza ostatecznych mozli-
wosci 1 propozycji rozwigzan, ktore moga zosta¢ wykorzystane do doskonalenia Systemu
ochrony przeciwpozarowej. Uzyskane 1 zaprezentowane wyniki badan maja uniwersalny,
czesto nowatorski charakter, ktory moze przyjac inng forme pod wpltywem rozwoju dorobku

naukowego.
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WYKAZ SKROTOW

ksrg — krajowy system ratowniczo-gasniczy to integralna cze$¢ organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, majacy na celu ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych miej-
scowych zagrozen. ksrg powstat w 1995 rok. Organizatorem Krajowego Systemu Ratowni-
€z0 - Gasniczego jest Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast nadzor
nad jego funkcjonowaniem spetnia Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

PSP — Panstwowa Straz Pozarna - zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjali-
styczny sprzet formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami. Komendant Gtowny PSP jest organem podlegtym wobec mini-
stra wlasciwego ds. wewngetrznych.

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna - umundurowana, wyposazona w specjalistyczny sprzet
jednostka ratownicza, przeznaczona w szczeg6lnosci do walki z pozarami, klgskami zywio-
towymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Wykonuje zadania o charakterze uzyteczno$ci
publicznej w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wspiera roznorodne formy pracy kultu-
ralno-oswiatowej, popularyzuje dorobek historyczny ruchu strazackiego, rozwija dziatal-
no$¢ artystyczng i sportowg w Ochotniczych Strazach Pozarnych.

JOP - Jednostka Ochrony Przeciwpozarowej — sg to: jednostki organizacyjne Panstwowe;j
Strazy Pozarnej; jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej; zakta-
dowa straz pozarna; zaktadowa stuzba ratownicza; gminna zawodowa straz pozarna; powia-
towa (miejska) zawodowa straz pozarna; terenowa stuzba ratownicza; ochotnicza straz po-
zarna; zwigzek ochotniczych strazy pozarnych; inne jednostki ratownicze.

SiS — Sity i Srodki - zaséb ratowniczy na poziomie powiatowym, wojewodzkim i krajowym,
organizowany w celu prowadzenia dziatan ratowniczo — gasniczych.

Zastep — pododdziat liczacy od trzech do szes$ciu ratownikow, w tym dowodca wyposazony
w pojazd przystosowany do realizacji zadania ratowniczego.

Specjalistyczna grupa ratownicza — pododdziat przeznaczony do realizacji specjalistycz-
nych czynnosci ratowniczych.

ZRM — Zespot Ratownictwa Medycznego - jednostka systemu, o ktorej mowa w art. 32 ust.
1 pkt 2 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, podejmujgcg medyczne czynno-
$ci ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych, spetniajaca wymagania okreslone w ustawie.
PRM — Panstwowe Ratownictwo Medyczne — system powolany w celu realizacji zadah pan-
stwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego.
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LPR — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe - podmiot leczniczy niebedacy przedsiebiorcg pro-
wadzony w formie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej podlegly mini-
strowi zdrowia, zajmujacy si¢ w polskim systemie opieki zdrowotnej udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w ramach ratownictwa medycznego, w tym wykonywaniem medycznych
czynnosci ratunkowych oraz wykonywaniem lotniczego transportu sanitarnego.

ZL - Kategoria zagrozenia ludzi ZL - jest umownym poje¢ciem okres$lajagcym stopien niebez-
pieczenstwa pod wzgledem uzytkowania lub mozliwosci ewakuacji ludzi przebywajacych
w budynkach mieszkalnych, budynkach zamieszkania zbiorowego oraz budynkach uzytecz-
nosci publicznej. Wyrdznia si¢ pie¢ kategorii zagrozenia ludzi okre§lanych symbolami
od ZL I do ZL V. Szczegdtowy podzial na wymienione kategorie okresla § 209 ust. 2 roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690 ze zm.).
SWD-PSP — System Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej - jest oprogramo-
waniem dziedzinowym przeznaczonym dla komend powiatowych i miejskich Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Oprogramowanie obejmuje zakresem funkcjonalnym i informacyjnym
wszystkie obszary dzialalno$ci PSP ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan realizowanych
przez Wydziaty Operacyjne. Podstawowym zadaniem systemu SWD-PSP jest wspomaganie
stuzby dyzurnej w obstudze zgltoszen i1 zdarzen, koordynacji dziatan ratowniczych, oraz spo-
rzadzaniu dokumentacji z przeprowadzonych akcji.

SKKM/KP PSP - Stanowisko Kierowania Komendanta Miejskiego/Powiatowego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej - powotane w Komendzie Miejskiej/Powiatowej PSP realizuje za-
dania w zakresie zintegrowanego systemu dzialalno$ci operacyjnej jednostek organizacyj-
nych wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego oraz innych jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej. Do podstawowych zadan SKKM/KP nalezy:

- przyjmowanie zgloszen o zagrozeniach i dysponowanie sitami i $rodkami jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz innych stuzb do akcji na terenie gminy i terenu chronionego
JRG KM/KP PSP,

- koordynacja dziatan ratowniczych na terenie gminy w zakresie czynnosci operacyjnych
wynikajacych z podjecia dziatan przez jednostki ochrony przeciwpozarowej,

- przyjmowanie, rejestrowanie 1 ewidencjonowanie meldunkow o udziale jednostek ochrony
przeciwpozarowej w likwidacji skutkow pozarow, klesk zywiotowych, katastrofach tech-
nicznych, chemicznych, ekologicznych i innych zdarzen i przekazywac¢ je do SKKW,

- dokonywania biezacej oceny sytuacji gminy w zakresie wystepujacych pozaréw i innych

miejscowych zagrozen oraz jego operacyjnego zabezpieczenia,
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- przyjmowanie i rejestrowanie biezacych meldunkéw o stanie sit i Srodkow PSP oraz jed-
nostek wchodzacych w sktad ksrg i przekazywac te informacje do SKKW,

- wspoéldzialanie z innymi instytucjami gminnymi w podejmowaniu decyzji zwalczania za-
istniatych pozaréw i1 innych miejscowych zagrozen oraz likwidacji skutkow ich wystepowa-
nia,

- dysponowanie sitami i Srodkami PSP, jednostek wchodzacych w sktad ksrg oraz innych
jednostek na terenie gminy wg ustalonych zasad dysponowania,

- prowadzenie ewidencji miejskich specjalistow oraz dysponowanie nimi wg ustalen,

- powiadamianie przetozonych oraz wtadz miejskich o zagrozeniach wyst¢pujacych na tere-
nie miasta,

- prowadzenie komputerowych baz danych,

- prowadzenie i aktualizacja dokumentéw SKKM/KP,

- utrzymywanie statej tagcznosci z SKKW.

SKKW PSP — Stanowisko Kierowania Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej - powotane w Komendzie Wojewodzkiej PSP realizuje zadania w zakresie zinte-
growanego systemu dzialalnosci operacyjnej jednostek organizacyjnych wchodzacych
w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego oraz innych jednostek ochrony prze-

ciwpozarowej.
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ZALACZNIK nr 1 Ankieta dotyczaca przygotowania gmin

usuwania skutkéw zagrozen

Ankieta dotyczaca przygotowania gmin do usuwania skutkow zagrozen

Wyposazenie w sprzet i materialy*:

Worki na piasek: TAK [

NIE D

do

Ogotem /szt./ WG (sztuk) PZ (sztuk)
Ladowarka do workow z piaskiem: TAK ’_‘ NIE ’_‘

Ogotem /szt./ WG (sztuk) PZ (sztuk)
Srodek transportu do przewozu piasku: TAK ’_‘ NIE ﬂ

Ogotem /szt./ WG (sztuk) PZ (sztuk)
Sprzet budowlany ciezki: TAK D NIE D

Rodzaj /koparka, tadowarka, spy-

charka, itd./ WG (sztuk) PZ (sztuk)

Geowloknina: TAK D NIE D
Powierzchnia catkowita ogotem WG

/m2 lub mb/

(powierzchnia w m2)

PZ (powierzchnia w m2)
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Zapory przeciwpowodziowe: TAK ﬂ NIE ﬂ

Rodzaj Dlugo$é catkowita /mb/ WG (dtugos$¢é w mb) PZ (dtugo$¢ w mb)

Plandeki do zabezpieczenia dachu: TAK ﬂ NIE ﬂ

[lo$¢ ogotem /powierzchnia m2/ WG (powierzchnia w m2) PZ (powierzchnia w m2)

Pompy do wody zanieczyszczonej: TAK ﬂ NIE ﬂ

Rodzaj pompy Sztuk Wyl;iaj.nos’é WG | Pz
Lp. (/min)
przenos$na/przewozna do wody czystej/brudnej
Agregat pradotworczy: TAK ﬂ NIE ‘_‘
Lp.| Rodzaj agregatu (przeno$ny/przewozny) | Sztuk Moc /kVA/ WG Pz
Autokar/Bus: TAK ﬂ NIE ﬂ
Lp. Liczba miejsc Sztuk WG Pz
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Namioty: TAK ﬂ NIE ﬂ

Lp. | Rodzaj (pneumatyczny/inny) Sztuk

Liczba miejsc

Osprzet
(nagrzewnice,
16zka, krzesta

itp)

WG

PZ

Inne (wymieni¢ jakie, poda¢ ilos¢):

*WG — Wlasnos$¢ gminna

*PZ — Wiasno$¢ podmiotu zewnetrznego do dyspozycji UG podczas nadzwyczajnych zagrozen na pod-

stawie podpisanych porozumien

Uwaga: Dane dotyczace wyposazenia sprz¢towego wpisujemy z wylaczeniem sit i Srodkow

jednostek OSP z terenu danej gminy.
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Czy na terenie gminy funkcjonuje system ostrzegania ludnosci podczas nadzwy-

czajnych zagrozen?
esystem SMS: TAK ﬂ NIE ﬂ
e syreny ostrzegawcze z mozliwos$cig nadawania dzwicku: TAK ﬂ NIE ﬂ Liczba: ...

e syreny ostrzegawcze z mozliwos$cig nadawania komunikatéw: TAK D NIE D

Liczba:..
¢ Sposob uruchamiania syren: Zdalny ‘_‘ Reczny ﬂ
TNNE (JAKIE?) ettt bbbttt nb et

Czy gmina posiada komputerowg baze danych zawierajaca zestawienie sprzetu i wy-

posazenia na wypadek wystgpienie nadzwyczajnych zagrozen? TAK ’_‘ NIE ﬂ

e mozliwos¢ zwigkszenia liczby pracownikow w sytuacji kryzysowej: TAK D NIE D

emiejsce pracy: Wydzielony pokdj w ............... Jednostka OSP  (jaka?)

e powierzchnia pomieszczen GCZK: ........ooouviiiiiiiiiiii s

e system tgcznos$ci radiowej: TAK D NIE D

e uruchomienie infolinii dla mieszkancéw podczas syt. kryzysowej: TAK D NIE D
e czy w GCZK przewidziano miejsce wypoczynku dla pracownikow: TAK ﬂ NIE ’_‘

e wyposazenie w sprzet informatyki 1 tagcznosci:

ekomputer: TAK NIE

o fax: TAK ﬂ NIE F
otelefon: TAK[ | NIE[ |
otelewizor: TAK [ | NIE[ |
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e dostep do Internetu: TAK ﬂ NIE ﬂ

Mozliwos¢ zakwaterowania osob poszkodowanych podczas nadzwyczajnych zagro-
Zen.

e kontenery socjalne: TAK ’_‘ NIE ’_‘Ile sztuk: ............. Laczna liczba osob: .........
e mieszkania zastepcze: TAK ‘_‘ NIE We sztuk: ............ Laczna liczba osob: .........
e inne (bursy, internaty, itp.): TAK ‘_‘ NIE ‘_‘ Ile sztuk: ......... Laczna liczba osob:

Mozliwos¢ zakwaterowania ratownikow spoza powiatu:

TAK ﬂ NIE ﬂ

Ile 0sOb: evevvveenn,

Czy podczas nadzwyczajnych zdarzen jakie mialy miejsce na terenie gminy korzystano

z ushug wolontariuszy podczas usuwania ich skutkow (lub innych oséb, np. wieZniow)?

TAK D NIE D

ejezeli tak to w jakiej formie, ile osdb, czy podpisywano porozumienia z tymi 0so-

Czy gmina posiada podpisane porozumienia z wolontariuszami na wypadek potrzeby

wykorzystania zasobow ludzkich podczas usuwania skutkow nadzwyczajnych zagro-

zen: TAK ﬂ NIE ﬂ
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ZALACZNIK nr 2 Metodologia opracowania analizy i oceny

zagrozen

Analize zagrozen analityczno-kalkulacyjng gmin wykonano na podstawie metodyki
zawarte] w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji zdnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowni-
Cz0-gasniczego.

Ocena zagrozen na obszarze chronionym sktada si¢ z czesci analityczno — kalkula-
cyjnej, opisowej, graficznej, podsumowania i wnioskow. W cze$ci analityczno — kalkulacyj-
nej dokonuje si¢ jakosciowo — ilo§ciowego okreslenia stopnia zagrozenia, wedlug przedsta-
wionej ponizej metodyki, z zastosowaniem arkusza kalkulacyjnego oraz wskaznika zagro-
zenia. Kierujac si¢ wskazowkami zawartymi w arkuszu kalkulacyjnym, dla kazdego z 16
kryteriow (czynnikow) zagrozenia okresla si¢ odpowiedni stopien zagrozenia.
Dopehieniem tej czeSci oceny sg czeséci: opisowa oraz graficzna. Oceng koncza podsumo-
wanie i wnioski.

Podstawa oceny zagrozen na obszarze chronionym sa ustalenia dokonane dla po-
szczegolnych gmin znajdujacych si¢ na terenie danego powiatu oraz gmin graniczacych

z danym powiatem, zlokalizowanych na terenie innych powiatow, w tym z wojewodztw.
CZESC ANALITYCZNO — KALKULACYJNA

1. Stopnie zagrozen

Ustala si¢ nastepujace stopnie zagrozen:
Z,—bardzo mate zagrozenie,

Z, — male zagrozenie,

Z\ — $rednie zagrozenie,

Zv — duze zagrozenie,

Zy — bardzo duze zagrozenie.

2. Okreslenie stopnia zagrozenia gminy

1) wypehienie arkusza kalkulacyjnego do oceny stopnia zagrozenia gminy:

Arkusz kalkulacyjny umieszczony jest jako zalacznik na konicu metodologii.

Kierujac si¢ wskazéwkami zawartymi w ponizszym arkuszu kalkulacyjnym, dla kazdego
Z 16 kryteriow (czynnikdw) zagrozenia nalezy ustali¢ odpowiedni stopien zagrozenia, a na-

stepnie w odpowiednie okienko w kolumnach 3 — 7 wpisa¢ liczbe 1. W przypadku kryterium
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16 w komentarzu do arkusza nalezy poda¢, jakie elementy zdecydowaty o wyborze danego
stopnia zagrozenia.

2) obliczenie warto$ci wskaznika zagrozenia gminy

W celu ustalenia stopnia zagrozenia gminy (wypadkowego) oblicza si¢ warto§¢ wskaznika

Zagrozenia, zgodnie z ponizszg zaleznoscig:
v
Hs = Z n/Lg
i=l

gdzie:

He — wskaznik zagrozenia gminy,

ni — liczba kryteriow (czynnikow) zagrozenia, ktore zostaty zakwalifikowane do i-tego stop-
nia zagrozenia,

Le — liczba bazowa (waga) dla i-tego stopnia zagrozenia.

3) wartosci liczby bazowej (wagi) Le
Dla poszczegdlnych stopni zagrozenia ustala si¢ nastepujace wartosci liczby bazowej

(wagi):

Stopien zagrozenia Wartosc liczby bazowej Ls;
Z Le =5
Z, Ley = 4
Zy Lew = 3
Zy Lew = 2
Z, Ley = 1

4) ustalenie stopnia zagrozenia gminy (wypadkowego)
Stopien zagrozenia gminy (wypadkowy) ustala si¢ w zaleznos$ci od wartosci wskaznika za-

grozenia gminy, zgodnie z zasadami przedstawionymi w ponizszej tabeli:

Stopien zagrozenia gminy | Przedziaty wartosci wskaznika zagro-
(wypadkowy) Zzenia gminy Hg
Zg [3,2 + 3,6)
Ly [3,6 = 4,66)
Zis [4,66 = 6,66)
Ly [6,66 + 12)
Zue [12 = 16]
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3. Okreslenie stopnia zagrozenia powiatu

Stopien zagrozenia powiatu okresla si¢ jako wypadkowa ze stopni zagrozenia gmin z 0b-

szaru danego powiatu, wedtug nastepujacej zaleznosci.

1) sporzadzenie zbiorczego arkusza kalkulacyjnego dla powiatu

Opierajac si¢ na arkuszach kalkulacyjnych z poszczegdlnych gmin sporzadza si¢ zbiorczy
arkusz kalkulacyjny dla powiatu przez wpisanie w odpowiednie okienka liczby stanowiacej

sume (krotno$¢) wystepowania danego kryterium (czynnika) zagrozenia, w danym stopniu

zagrozenia, w gminach zlokalizowanych na terenie powiatu.

Kryterinm (czynnik)

Liczba gmin, w ktorych dane kryterium zostalo

Lp. w4 przyporzadkowane do danego stopnia zagroZenia
i ¥ 1
g zI ZH Z:'I 1" -Z'I ¥ | Z"'l'
1 2 3 4 5 [ T
1 Liczba micszkancdw gminy I: l:' |:| |:| _ |:|
2 Rodzaj zabudowwy I: l:' |:| |:| _ |:|
3 Palnosé konstrukeji budynkaw |— ’_| |_| |_| |_|
4 | Wysokosc budynkéw ] [] [ ] 1 [
5 P:(M.cgun'a zagrto nia qu:f.::.l |: l:' |:| |:| |:|
I Z'z'll_ctad'} przemyslowe. w tym ] i i . i
5] MAZAZVIOWE OTAZ porly TZECZne |_ u |_| |_| |_|
1 morskic -
' Rurociagi do transportu ropy
7 naftowej 1 produktow |: l:' |:| |:| |:|
naftowvch oraz gazociagi
& _ Drogi I: l:l |:| |:| |:|
9 | Limig kolejowe |_ u |_| |_| |_|
; Transport drogowy matcrialow - .
L nichezpiccznyveh |— u |—| |—| |—|
Transport kelgjowy materiald '
1 | nichu:zpicczn;éh“‘ o |: I:I |:| |:| |:|
Cicki wodne i budowle -
12 | hvdrotechniczne {zagrozenie |_ l:' |:| |:| |:|
| powodziowe) |
Cicki 1 zbiomiki wodne
. | {zagrozZenic utonigciami) I: |:| |:| |:| ! |:|
14 | Zagrozenic pozarami lasdw | ‘ | | | | | | |
| Lotmiska. rcjﬁ}11}' operacying
15 | lotmisk oraz ladowiska dla |_ u u u u
smiglowedw - -
[ | Pozostale zagrozenia | ‘ | | | | | | |
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2) obliczenie wartosci wskaznika zagrozenia powiatu

Warto$¢ wskaznika zagrozenia powiatu oblicza si¢ wedlug ponizszej zaleznoSci:

Vv
He = ZNiﬂ'Bi ‘Lg
j=I
gdzie:

H» — wskaznik zagrozenia powiatu,

Ni — liczba kryteriow (czynnikdw) zagrozenia, ktore zostaty zakwalifikowane do i-tego stop-
nia zagrozenia we wszystkich gminach w powiecie,

Le — liczba bazowa (waga) dla i-tego stopnia zagrozenia,

Lc — liczba gmin w powiecie

3) ustalenie stopnia zagrozenia powiatu
Stopien zagrozenia powiatu ustala si¢ w zalezno$ci od warto$ci wskaznika zagrozenia po-

wiatu, zgodnie z zasadami przedstawionymi w ponizszej tabeli:

Stopien zagrozenia powiatu | Przedziaty wartos¢ wskaznika zagro-
zenia powiatu Hee

Zp [3,2 = 3,6)

Zp [3,6 + 4,66)

Zyp [4,66 + 6,66)

Zyp [6,66 + 12)

Ly [12 = 16]

II. CZESC OPISOWA

W czg$ci opisowej przedstawia si¢ charakterystyke poszczegolnych rodzajow zagro-
zenia, poddanych ocenie w cze$ci analityczno — kalkulacyjnej, w szczegdlnosci:
a) zwigzanego z rodzajem zabudowy (konstrukcja, wysokos$¢, kategoria zagrozenia ludzi),
b) zwigzanego z funkcjonowaniem zaktadow przemystowych, w tym zaktadow mogacych
powodowaé powstanie powaznej awarii przemystowej,
¢) zwigzanego z infrastrukturg komunikacyjng 1 transportowg (szlaki kolejowe, drogi, lotni-
ska, szlaki wodne, transport drogowy 1 kolejowy materiatow niebezpiecznych, transport ru-
rociggami i gazociggami),
d) zwigzanego z wystgpowaniem na danym obszarze ciekow i zbiornikow wodnych lub bu-
dowli hydrotechnicznych (zagrozenie powodziowe oraz utoni¢cia),

e) zwigzanego z wystgpowaniem na danym terenie obszarow lesnych,
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f) zwigzanego z innymi zagrozeniami specyficznymi dla danego obszaru (np.: tereny po-
datne na osunigcia, tereny gornicze, obszary gorskie lub nadmorskie, miejsca zgromadzen

ludzkich itp.).

III. CZESC GRAFICZNA

Czes¢ graficzna sktada si¢ z nastepujacych dokumentow:
a) mapy administracyjnej powiatu z zaznaczonymi stopniami zagrozenia poszczegdlnych
gmin znajdujacych si¢ na obszarze powiatu oraz gmin graniczacych z danym powiatem,
zlokalizowanych na terenie innych powiatéw lub na terytorium krajéw sasiadujacych; za-
znaczenie stopnia zagrozenia polega na zacieniowaniu obszaru gminy oraz wpisaniu odpo-
wiedniego symbolu, zgodnie z zasadami przedstawionymi na rysunku nr 1,

Rysunek nr 1. Sposéb zaznaczania stopnia zagrozenia gminy na mapie powiatu

z'I{; le{; 2I‘IIIH ZITG z_\"l.';

b) mapy fizycznej w skali zapewniajacej czytelne przedstawienie niezbgdnych informacji
z zaznaczonymi obiektami i terenami waznymi z punktu widzenia systemu ratowniczego,
¢) map, schematow, szkicow sytuacyjnych itd. szczegotowo przygotowywanych wedtug po-
trzeb dla poszczegodlnych rodzajow zagrozenia lub charakterystycznych obiektow.

IV. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Podsumowanie i wnioski z oceny zagrozen obszaru powiatu powinny odnosi¢ si¢ w Szcze-
gblnosci:

a) do poroéwnania stopnia zagrozenia poszczeg6olnych gmin,

b) do wskazania rodzajow zagrozen o najwyzszym poziomie,

c¢) do wskazania obiektow i terenow charakterystycznych z punktu widzenia systemu ratow-
niczego, np.: wymagajacych uzycia duzej ilosci sit i sSrodkow lub zastosowania specjalistycz-

nego sprzetu oraz technik ratowniczych.
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Arkusz kalkulacyjny do oceny stopnia zagrozenia gminy — ankieta do gmin

Lp.

Kryterium (czynnik)

Stopnie zagrozenia "

ludzi

1 nicwiclka liczba
obicktow ZL 111
o malej kubaturze ¥

alc snacsna liczba
obicktow ZL 1117

obicktow ZL 111 oraz
pojedyvneze pravpadki
obicktow _
ZLLZLNiZLV?
pojedyncze obickty
wiclkopowicrzchniowe,
w ktorveh moga
przebywac duze grupy
ludzi

ZL 111 oraz znac/na
liczba obicktow ZL 1,
ZL 1l orazZLV Y
/naczna liczba
obicktow wiclko-
powicrzchniowych,
w ktorveh mogg

przebywac duze grupy

ludzi

zagfomia Z1 Z" lel ZI\' Z\'
1 2 3 4 5 6 7
| Liczba micszkancow | ponizej 10 tys. 10~ 20 tvs. 20 - 50 tys. 50 = 100 tys. powyvzej 100 tys.
gminy * [
2 Rodzaj zabudowy vlko luzna rdecydowana maczaca ilosé porownvwalna ilos¢ przewaga zabudowy
wickszo$¢ zabudowy rabudowy zwartcj zabudowy luznej zwarlej
luznej (90 %) (30 %) 1 7wartgj [:]
3 Palnos¢ konstrukeji pojedvnere przypadki | zdeevdowana /maczacy udzal konstrukeje palne przewaga konstruke)i
budynkow konstrukeji palnych, wicksz0s¢ konstrukeji | konstrukeji palnych (30 | i nicpalne palnych
pozostala zabudowa nicpalnvch (90 %) Ya) w poréwnyvwalnvch
nicpalna D D proporcjach
4 Wysokos$¢ budvnkow | wylacznic budvnki przewaga budynkow /maczna liczba duza liczba budvnkdw | duza liczba budynkow
niskic niskich. pojedyncze budynkow sredniowysokich. wysokich i/lub
przypadki budyvnkow sredniowvsokich, brak | pojedvneze praypadki | wysigpowanic
sredniowysokich budynkdw wysokich budynkdw wvsokich, budynkow
lub wysokosciowych brak budynkow wysokosciowych
|:] |:] ]:] wysokosciowvch [:]
3 Kategoria zagrozenia | glownie obickty ZL IV | glownic obickty ZL IV, | /maczna liczba duza liczba obicktow duza liczba obicktow

ZL1,ZLII,ZL 1
iZLV?

bardzo duza liczba
obicktow wiclko-
powicrzchniowych.

w ktorveh moga
przebyvwac duze grupy
ludz

[
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Zaklady przemyslowe, w
(ym magazynowe oraz
porly rzecz/ne i morskic

brak zakladow
przemyslowych,
jedynic zaklady
rzemicsinicze bez
procesow
technologicznych
stwarzajacych
ZALrO7CNIC POZarowe
lub inne micjscowe,
brak portow rzceznyeh
i morskich

pojedvneze zaklady
przemyslowe, brak
rakladow
stwarzajacveh rvzyvko
wyslgpicnia powazng)
awaril przemyslowcj.
malc porty rzcczne lub
morskic. brak
przeladunku towarow
nicbezpiccznych

rnaczna liczba
zakladow
przemyslowych, brak
rakladow
stwarzajacych rvzyko
wyslgpicnia powasnej
awarii przemyslowg)

7. oddzialywaniem poza
teren zakladu,
pojedvnczc obickty
wiclkokubaturowe.
porty rzeczne 1 morskic
srednicj wiclkosci,
prowadzenic
przcladunku towarow
nicbezpiceznych, brak
przeladunku towarow
nichezpicesnych
podlegajacyvch

rgloszeniu lub towarow

nicbezpiceznyeh TWR

[]

duza liczba zakladow
przemysiowych,

W lvm wyslgpowanic
zakladow
stwarzajgeveh nvzvko
wyslapicnia powaznej
awarii przemyslowe)
oddzialvwanicm poza
teren zakladu, ale
nicstwarzajacych
powa/mego zagrozenia
dla duzych skupisk
ludzkich i/lub
powasnego zniszczenia
srodowiska, znaczna
liczba obicktow
wielkokubaturowych.
duze porty rzeczne lub
morskic. przeladunck
towarow
nicbezpiccnych
podicgajgevch
zgloszeniu lub towarow
nicbezpiceznveh TWR

[]

bardzo duza liczba
zakladow
przemyslowyvch.

W Lvm wysigpowanic
zakladow
stwarzajacych ryzyko
wyvslapicnia powazng)
awarlii przemyslowg)

7 oddzialywanicm poza
teren zakladu, w tym
slanowigee) powa/me
ragrozenice dla duzych
skupisk ludzi i/lub
powaznego /niszczenia
srodowiska.

bardzo duza hezba
obicktow
wiclkokubaturowych,
bardzo duze porty
rzeczne lub morskie.
przeladunck towarow
nicbezpiccznych
podlegajacych
zgloszeniu lub towarow
nicbezpicemych TWR
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Rurociagi do transportu
ropy naflowcj

1 produktow naftowych
oraz. gazociagi

rurociagl i gazociagi

o charakterzc lokalnym
(krotkic odeinki. male
srednice. niskic
cisnicnia),

np.: pomiedzy
sakladami
slokalizowanymi

w sgsiedztwic

[ 1

rurociagi o srednicy do
400 mm, i/lub
garociagi niskicgo
cisnicnia, bez
skrzyzowan z duzymi
przeszkodami
naturalnymi lub
szucznymi (np.: cicki
wodne. tereny bagniste.
drogi i tory kolcjowe
o duzym natgzeniu
ruchu itp.)

[1

rurociagi o srednicy do
400 mm i /lub
gazociagi niskicgo
cisnienia krzyzujace si¢
7 duzymi przeszkodami
naturalnymi lub
sztucznymi, albo
rurociagi o srednicy do
600 mm i/lub gazociagi
$rednicgo cisnicnia, bez
skrayzowan z duzymi
przeszkodami
naturalnymi lub
sztucznymi

[]

rurociggi o srednicy do
600 mm i /lub
gazociagi srednicgo
cisnicnia krzyzujace si¢
7 duzymi przeszkodami
naturalnvmi fub
sztucznymi, albo
rurociggi o srednicy
powvzej 600 mm i/lub
gazociagi
podwyzszonego
srednicgo oraz.
wysokicgo cisnicnia,
bez skrzyzowan

7 duzymi przeszkodami
naturalnymi fub
sziucznymi

rurociagi o srednicy
powyzej 600 mm i/lub
gazocigg
podwy7szonego
srednicgo oraz
wysokiego cisnienia
krzy zujace si¢

7 duzymi przeszkodami
naturalnymi lub
sziucznymi

[

8 Drogi wvlacznic drogi lokalne | drogi krajowe drogi krajowe o duzym | drogi migdzynarodowe | drogi mi¢cdzynarodowe
o g¢rednim natgzeniu nat¢zeniu ruchu i aulostrady. bez i autostrady. wezly
ruchu wezlow komunikacyjne

D D I:] komunikacvinych D
9 Linic kolejowe linic o bardzo malym linic 0 malvm natgzeniu | linic o $rednim linic o duzym nat¢zeniu | linic o bardzo duzym

nat¢zeniu ruchu lub
calkowity brak szlakow

[

ruchu

[

nat¢zeniu ruchu

[ ]

ruchu, bocznice 1 wezly
kolcjowe

[

nat¢zeniu ruchu. duze
boczmice 1 wezly
kolejowe
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10 Transport drogowy brak transportu niskic natgzenic ruchu | srednic natgzenic ruchu | duze natgzenic ruchu w | duze natgzenic ruchu w
towarow towarow W Lransporcic lowardw | w transporcic tlowardw | transporcic lowarow transporcic lowarow
nicbezpiccznych nicbezpiceznych nicbezpiccznyeh, brak | nicbezpiceznych. brak | nicbezpicemych. nicbezpiccznych. czgste
innvch niz paliwa transportu towarow transportu towarow jednostkowe przypadki | przvpadki transportu
plvnne i gazowe nichezpiceznyceh, nichezpiceznych, transportu towarow towardw
dostarczane do stacji ktorveh przewor ktorveh przewor nicbezpicermych, nicbezpiccznych.
paliw oraz odbiorcow | drogowy podlega drogowy podlega ktorveh przewoz ktoryeh przewos
indywidualnych obowigzkowi obowigzkowi drogowy podlega drogowy podiega
zgloszenia sgloszenia obowigzkowi obowigzkowi
,:1 sgloszenia sgloszenia
11 Transport kolcjowy brak lub bardzo rzadkic | jednostkowe (male srednie natgzenic ruchu | duze natgzenic ruchu w | duze natgzenic ruchu
towarow (incvdentalne) natc¢zenic ruchu) w transporcic, transporcic, W transporcic, ¢z¢ste
nicbezpiceznyeh przypadki transportu, przvpadki transportu, incvdentalne prapadki | jednostkowe prapadki | pravpadki przewozu
brak przewozu kolcja brak przewozu koleja przewozu koleja przewozu kolejg kolcja towardw
towarow lowarow towarow towarow nicbezpiceznych
nicbezpiccznych nicbezpiccznych TWR" | nicbezpiccznych nicbezpiccznych TWR"
TWR" TWR? TWR?

[

[1

[]
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12

Cicki wodne i budowle
hvdrotechniczne
{zagrozenic
powodziowe)

brak cickéw i/lub
budowli stwarzajaeych
realne zagrozenic
powodziowe: brak
rcalnej grozby
podtopicn i zalan
micjscowosci lub
obicktow kryvtycznych

nicwiclkic cicki wodne
i/lub budowle
hyvdrotechnic/ne:
nicwiclka grozba
wystapicnia lokalnveh
podtopicn i zalan
pojedynezych
zabudowan lub
pojedynczych
nicwiclkich
micjscowosci: brak
rcalnej grozby
podtopien i zalan
obicktow krytyc/nych
Tub duzvch osiedli
ludzkich

cicki wodne i/lub
budowle
hydrotechniczne malcj
lub $rednicj wiclkosei:
rcalna grozba
wystapicnia lokalnvch
podtopicn

1 zalan pojedyvnczych.
nicwiclkich
MIC]SCOWOSCI Oraz
pojedynczych obicklow
krytyeznyeh: niewiclka
grozba zalania
pojedynczych duzych
osicdli ludzkich

cicki wodne

i/lub budowle
hydrotechnic/ne
srednigy lub duzej
wielkosci.
infrastrukiura
przeciwpowodziowa w
dobrym stanic (waly.
poldery zalewowe,
zbiorniki retencyine):
rcalna grozba zalania
pojedynezych
nicwiclkich
micjscowosci lub

pojedynczych obicktow

krvtyeznych: niewiclka
erozba zalania duzcj
liczby micjscowosci
lub duzyvch osiedli
ludzkich lub duzej
liczby obicktow
krvtveznyech

cicki wodne

i/lub budowle
hyvdrotechniczne
grednicj lub duzej
wiclkoscl.
niczadowalajacy stan
infrastruktury
przeciwpowodziowce):
rcalna grozba zalania
duzgj liczby
migjscowosci lub
duzych osicdli ludzkich
lub duzgj liczby
obicktow krytyeznych

[

Cicki 1 zbiorniki wodne
(zagrozenic utoni¢ciami)

bardzo malc zbiorniki
lub cicki, brak ruchu
turvstyeznego lub
7eglugowego

[1

malc zbiorniki lub
cicki, niewielki ruch
turystyczny lub
zeglugowy

[

zbiorniki lub cicki
srednic) wiclkosci.
umiarkowany ruch
turvstyczny lub
eglugowy

duzc cicki lub

sbiorniki, umiarkowany

ruch turystyczny lub
zeglugony

[ ]

duze cicki lub
sbiomiki. duzy ruch
turystyezny lub
7eglugowy

[
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14

Zagrozenic pozarami
lasow

tylko kompleksy 111
kategorii zagrozenia
pozarowego

o powierzchni do 300
ha

kompleksy 111 kategorii
ZAZrozenia pozarowego
o powierzchni od 300
do 1000 ha i/lub
kompleksy Il kategorii
£28ro7€nia Pozarowego
o powicrzchni

do 300 ha

[

kompleksy 111 kategorii
ZAZroZenia Ppozarowego
o powierzchni ponad
1000 ha i/lub
komplcksy Il kategorii
228ro7CN1a POZarowego
o powierzchni od 300
do 1000 ha i/lub
kompleksy I katcgorii
ZAgro7enia pozarowego
o powierzchni do 300
ha

kompleksy 11 kategorii
7agrozenia pozarowego
o powierzchni ponad
1000 ha i/lub
kompleksy | kategorii
7agrozenia pozarowego
o powicrzchni

od 300 do 1000 ha

[1

komplcksy [ kategorii
7agrozenia pozarowego
o powierzchni

ponad 1000 ha

15 Lotniska. rejony brak lotnisk. brak lotniska kategorii lotniska kategorii lotniska kategorii lotniska kategorii
operacyjne lotnisk oraz | ladowisk dla 1 - 3%, pojedyneze 46" niewiclka liczba | 7 - 87, /nacnaliczba | 9 — 107, duza liczba
ladowiska dla smiglowcow ladowiska dla ladowisk dla ladowisk dla ladowisk dla
smiglowcow smigloweow, brak smiglowcow, smiglowcow. niewiclka | smiglowcow. znaczna
ladowisk w rcjonic pojedyneze przypadki | liczba ladowisk liczba ladowisk bedaca
zabudowy zwarte) ladowisk w rejonie bedacyeh w rejonie w rejonic zabudowy
] M zabudowy zwartej zabudowy zwarlcj zwarlej
16 Porostale zagrozenia M

[1

[1

[1

[]
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ZALACZNIK nr 3 Kwestionariusz ankiety

-

3

AKADEMIA KALISKA

im. PREZYDENTA STANISEAWA WOJCIECHOWSKIEGO
w KALISZU

i 1
A

LY

N

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o wsparcie moich badan swoja wiedzg i doswiadcze-
niem w formie kwestionariusza ankiety.

Celem przygotowanej ankiety jest okre$lenie procesu funkcjonowania systemu
ochrony przeciwpozarowej 1 ewentualnych zmian, ktérych mozna w nim dokonac¢.

W celu uzupelnienia mojej wiedzy w wyzej wymienionym obszarze pragn¢ skorzy-
sta¢ z Pani/Pana wiedzy 1 doSwiadczenia 1 prosz¢ o udzielenie w niniejszej ankiecie rzetel-
nych odpowiedzi.

Wyniki badan uzyskane dzigki Pani/Pana uprzejmosci 1 Zyczliwo$ci wzbogaca wie-
dze z zakresu rozpatrywanych zagadnien 1 beda podstawa do opracowania wnioskow zawar-
tych w mojej pracy na temat Koncepcja systemu ochrony przeciwpozarowej w zakresie za-
pobiegania zagrozeniom ludnosci.

Ankieta jest anonimowa, wyniki badan beda prezentowane w sposob zbiorczy i zo-
stang wykorzystane jako cenne zrodto informacji oraz wzbogacg wiedze z zakresu rozpatry-

wanych zagadnien.

Serdecznie dzigkuje za wspotprace
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b)

b)

b)

b)

Na jakie zagrozenia zdrowia, zycia i Srodowiska wedtug Pana/Pani oceny mozemy
natrafi¢ w zyciu codziennym ?

huragany, podtopienia i powodzie,

zdarzenia chemiczne, ekologiczne i radiacyjne,

wypadki drogowe i kolejowe,

pozary,

wszystkie powyzsze.

Czy wedlug Pana/Pani oceny da si¢ wykluczy¢ catkowicie z zycia codziennego kto-
rekolwiek zagrozenia, o ktorych mowa w pyt. nr 1 ?

tak

nie

Jezeli tak, to ktore 1 w jaki SPOSOD......ooviiriii i
Jak ocenia Pan/Pani koordynacj¢ dziatan réznych stuzb i podmiotéw odpowiedzial-
nych za zarzadzanie kryzysowe (wspotpraca w sytuacji zagrozen, wymiana informa-
cji) ?

pozytywnie

negatywnie

Czy dobrze ocenia Pan/Pani przygotowanie podmiotéw odpowiedzialnych za zarza-
dzanie kryzysowe (gminy/starostwa) do radzenia sobie w sytuacjach wystepujacych
zagrozen ?

tak

nie

Czy wedtug Pana/Pani utworzenie Gminnych Centrow Zarzadzania Kryzysowego
w kazdej gminie poprawitoby skuteczno$¢ radzenia sobie przez te podmioty w Sytu-
acjach zagrozen ?

tak

nie
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6. Co w Pana/Pani ocenie wptywa na efektywnos¢ prowadzenia dziatan ratowni-
czych ?

a) Wyposazenie w sprzet i srodki,
b) Wiedza zatogi,

c¢) Doswiadczenie zatogi,

7. Czy wedlug Pana/Pani opinii wyposazenie w zasoby materialowe i1 sprzetowe
do usuwania skutkow nadzwyczajnych zagrozen OSP w Ksrg jest wystarczajace ?

a) tak

b) nie

8. Czy wedlug Pana/Pani opinii wyposazenie w zasoby materiatlowe i sprzgtowe
do usuwania skutkow nadzwyczajnych zagrozen jednostek PSP jest wystarczajace?

a) tak

b) nie

9. Jak ocenia Pan/Pani zabezpieczenie 1 wsparcie logistyczne dlugotrwatych akcji
ratowniczych ?

a) pozytywnie

b) negatywnie

10. Co jest wedlug Pana/Pani priorytetem podczas dlugotrwatych akcji ratowniczych ?
a) jedzenie,

b) zabezpieczenie materialow pednych i naprawa sprzetu,

C) organizacja zakwaterowania i zabezpieczenie medyczne,

d) wymiana sit i sSrodkow,

e) wszystkie powyzsze.

11. Kto wedlug Pana/Pani powinien zabezpieczac logistyke akcji ratowniczych, by¢ tzw.
»gospodarzem logistycznym” ?
a) PSP
b) OSP

C) inny podmiot, jaKi 2.......cccooveiiiiiiee e
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12. Czy uwaza Pan/Pani za stuszne utworzenie przy KM PSP bazy magazynowo logi-
stycznej z dodatkowym sprzetem i srodkami do zwalczania skutkow wystepujacych
zagrozen ?

a) tak
b) nie

13. Czy uwaza Pan/Pani obecny system alarmowania i1 ostrzegania ludnosci poprzez sy-
reny elektroniczne za skuteczny ?
a) tak
b) nie

14. Czy widzi Pan/Pani potrzebe rozbudowy i modernizacji systemu alarmowania
I ostrzegania ludnos$ci poprzez syreny elektroniczne ?

a) tak

b) nie

15. Czy widzi Pan/Pani potrzebe rozbudowy sieci OSP w ksrg ?
a) tak
b) nie

16. Ile jednostek OSP wedtug Pana/Pani powinno by¢ wiaczonych do ksrg w obszarze
jednej gminy ?

a) 1

b) 2

c) 31 wigcej

17. Czy wedtug Pana/Pani obecny system tacznos$ci radiowej jest skuteczny i wystarcza-
jacy ?

a) tak

b) nie
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18. Czy wedtug Pana/Pani wprowadzenie tagcznosci cyfrowej poprawitoby skutecznos¢
systemu ?

a) tak

b) nie

19. Czy uwaza Pan/Pani ze zastosowanie innowacyjnych technologii w postaci quadow,
dronéw, poduszkowcodw itp., poprawitoby skutecznos$¢ dziatan ratowniczych ?

a) tak

b) nie

20. Czy uwaza Pan/Pani, ze zintensyfikowanie edukacji mieszkancow w zakresie prawi-
dlowego zachowania si¢ na wypadek nadzwyczajnych zagrozen wptyngtoby pozy-
tywnie na ich bezpieczenstwo ?

a) tak

b) nie

Metryczka

Wiek:
o 18-25 lat

o 26-35lat

o 36-45 lat

o 461 wigcej
Staz shuzby:

o do 10 lat

o 11-20 lat

o 21-30 lat

o 311 wigcej
Wyksztalcenie:

o podstawowe

o S$rednie

O Wyzsze
Zajmowane stanowisko:

o wykonawcze

o dowddcze (dowodca zastepu 1 wyzsze)
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