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1. Znaczenie podjetego tematu rozprawy doktorskiej

Gdy chodzi o przestgpczo$¢ na pierwszy plan wysuwa si¢ element ochrony przed
bezprawnymi zamachami naruszajagcymi okreslone dobra czlowieka jak zycie, zdrowie czy
mienie oraz wymierzonych w funkcjonowanie roznych instytucji wykonujgcych swe
ustawowe zadania. Terminy .przestgpczos¢ lokalna” 1 ,poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow” czesto wystepujg w literaturze przedmiotu, ale nie majg legalnej definicji
nadajacej im jednolitg tres¢ i zakres znaczeniowy. Ujmowane sg na plaszczyznie obicktywne)
(w badaniach ilo§ciowych)

i subiektywnej (w badaniach jakosciowych. Sa to poj¢cia nieostre, ale zblizone do siebie. Na
réznice miedzy nimi moze wskazywac rodzaj i waga chronionych wartosci. Jednak w tytule
brak jest dookreslenia o jakie bezpieczenstwo mieszkancow chodzi (fizyczne, psychiczne,
ckonomiczne, kulturowe itd.) Ze spotecznego punktu widzenia przestgpczo$¢ moze prowadzic
do pogorszenia relacji spotecznych, obniZenia poziomu jakosci Zycia czy sytuacji materialne).

Na poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wplywajg roznorodne elementy.
Posrednio przestepczos$é wplywa nie tylko na osoby bgdace ofiarami, ale takze na wszystkich
wokot. I nie chodzi tu wyltacznie o pokrzywdzonych, ktérzy moga borykac si¢
z konsekwencjami materialnymi czy natury psychologicznej, ale takze o osoby zupetnic
niczwiazane z zaistnialag sytuacjag. Formalng gwarancja bezpieczensiwa lokalnego sa
okreslone normy prawne, a gwarancjg instytucjonalna - instytucje panstwa czy szerzc)
instytucje publiczne. Jedna z wiodacych instytucji wplywajacych na poziom przestgpczosci
oraz obnizenie poziomu strachu w spoleczenstwie jest Policja.

Temat rozprawy dotyczy waznej spolecznic problematyki, a mianowicie zachowan
przestepczych wystgpujacych lokalnie i ich wplywu na poczucie szeroko pojetego
bezpieczenstwa. Na postrzeganie bezpieczenstwa przez spoteczenstwo wplywa bardzo wicle
czynnikow. Jednym z wazniejszych jest przestgpczose. Jednak tak zarysowany temat jest juz




klasyeznym ujgciem problemu bezpieczefstwa, ktore doczekato sie wielu opracowan
naukowych. Na gruncie polskim ciekawe sa badania Pawta Ostaszewskiego opublikowane

w pracy (pominigtej w rozprawie) pt.: Lek przed przestgpczosciq. Aspekty teoretyczne,
metodologiczne i empiryvczne (Wydawnictwo: Wolters Kluwer Polska 2014) Publikacja
charakteryzuje oraz wyjasnia zjawiska lgku przed przestepczoscia.

Zgadzam si¢ z Autorem dysertacji, ze przedlozona do recenzji rozprawa obejmuje
zagadnienia: ,...szczegdlnie wazne z perspekiywy realizacji celéw dzialania migjscowej
jednostki policji oraz innych podmiotdw panstwowych i samorzadowych, shuzb inspekcji
i strazy funkcjonujacych w powiecie pleszewskim.” (s. 14)

Przesiepezos¢ nie tylko budzi Igk, ktéry wymusza w spoleczenstwic pewne
zachowania, ale tez wplywa na infrastrukture zabudowan (ksztaltowanic bezpieczne]
przestrzeni). Poczucie zagrozenia moze tez wplywac na poziom rozwoju gospodarczego
danego regionu, a gdyz regiony charakteryzujace si¢ niskim poziomem bezpieczenstwa
odstraszaja potencjalnych inwestoréw, a to moze spowodowaé niedobér okreslonych
produktow czy ushug, co
w konsekwencji prowadzi¢ moze do biedy czy rozwarstwicnia spoteczenstwa. Przestgpezo§é
traktowana jest jako wazny problem spoleczny, ktéry wymaga rozwigzania réwniez na
poziomie lokalnym. Tylko mozZna si¢ zastanowié, jakie katcgorie przestepstw wplywaja na
postrzeganie jakiego rodzaju bezpicczefistwa. Inne jest postrzeganie przestepczosci
gospodarczej, pospolitej, seksualnej czy w ruchu drogowym.

Obszar badan jest wigc interesujacy i zawiera w sobie wiele zagadnien do analizy,
pomimo tego, z¢ jest czgsto eksplorowany w roznych kontekstach. Byé moze, zasadnym byto
dokona¢ ograniczefi badawczych, ktére jasno nakreSlityby desygnaty bezpicczefistwa, na
ktore ma wplyw nie tylko Policja. W tym celu koniccznym byloby dookreslenic
przedmiotowe pojecia , bezpieczenistwa™ w konteksécie prowadzonych badan gdyz takie ujecie
zwigzku przestgpezodci z bezpicezenstwem mieszkaficow sytuuje rozprawg w obszarze
kryminologii .

Waznos¢ podjetej problematyki nie musi byé specjalnie dowodzona. Wiekszos¢
spoleczenstwa zdaje sobie sprawe, 7e na poczucie bezpieczefistwa ma wplyw przestepezosé
(nie tylko lokalna).

2. Ocena metodologiczna

Autor dysertacji zdecydowal si¢ na przedstawienie wynikow swojej pracy badawczej
W obszernym opracowaniu, na ktore skiada si¢ wstep, pie¢ rozdziatow i zakonczenie. Prace
uzupelnia bibliografia, spis wykresow, rysunkow, tabel, skrotow, akroniméw oraz zataczniki.

Prezentowana rozprawa mgra Romana Pisarskiego liczy 424 strony i obejmuje 342
stron tekstu. Pod wzglgdem metodycznym prezentuje poziom zapewniajacy samodzielno§é
naukows oraz wystarczajaca znajomo$¢ warsztatu naukowego.

Kwestiom metodologicznym poswigcono rozdziat pierwszy (s. 13-40), w ktérym
odniesiono si¢ do genezy wyboru tematu, przedmiotu i celu badan, problemu i hipotez
badawezych, a takze przebiegu procesu badawczego, metod, technik i narzedzi badawczych,
doboru i charakterystyki proby badawczej oraz charakterystyki respondentow.

W ocenie metodologicznej warto zwrdci¢ uwage na przygotowanie genezy problemu
oraz zakreslenie obszaru badan. Szkoda jednak, ze nic ma odniesienia do aktualnego stanu
wiedzy na podjgty temat.



Autor twierdzi, ze: ,, Argumentem uzasadniajacym badania bylo zalozenie, Ze wyniki
badan poczucia bezpicczenstwa oraz jego determinantow ze szezegolnym uwzglgdnieniem
przestgpezosci w  strukturze zagrozen, w skali powiatu pleszewskiego z duzym
prawdopodobienstwem nie bgda tozsame z wynikami badaf ogélnokrajowych.” (s. 14)
Trudno jest mi si¢ zgodzi¢ z tym argumentem, poniewaz dobrze przeprowadzona kwerenda
literatury powinna wykaza¢ wielo$é¢ opublikowanych prac w tym obszarze (m . in. Stefanski
M., Poczucie bezpieczenstwa publicznego i ocena dzialan Policji w percepcji mieszkancow
Stupska, badania cykliczne prowadzone od 2007 roku, Biernat T., Gierszewski I.. Poczucie
bezpieczensiwa spotecznego mlodziezy w matym Srodowisku, Akapit Torun 2013; Rydz E.,
Szymanska W,. Waloryzacja przestrzeni miejskiej pod wzgledem atrakeyjnosci mieszkaniowej
i poczucia bezpieczenstwa srednich miast Pomorza. [W:] M. Madurowicz (red.), .,Percepcja
wspolczesne] przestrzeni  miejskiej”, Instytut Geografii  Spoleczno-Ekonomicznej 1
Gospodarki Przestrzennej UW 2007). Po drugie, nic moga by¢ tozsame. Porownuje sig
obiekty podobne. Poréwnywanie poczucia bezpieczenstwa ma swojg metodg - metodg
komparatystyczng. Oznacza ona nie tylko badanic czystych podobienstw, lecz zestawienie
podobienistw i réznic. Metoda ta polega na objasnieniu podobiefistw istniejagcych migdzy
roznymi rozwigzaniami, jak tez ukazaniu roéznic wystepujagcych pomiedzy podobnymi
obiektami. Reasumujgc, postrzeganie bezpieczenstwa
i struktura przestepczosci musi by¢ inna poniewaz powiat pleszewski jest innym obiecktem
badan niz Polska. Powiat pleszewski mozna poréwna¢ jedynie do powiatu o podobnej
charakterystyce demograticznej i spofeczno-gospodarcze;.

Przyktadowo, tendencje poczucia bezpieczenstwa wsrod Polakow wynikaja
z cyklicznych Raportéw o stanie bezpieczenstwa w Polsce przeprowadzane m. in. przez
CBOS. Wynika z nich, ze jezeli chodzi o bezpieczefistwo spolecznosci lokalnych, to
najbezpicczniej w swoim miejscu zamieszkania czujg si¢ mieszkancy wsi i malych
miasteczek.(do 20 tys. ludnoéci). O tym, ze w ich miejscowosci nic jest bezpiecznic 1
spokojnie méwi tylko co szesnasty mieszkaniec wsi (6%). Ten wspélezynnik niestety nie
odnosi sie do ludnosci najwigkszych polskich aglomeracji, gdzie co pigty mieszkaniec uwaza
swoje miasto za niebezpieczne.

W badaniach brak jest nawigzania do teorii naukowych. I tak przykladowo FI. Shaftoe
w pracy, Crime in High-Rise Housing Is It the Built Environment 's Fault,' wskazal na grupg
teorii akcentujgcych silnie role rozwigzan urbanistycznych 1 architektonicznych jako
generujgcych lub zapobiegajacych zjawisku przestgpezodei i jego pochodnych, ktdrymi sg Igk,
poczucie zagrozenia lub poczucie bezpieczenstwa. Inna grupa teorii natomiast akcentuje role
spolecznych i1 psychologicznych czynnikow.

Uwazam, ze uwaga ta ma uzasadnienie pod wzgledem logicznej spojnosci
prowadzonych wywodoéw, poniewaz korzystniejszy bytby taki uktad pracy, w ktérym
wyznaczony cel i jej zakres przedstawione bytyby jako konsekwencja opisanego wczesnie;
aktualnego stanu wiedzy oraz teorii na rozwazany temat, ze wskazaniem jakie braki stanu
badan uzupetnia¢ bedzie praca. Po prostu, chodzi o wykazanie luki badawczej i wskazanie
falsyfikowanej teorii.

Okreslenie ,,wptywu” lokuje prace w strategii ilosciowej. Badanie swiadomosci
indywidualnej (mieszkancow i ekspertow) powoduje, ze Zrodla pierwotne nie dotyczg badania

' F1. Shaftoe, Crime in High-Rise Housing Is It the Built Environment 's Fault, [w:] T. Lukas (red.), “Crime
Prevention in High-Rise Housing, Schriftenreihe des Max Planck-Instituts fur ausldndisches und internationales
Strafrecht”, Band 136, Duncker & Humblot, Berlin 2007, s. 19 40.




rzeczywistych aktow przestgpezosci. Chodzi o to. ze tak zwane wskazniki wiktymizacji
czgsto bywaja badz Zle rozumiane, badz Zle interpretowane. Na przyklad na podstawie
odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w miejscowosci, w kiorej Pan/i/ micszka zdarzaja sig: A/
kradzieze? ... (s. 389).7" nie mozemy szacowa¢ liczby rzeczywistych aktow przestepstwa
kradziezy, a tym samym trudno okresli¢ obicktywna skale przestgpezosei i jej wplywu na
obawg utraty micnia mieszkancow. Natomiast pozwalajg okreslié stan psychologiczny- leku
przed przestgpezoscig. Jak wspomniatem w recenzji. nalezalo wykaza¢ kategoric przestepstw
(pod wzglgdem ilosciowym i jako$ciowym), ktére wplywajy na postrzeganie okreslonego
rodzaju bezpieczenstwa. Jedno przestgpstwo na tle rabunkowym czy seksualnym zwicksza
poziom Igku wsréd mieszkancdw niz liczne kradzieze sklepowe. (Zob. J. Gierszewski, Wphw
paniki moralnej na postrzeganie bezpieczeristwa publicznego, ,Kultura Bezpieczenstwa.
Nauka-Praktyka-Refleksje” nr 21, 2016, s. 115-137)

Zastosowane przez Autora w badaniach empirycznych rozwigzania metodologiczne
lokujg calos¢ projektu badawczego oraz jego realizacje ilosciowym i jakosciowym
paradygmacic metodologicznym. Wybér metody wiodacej w cz¢éci empirycznej (sondaz
diagnostyczny przeprowadzony technika ankiety i wywiadu) uznaje za trafny.

Poprawnos¢ formulowania probleméw i hipotez badawczych

Doktorant podkreslit, ze przedmiotem badan jest .bezpieczenstwo mieszkancow
powiatu pleszewskiego, bedacych okreslong spolecznoécig oraz przestepezos$é lokalna™ (s.
15).

Celem poznawezym badan . jest ustalenic zbioru, zidentyfikowanie
1 usystematyzowanie determinantdw poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatu
pleszewskiego oraz umiejscowienie w tym zbiorze przestepezosei lokalnej, jako jednego
z mierzalnych i obiektywnych czynnikow wplywajacych na poczucie bezpicezefistwa.

Celem praktycznym (utylitarnym) jest umozliwienie samorzadom lokalnym,
Komendzie Powiatowej Policji w Pleszewie oraz innym stuzbom, inspekejom i strazom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu pleszewskiego, podjecie dziatan
adekwatnych do zdefiniowanych przez spolecznosé lokalng zagrozen, w ramach posiadanych
kompetencji. W ocenie autora identyfikacja, analiza, a nastepnie sformulowanie
konstruktywnych wnioskéw i propozycji zmian, stworzy korzystniejsze warunki do
petniejszej realizacji postulatu stuzebnej roli policji wobec spoleczefstwa. Jednoczesnie,
zidentyfikowanie zagrozen kryminalnych wskazywanych przez spolecznosé lokalng bedzie
implikowa¢ konieczno$¢ modyfikacji kierunkéw dziatan Komendy Powiatowej Policji w
Pleszewie
w zakresie scigania sprawcow.” Przestepstw. (s. 15-16)

Gléwny problem badawezy sprowadzony zostal do odpowiedzi na pytanie: . Jaki

wplyw ma przestgpczos¢ lokalna na poczucie bezpieczefistwa mieszkancow powiatu
pleszewskiego?”
Dazge do poglebienia badan okreslono w formie kolejnych pytan cztery problemy
szczegotowe: 1. Jakie czynniki determinuja poczucie bezpieczenstwa mieszkaficow powiatu
pleszewskiego? 2. Jaki jest rozmiar przestgpczosci lokalnej w rozbiciu na jej poszczegdlne
kategorie? 3. Jakie podmioty sg odpowiedzialne za bezpieczefistwo mieszkancow powiatu
pleszewskiego? 4. Jakich zmian nalezy dokona¢ w dziataniach podmiotow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo mieszkafcOw powiatu pleszewskiego?. (s. 16)



Przypuszczajac, Ze ,.Przestgpczos¢ lokalna, (rzeczywiscie wystgpujgca na terenie
powiatu pleszewskiego) micrzona zarGwno rozmiarem przestgpstw ujawnionych, rozmiarem
przestegpstw stwierdzonych, jak i wskaznikiem wykrywalnosci, ma istotny i bezsporny wplyw
na poczucic bezpicczenstwa mieszkancow powiatu pleszewskiego” stalo si¢ dla Autora
glowng hipoteza, kiora ma formeg tezy. (s. 15) Konsckwencjg sformulowania szczegdlowych
probleméw badawczych bylo przyjgeic hipotez szczegdltowych. (s. 16-18)

Recenzowana rozprawa spelnia wymagania w zakresie znajomosci warsziatu
metodologicznego. Poprawnie zostala zarysowana sytuacja problemowa oraz celowosc
podjecia badan. Przyjete zatozenia dotyczace okreslenia przedmiotu i wskazania celu badan,
sformutowane problemy oraz hipotezy badawcze stanowily wystarczajaeg baze do realizacji
badan.

Mam jednak pewne uwagi do postawionych probleméw i zatozonych hipotez.

We wspotczesne) metodologii hipotezg jest kazda zaktadana odpowiedz na postawione
pytanie, ktéra oznacza przewidywanic w obszarze zwigzku zmiennych czyli jest to
przypuszezenie formulowane do pytan korelacyjnych. Hipoteza jest oczywista i nie zawiera
zmiennych. W uproszczeniu, Autor sformulowat pytanie: Jaki ma wplyw? 1 odpowiedzial na
nie: Ma istotny i bezsporny.

Ot6z hipoteza ta pomija kategorie przestgpstw oraz problematyke ,.przestgpstw bez ofiar”
sformulowana przez Edwina Schura i IHugona Bedau. Zakladam subiektywnie, Ze nie
wszystkic przestepstwa maja taki sam wplyw na bezpieczenstwo mieszkancow.

W konsekwencji nicspéine wydaje si¢ sformutowanie hipotezy do problemu gléwnego, gdyz
nie ma w niej nie tylko odniesienia do kategorii przestgpstw w ujeciu iloSciowym (liczby, a
nie ,rozmiaru”) i jako$ciowym, ale tez do uwarunkowan spoteczno - demograficznych,
urbanistycznych czy czasowo-przestrzennych.

Wydaje si¢ tez, ze hipotezy czgstkowe s oczywiste i nie wymagajq badania.

(1) Oczywistym jest, ze ,czynniki determinujgce poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
powiatu pleszewskiego mozna podzieli¢ na dwie grupy”. (s. 17) Wystarczy siggna¢ do
bogatej literatury przedmiotu. Tam mozna znalez¢ zdecydowanie wigcej ,,grup” podziatu.

(2) Oczywistym jest, ze rozmiar przestepczosci lokalnej w rozbiciu na poszczegdlne jej
kategorie, jest nizszy od $redniego rozmiaru przestgpczosci wojewodztwa wielkopolskiego.”
Otoz, jak napisalem w recenzji, badania komparatystyczne wymagaja zidentyfikowania
podobienstw i/lub réznic w stosunku do co najmniej dwoch obiektow reprezentujgcych
okreslong klase zjawisk. W takim przypadku nalezato poréwna¢ ,,podobne™ do siebie powiaty
czy wojewodztwa. Im wiecej tego typu powiatow mozna zidentyfikowac, tym wigksze
prawdopodobienstwo, ze badana zalezno$¢ nie jest przypadkowa i nie jest korelacja, ale moze
mieé charakter §cisle przyczynowy. Zjawisko zroéznicowania rozmieszczenia przestgpczosci w
skali krajowej i regionalnej posiada bogata literaturg (prace: B. Holysta, A. Siemaszko,

E. Bogackiej 1 in.).

(3) Oczywistym jest, ,ze glownym podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie
bezpieczenstwa kryminalnego na terenie powiatu pleszewskiego jest Komenda Powiatowa
Policji w Pleszewie, a inne podmioty udzielajg jej w tym zakresie wsparcia.” (s. 17)
Problematyczne moze by¢ pojgcie ,bezpieczenstwa kryminalnego”, ktore jest racze)
nieobecne w naukach o bezpieczenstwie. (s. 56-37)

(4) Nie wiem dlaczego hipoteza czastkowa do czwartego problemu szczegolowy w postaci
otwartego pytania: ,Jakich zmian nalezy dokona¢ w dzialaniach podmiotow
odpowiedzialnych za bezpicczenstwo mieszkancéw powiatu pleszewskiego?” zostala
sformulowana




W nastgpujacy sposob: ,,Nalezy sadzi¢, ze zmian wymaga zardwno obszar koordynacji dzialan
i wspolpracy wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczefistwo mieszkancow
powiatu pleszewskiego. jak i taktyka dzialan podejmowanych indywidualnie przez te
podmioty (w tym glownie Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie), a wige trochg ,,obok
pytania. (s. 18)
Uzasadnienie do przyjetych hipotez nie wlatwia tez wykazania zwigzku pomiedzy zmiennymi
tj. wplywem przestgpczoéci na poczucie bezpieczefstwa mieszkafcow. Nie jestem
przekonany, ze zalezy to od: podziatu na dwie grupy zagrozen, nizszych rozmiarow
przestgpczosci od $redniej wojewoOdztwa, Swiadomosci mieszkancow, ze Komenda
Powiatowa Policji
w Pleszewskie jest ,,gtownym podmiotem odpowicdzialnym za zapewnienie bezpicczenstwa
kryminalnego na terenie powiatu pleszewskiego™ i ze zmian wymaga ,,zardwno obszar
koordynacji  dziatahh i wspolpracy wszystkich podmiotéw  odpowiedzialnych za
bezpicczenstwo
mieszkancow...”

Probujac znalez¢ odpowicdz na pytania problemowe oraz w celu zweryfikowania
hipotez Autor zalozyl koniecznos$¢ wykorzystania okreslonych metod, technik i narzgdzi
badawezych. (s. 20-30)

Metody i techniki badawcze

Rozwazania przeprowadzone w recenzowanej rozprawie oparte sa na roznych metodach
badawcezych. Autor postuzyt si¢ gléwnic metodami teoretycznymi, takimi jak: analiza,
synteza, abstrahowanie, poréwnywanie. przeciwstawianic analogia, dedukcja, indukcja,
uogodlnianie i wnioskowanie.. (s. 21) oraz empiryczna tj. sondazem diagnostycznym (badanic
sadow 1 opinii). (s. 27)
Problematyczny dla mnie jest poziom ufnosci, ktéry Autor oszacowal na 80%. Wskaznik ten
oznacza, jak bardzo jest niepewny uzyskanych rezultatow, a = 0,80 co oznacza, ze na pewny
Jest na 80%. Przy o = 0,95 liczba respondentéw wyniostaby: 381.
W charakterystyce respondentow brak jest wskazania miejsca zamieszkania. Nie wiem ilu
respondentow bylo z gmin: Pleszew, Gizatki, Chocz, Czermin, Dobrzyca i Gotuchow.
Wykorzystanie tych metod badawczych nalezy uznaé za wystarczajgce  do
przedstawienia problematyki wskazanej w tytule rozprawy i wyciagniecia prawidlowych ocen
1 wnioskow.

Dobor literatury, umiejetnosé analiz Zrédel

Dobor literatury przedmiotu jest poprawny. Z racji podjgtego tematu odnosi si¢ gtownie do
przestgpezosel i badan bezpieczenstwa. Baza Zrodtowa i literatura przedmiotu S4 W miare
zroznicowane. Bibliografia zostala sporzadzona z uwzglednieniem Zwyczajowo przyjetych
standardéw w tym zakresie tj. w podziale na publikacje zwarte (108 pozyciji), artykuly (15),
akty prawne (31), strony i internetowe (30) oraz inne zrodta (3)

Autor stosuje tabele, rysunki oraz wykresy, ktore znacznie utatwiaja sledzenie toku
wywodu i oceng wyprowadzanych wnioskow. Cechuje je wysoki poziom graficznego
dopracowania; s3 przejrzyste i fatwe w interpretacii.



Za bledng uznajg¢ kolejnos$¢ prezentacji aktow prawnych. (s. 355-357) Akty prawne
powinny by¢ prezentowane wedtug chronologii oraz hierarchicznosci.

Baza zrodlowa oparta zostala glowniec na krajowych publikacjach., ktére Autor
zastosowal w 450 przypisach. '

Mam wrazenie, ze Autor unika miejscami krytycznej analizy, konkludowania watkéw
i jest nadmiernie ostrozny w wyprowadzaniu wlasnych wnioskow.

Konkludujgc przeglad literatury zostal przeprowadzony poprawnie tj. obszar
powigzano z przedmiotem badan, wskazano sposob doboru literatury do analizy. Badania
ankictowe, jak i przeprowadzona analiza wynikow, maja cechy dojrzatego projektu
badawczego z odpowiednig analizg ilosciowg 1 interpretacjg otrzymanych wynikéw. Poza
wspomniang wyzej kwestia probleméw i hipotez, przeprowadzone badania wydaja si¢
poprawne i dostarczaja wartosciowych wynikéw z punktu widzenia zaktadanego celu pracy.

Poprawnos¢ terminologiczna i jezykowa

Rozprawa pod wzgledem terminologicznym i jezykowym zostala w zasadzie napisana
poprawnie. Nic wystgpuja dyskredytujace biedy stylistyczne czy jezykowe. Pod wzglgdem
redakcyjnym tekst, tabele, rysunki oraz wykresy. jak juz podkreslitem, opracowano z nalezyta
starannoscig. Autor zachowujc zasadniczo spojny cigg wywodu, wykazujgc sig¢ umiejgtnoscia
prezentacji, wnioskowania oraz interpretacji wynikow.

Konkluzja: aparat stosowanych poj¢é w dysertacji nie budzi wigkszych zastrzezen.
Nalezy prace uznaé za poprawng pod wzglgdem redakcyjnym i terminologicznym. Autor
wykazat si¢ poprawng znajomoécig warsztatu pisarskiego 1 poprawnoscig terminologiczng.

3. Ocena merytoryczna

Przyjety problemowy uktad pracy nalezy uznaé¢ za uzasadniony i poprawny.

Intytulacja poszczegdlnych rozdziatow 1 podrozdzialow pracy jest poprawna.

Natomiast objetos¢ poszezegélnych rozdziatéw jest rézna. Rozdziat [. liczy 28 stron, IT .102,
II1. 122, IV. 38, a V. stron 40,
Autor na poczatku wskazuje, co bylo inspiracja do napisania rozprawy. Zwraca uwage, ze:
.Nigdy dotad nie przeprowadzono kompleksowego badania poczucia bezpieczenstwa oraz
czynnik6w determinujgcych to poczucie wérod mieszkancow powiatu pleszewskiego.” (s. 13)
ora subiektywny czynnik wynikajgcy z wieloletniego doswiadczenia zawodowego Autora. (s.
14)

W rozdziale pierwszym rozprawy Autor przedstawit ZaloZenia metodologiczne
pracy, ktére zostaly juz zaprezentowane w recenzji. Rozdzial ten stanowi wazny element
rozprawy okreslajgey szezegdtowo metodyke badan naukowych.

Rozdzial drugi (Determinanty poczucia bezpieczeristwa mieszkancow powiatit
pleszewskiego; s. 41-) prezentuje wprowadzenie do podjetego problemu badawczego. Na
tre$¢ tego rozdziatu sktada sie identyfikacja bezpieczenstwa, typologii 1 poczucia
bezpicczenstwa. Nieco polemiczna jest definicja bezpieczenstwa kryminalnego. Wg Autora
oznacza ona: ,, efekt dzialan i zaniechan, finalny produkt wszystkich podmiotow
odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo w zakresie zapobiegania i
zwalczania przestepczosci.” (s. 57) Kryminologia to dziedzina zajmujgca si¢ osobg sprawcy
przestgpstwa, przyczynami jego czynu i warunkami spotecznymi, w jakich go dokonat. Jako
samodzielna dyscyplina naukowa rozwingla si¢ pod koniec XIX za sprawg C. Lombroso oraz
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P. Topinarda, ktérzy w swojej pracy naukowej koncentrowali sig na przestepczosci, jako na
zjawisku znajdujgcym si¢ wowcezas w  kregu nauk antropologicznych. Dzisiejsza
kryminologia, za ktérej glowny cel uwaza si¢ redukcje przestgpezo$ci i marginalizacjg
pewnych zjawisk patologicznych, to interdyscyplinarna dziedzina nauki, ktéra czerpie z
dokonan z nauk przyrodniczych, jak

i spolecznych oraz ckonomicznych. W takim ujgciu bezpieczenstwo kryminalne oznaczatoby
akceptowalny przez okreslong spoleczno$c poziom przestepczoéei w nicktorych kategoriach.
Nie jest przecicz mozliwe zaakceptowanie jakiejkolwiek zbrodni. Definicja Autora pomija
dotychczasowy dorobek kryminologii zwiazany z uwarunkowaniami przestgpczodei w tym
paradygmatéw: klasycznych, neoklasycznych, pozytywistycznych czy antynaturalistycznych.
Uwazam, Ze niepotrzebne w tym podrozdziale sa rozwazania nt. Policji. (s. 59-60).

Sadz¢ tez, ze wprowadzanie autorskich definicji gmatwa ich zakres pojgciowy. Autor
twierdzi, ze: ,,Bezpieczenstwo lokalne to zapewnianie ochrony istotnych lokalnic warto$ci
przed wszelkimi zagrozeniami, na rzecz spolecznosci lokalngj i przy aktywnym udziale tej
spotecznosel, przez lokalne podmioty wchodzace w sklad  systemu bezpieczenistwa
narodowego, z wiodaca rolg policji.” (s. 61) Bezpicczefistwo lokalne jest clementem
panstwowego bezpicczenstwa wewngtrznego. Rozumiane jest jako pewien typ tadu
spotecznego opartego na naturalnych zwiazkach i poziomach stycznoéci czgsto o charakterze
osobistym.  (Zob. W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczenstwa pasistwa, [w:]
»»Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym™. red. W. Fehler, Warszawa 2009, s. 23.) Trudno
przypisac ,,wiodaca rol¢ Policji” w zapewnieniu bezpieczenstwa ckonomicznego, militarnego,
zdrowotnego czy ckologicznego nawet na poziomic lokalnym.

Niezrozumiate jest dla mnie wprowadzanie nastepujacych watkow, w ktorych: ,Jeden

z najwybitni¢jszych uczonych wszech czasow sir Isaac Newton (1643-1727) — angielski
fizyk, matematyk, astronom, filozof, alchemik. historyk i biblista, w 1687 roku sformutowat

i opublikowal w Philosophiae Naturalis Principia Mathematica, stynne trzy zasady
dynamiki. Trzecia zasada dynamiki Newtona brzmi: Oddzialywania ciat sa zawsze
wzajemne” (s. 64)

w kontekscie sformutowania wiasnej definicji poczucia bezpieczenstwa, rozumianej jako:
~rodzaj reakcji psychosomatycznej, z natury indywidualnej dla kazdego czlowieka, bedgcej
wypadkowy reakcji na zespdl wszystkich czynnikow (bodzeow) wywohujacych w tym
czlowieku uczucie strachu, Igku, niepewnodci, zagrozenia oraz indywidualnej oceny
adekwatnosci i skutecznosci dziatan instytucji panstwowych, samorzadowych i innych
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo, neutralizujacych zidentyfikowane zagrozenia.” (s. 65)
Na marginesie, definicja powinna sklada¢ sie z trzech czesci:1) definiendum — to ta czesé
definicji, ktdra zawiera nazwe definiowang 2) zwrotu taczacego oraz 3) definiensa — a wiec
zwrotu definiujacego. W mojej subiektywnej ocenie proponowane definicje zaliczylbym do
pseudodefinicji. Definicja powinna by¢ adekwatna, czyli nie powinna by¢ ani za szeroka, ani
za waska. W tym przypadku definicja jest za szeroka, gdyz zakres definiensa Jjest nadrzedny
wzgledem zakresu definiendum.

Tyt kolejnego podrozdziatu to: ,Zarvs polskiego systemu bezpieczenstwa
narodowego. Miejsce Policji i Panstwowej Strazy Pozamej w systemie bezpieczenstwa
narodowego.” (2.2.,) Ochrona bezpieczenstwa publicznego i powszechnego jest czescig dziatu
administracji rzgdowej — dzial , sprawy wewnetrzne” (Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 65,
poz. 437 z poézn. zm.) Autor swe rozwazania kofczy: ~Nawigzujac do zakresu i obszaru
badan przedmiotowej dysertacji, nalezy stwierdzié, ze roéwniez na terenie powiatu
pleszewskiego funkcjonuja lokalne struktury systemu bezpieczenstwa narodowego.
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Gtownym, lokalnym podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa
powszechnego na terenie powiatu  pleszewskiego jest Komenda Powiatowa Pafstwowe)
Strazy Pozarnej w Pleszewie. Natomiast kluczowa jednostka odpowiedzialng za utrzymanie
bezpicczenstwa i porzadku publicznego jest Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie.” (s.
73)

W kolejnym podrozdziale zatytulowanym Prolegomena zagrozen bezpieczenstwa

dokonano chaotycznej analizy zagrozen bezpieczenstwa. Nie wiem jaki zwiazek wplywu
przesigpczosci na posirzeganie bezpicczenstwa przez mieszkancow Pleszewa mial fakt,
w ktorym: ,, W wyniku eksplozji todzi, ktora ptynal Lord Mountbatten, oprocz niego, w ataku
przeprowadzonym przez IRA zginglo jeszcze troje ludzi, w tym wnuk lorda.” (s. 84) Nie
wiem ez czy dla tych micszkancéw zagrozenie terrorystyczne ma charakter lokalnej
przestepezoscei. (s. 85-86) Mam tez watpliwos¢ czy cyberzagrozenia majg taki charakter (s.
86-90) oraz zagrozenia kulturowe. (s. 90-93) Szkoda, ze wskazane czynniki subiektywne
poczucia bezpieczenstwa nie znalazly odzwierciedlenia w kwestionariuszu ankiety. (s.96)

Kolejny podrozdzial to analiza Determinantow poczucia bezpieczenstwa w badaniach
mieszkancow powiatu pleszewskiego oraz opiniach ekspertow. Zauwazy¢ nalezy, ze 41
badanych (tj. 25%), okrcslito ,,poczucie bezpieczenstwa” rowniez jako pewien ,stan
$wiadomosci” o wystepujacych zagrozeniach: finansowych, ckonomicznych, politycznych,
érodowiskowych, zycia i zdrowia, a na koncu przestgpczych. (s. 99) Trudno jednak
zagrozenia integralno$ci pafstwa czy spadek zaufania do panstwa zaliczy¢ do zagrozen
lokalnych. (s. 101) Bezdomnos¢, biedg, dlugotrwate bezrobocie zaliczytbym do problemow
spolecznych, a nie przestgpezosci lokalnej. (s. 103) Wigkszos¢ z prezentowanych analiz ma
charakter ilo$ciowy. Trudno sobie wyobrazié¢ sytuacj¢, w ktorej cztowiek nic obawia sig o
swoje zycie, zdrowie czy mienie. Wyniki badan potwierdzajg teze, ze mieszkancy mafych
spotecznosci lokalnych czujg si¢ bezpieczniej niz mieszkancy aglomeracji.

Podtrzymuje oczywistos¢ hipotezy zakladajacej. ze poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow powiatu pleszewskiego stymuluja czynniki o charakterze globalnym 1
lokalnym. (s. 141-142)

Rozdzial trzeci (Charakterystvka przestgpezosci powiatu pleszewskiego w latach
2010-2020) odnosi sie do przestgpczosci jako zjawiska spolecznego oraz policyjnej statystyki
kryminainej odniesionej dom powiatu pleszewskiego (3.3.). Zawiera on lakoniczng
charakterystyke powiatu pleszewskiego (s. 167-168) oraz roznych kategorii przestgpstw
takich jak: kradziez cudzej rzeczy (s. 169-175), kradziezy z wlamaniem (s. 176-181), kradziez
i kradziez z wlamaniem samochodu (s. 182-187); uszkodzenie rzeczy(s. 188-193);
przestepstwa rozbdjnicze (s. 194-201); bojka i pobicie (s. 202-208); uszezerbek na zdrowiu
(s. 208-2014). Ponadto Autor analizuje ..rozmiary” przestgpczoSci narkotykowej,
gospodarczej, korupcyjnej na tle ,przestgpczosci ogolnej™.

Nie do konca rozumiem jakie znaczenie ma charakterystyka podejrzanych 1 tymeczasowo
aresztowanych dla postrzegania bezpieczenstwa przez mieszkancow powiatu pleszewskiego.
Dla mnie postrzeganie przestgpczosci nie musi mie¢ zwigzku z liczbg podejrzanych i TA.

W literaturze przedmiotu wykazuje sie powazne zroznicowanie rozmieszcezenia
roznych rodzajow przestepstw. Stworzono tez koncepcjg regionu przestgpezosci jako obszaru,
na ktorym woko6t osrodka centralnego (miasta powiatowego/wojewodztwa) przestepstwa
rozmieszczone sa stosunkowo réwnomiernie, a jego granicg wyznacza skokowa zmiana ich
natgzenia. Analizowano takze wspoOlzaleznodci pomigdzy poszczegolnymi rodzajami
przestgpstw, wskazujac, ze najwyzsze korelacje dotycza wlaman do mieszkan i kradziezy
samochodow.




Brak przywolania stanu badan powoduje, 7e i kolejny podrozdzial, tym razem dotyczgcy
statystycznej analizy przestgpczo$ci, zawiera lakoniczne sady ilosciowe. Stwierdzenie, ze:
»~Dane statystyczne poddane analizie wskazuja jednoczesnie, iz wykrywalno$é przestepstw

W  poszczegOlnych kategoriach, notowana w latach 2010-2020, na terenic powiatu
pleszewskicgo, byla zdecydowanic wyzsza od $rednigj wykrywalnosci notowanej w tym
samym czasic na terenie wojewodztwa wielkopolskiego”, (s. 263) nie maja zwiazku

z poczuciem bezpicczenstwa. Watpig, aby mieszkaniec powiatu pleszewskiego interesowat
si¢ wykrywalnoscia w powiecie i wojewodztwie i ten czynnik mialby istotny wplyw na
postrzeganie przez niego szeroko pojetego bezpieczenstwa.

W mojej ocenie nalezato dokona¢ analizy rozmieszezenia poszezegdlnych rodzajow
przestepstw w powiecie pleszewskim oraz szukania zalezno$ci pomigdzy rozmiarami i
koncentracjg przestepstw w gminach a ich wiclkoscia i znaczeniem w powiecie w kontekscie
postrzegania bezpicczenstwa przez mieszkancow.

Rozdzial czwarty (Rola Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie oraz innych
lokalnych podmiotow w zapewnianiu bezpicczeristwa krvminalnego mieszkaricom powiatu
pleszewskiego) odnosi si¢ do badania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na
poziomie lokalnym (s. 265-...) oraz ich wspétpracy (4.2.) Ta ostatnia oparta zostata na
opiniach ckspertéw (s. 279-284)

Kolejny podrozdzial dotyczy: Oceny wspolpracy podmiotéow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo z Komendq Powiatowq Policji w Pleszewie w zakresie zapobiegania

[ zwalczania przestgpczosci. (4.3.) Autor analizuje tu wyniki badan ankietowych. Uwazam,
ze: ,Zaprezentowane wyniki badania uprawniaia do stwierdzenia, ze 62% dorostych
mieszkaficow powiatu pleszewskicgo pozytywnic ocenia wspdiprace Komendy Powiatowej
Pafistwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie z Komenda Powiatowa Policji w Pleszewie w
zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczo$c™, (s. 287) nic maja bezposredniego zwigzku
7 postrzeganiem bezpieczenstwa.

Autor twierdzi malo odkrywczo, Ze: . ,Podsumowujge nalezy stwierdzi¢, iz podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu pleszewskiego jest wiele”. (s.
298) Tylko jakie bezpieczenstwo ma na mysli?

Szkoda, ze analizy przestgpczosci nie sg prowadzone z wykorzystaniem literatury
kryminologicznej dotyczacej etiologii zjawiska, fenomenologii kryminalnej czy dziatan
z zakresu profilaktyki. Przynajmniej takiej proby nie wida¢ w przypisach. Wnioski oparte s3
o dane pochodzgce ze statystyki policyjnej (KSIP) w sposob oczywisty nie uwzgledniajg tzw.
ciemnej liczby przestgpstw. Ta ostatnia uwaga moze mie¢ znaczenie w obiektywnych (bo
statystycznych) wyliczeniach liczby przestepstw w réznych kategoriach.

Analizy empiryczne przedstawione w tej czeSci pracy, osadzone s3 w strategii
llosciowe;j i jakoSciowej. Material empiryezny nie poddano réznym procedurom obliczen, m.
in. wspétezynnikowi Alfa-Cronbacha. czy korelacji C-Persona. Szkoda tez, ze Autor nie
zawsze wprost koncentruje swych analiz na zwiazkach pomigdzy przestepczoscia,

a posirzeganiem bezpieczenstwa.

Niemniej jednak badania empiryczne podnosza wartos¢ opracowania i taczg teorie
z praktykg. Ich przeprowadzenie oraz opracowanie wynikow wymaga duzego naktadu pracy
1 sa czasochtonne., Mam jednak do nich uwage czym powiat pleszewski wyrdznia si¢ pod
wzgledem geograficznym, ekonomicznym, spolecznym od innych powiatow w Polsce.

W mojej ocenie nalezato w bardziej przekonujacy sposob wykaza¢ lokalne uwarunkowania
kryminologiczne tego powiatu. Ta uwaga dotyczy roznic w badaniach nomotetycznych
i idiograficznych. Wybor jednego powiatu moze zawgzié obszar badan, a tym samym nie
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wykaza¢ statystycznych zalezno$ci- pomigdzy hermetycznoscig lokalnego postrzegania
przestgpezosci. Trudno na tej podstawie charakteryzowac to zagadnienie w szerszej skali.

Rozdzial piaty (Propozycje kierunkow zmian dotyczgcych  podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow powiatu pleszewskiego, $.303- ...) dotyczy
mozliwosci i ograniczenia w obszarze zapobiegania i zwalczania przestgpczosci w powiecie
pleszewskim oraz rekomendacji zmian wewngtrz Policji w zakresie usprawnienia dziatan
w obszarze bezpieczenstwa kryminalnego. Co zmieniaC skoro wskazniki wykrywalnosci w
latach 1999-2019 rowniez wykazuja bardzo korzystny trend wzrostowy? (s. 324)

Tresé kolejnych podrozdziatow niekoniecznic nawiazuje do tematu rozprawy. Duzo tu
rozwazan o doborze do stuzby kryminalnej 1 zarzadzania ludzmi, systemu oceny czy poziomu
finansowania (s. 327-336).

Warto tez zauwazyé, ze na postrzeganic bezpicczenstwa ma wplyw nie tylko
dziatalnos¢ Policji.

Postrzeganie bezpieczenstwa oparto glownie na wynikach badan ankietowych
i wywiadu cksperckicgo. Pominigto inne zrodla informacji o zagrozeniach w obszarze
bezpicczenstwa np. Krajowa Mape Zagrozen Bezpicczenstwa czy informacje medialne
wplywajace na postrzeganic bezpicczenstwa.,

Konstatacja o lokalnym zrdznicowaniu przestepczosci pozwala przede wszystkim
uzna¢, zc dotychczasowe ogolnokrajowe danc moga falszowac rzeczywisty obraz
postrzegania przestgpczosci. Wobee tego badania na poziomie lokalnym powinny dostarczy¢
rzetelnych danych kryminologicznych.

W Zakonczeniu (s. 343-347) dokonano przypomnienia o . mnogosci zagrozen.”. Nie
wiem dlaczego w postrzeganiu przestgpczosci lokalnej znaczenie ma: .,... wojna na Ukrainie
wywolana brutalng agresjg militarng Federacji Rosyjskicj na ten kraj....” (s. 343) Z
przeprowadzonych przez Autora badan to nic wynika.

Najwaznicjsze wnioski Autor sformutowal w kilku mato odkrywezych stwierdzeniach,
ktore w roznym stopniu odnosza si¢ do weryfikacji przyjetych hipotez I tak: ,na poczucie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej wplyw majg zaréwno zagrozenia globalne dotyczace
mieszkancoéw calego §wiata jak i zagrozenia lokalne, w tym zagrozenie lokalna
przestgpezoseia”... Ciagle rozwijajaca sig i ewoluujgea struktura zagrozen nakazuje pafnstwu
prowadzenie dtugofalowej polityki bezpieczenstwa.”, ,,od wielu lat trendy wykrywalnosci w
poszczegolnych kategoriach przestgpstw sa korzystne, co karze wysoko oceni¢ sprawnos¢
dziatania pionu kryminalnego polskiej policji”, daleki od doskonatosci jest funkejonujacy
system szkolenia policjantdw pionu kryminalnego...” itd. (s. 343-347)

Podsumowanie

Oceniajac sposob realizacji przyjetego celu rozprawy, zalozenia metodologiczne,
wklad pracy oraz uzyskane rezultaty, nalezy stwierdzic, ze przedstawione wyniki oraz
kierunki interpretacji moga stanowi¢ inspiracje do kontynuowania poruszone; problematyki.

Opis procedury badania oraz procedury przygotowania warsztatowego — narzedzi
badawcezych dowodza umiejgtnosci metodologicznych. Mozna wyrozni¢ Autora za probe
precyzyjnego przedstawienie doboru proby badawczej, lecz jej wielko$¢ w mojej ocenie jest
malo satysfakcjonujaca w swietle poziomu ufnosci.

Rozprawa nosi znamiona zaréwno pracy o charakterze teoretycznym (analiza I synteza
literatury przedmiotu oraz akiow prawnych) z elementami analityczno-empirycznymi
(gtownie badan ankietowych i wywiaddw cksperckich), na podstawie ktorych podjeto probeg
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wnioskowania i uogolnienia, jak i rekomendacji co do ukierunkowania dziatan lokalnych
instytucji  bezpicczenstwa. Dowodzi to, Zze Autor posiadl umiejetnos¢ w  zakresie
wyprowadzania uogdlnionych wnioskow z przeprowadzonych badan i proponowania
rozwiazan w zakresie poprawy bezpieczenstwa lokalnego..

Recenzowana rozprawa stanowi istotne, tworcze, uzasadnione naukowo zawodowego
dorobku Autora. Fakt ten. moim zdaniem. zasluguje réwniez na uwage i uznanie.

Mimo wykazania pewnych usterek. jak i niedoskonalo$ci merytorycznej oraz
warsztatowe], ktore mozna zlozy¢ na brak doswiadczenia w prowadzeniu samodzielnych
badan naukowych nalezy stwierdzi¢, ze praca stanowi interesujaca propozycje badawcza
o charakterze naukowym.,

5. Whniosek koricowy

Sformutowane uwagi krytyczne nic podwazaja ogdlnej wartodei recenzowancj roZprawy,

a zmierzajg do koniceznosei kontunuowania szerszego dyskursu wokél poruszanych
probleméw. Ich wskazanie jest wartoscig recenzji i moze przydaé si¢ Doktorantowi w dalsze]
pracy naukowej.

Autor wykazat si¢ umiejgtnoscia postawicnia oryginalnego problemu naukowego,
dostosowania do jego rozwigzania poprawnej konstrukcji. jak rowniez konsekwencja
badawczg. Prezentowana rozprawa doktorska stanowi indywidualny wkiad Autora w rozwoj
nauk o bezpieczenstwie. Dzigki swej oryginalnosci przyczynia si¢ w okreslonym stopniu do
wzbogacenia dorobku naukowego w tym zakresie.

Biorge powyzsze pod uwage stwicrdzam, 7e recenzowana praca spetnia wymogi
przewidziane w ustawie z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1852 z pézn. zm.).

Stawiam wniosek o dopuszczenic Pana mgra Romana PISARSKIEGO do publicznej
obrony rozprawy doktorskiej, tj. dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

dr hab. Janusz Gierszewski
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Chojnice, dn. 08 listopada 2022 r. /
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