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WSTEP

W marcu 2020 roku rzeczywisto$¢ spolteczna zmienita si¢ diametralnie w kazdym
obszarze jej funkcjonowania, a dyskurs publiczny na dlugie miesigce zostal zdominowany
przez temat pandemii COVID-19. Dotychczasowe zasady regulujace codzienne zycie,
zarbwno w wymiarze zawodowym, jak i osobistym ulegly modyfikacji, pozostawiajac
ludzi w obliczu niepewnosci, co do przysztosci. Co prawda, w mediach od kilku tygodni
pojawialy si¢ strzepy informacji o groznym wirusie, ktory zostal zapoczatkowany
w Chinach irozprzestrzenia si¢ po calym $wiecie. By¢ moze wiele 0sob nie sgdzito
wowczas, ze skala zjawiska bedzie az tak rozlegta. Wszak ludzkos¢ juz niejednokrotnie
mierzyla si¢ z tego typu zagrozeniami, ale bylo to w czasach, ktore obecnie nie tylko
wydaja si¢ nam odlegle historycznie, ale takze cywilizacyjnie. Wielu wspotczesnych ludzi
obraz pandemii kojarzyto jedynie z powiesci Alberta Camusa ,,Dzuma”, ktéra co warto
przyzna¢, w poczatkowej fazie pandemii przezywala niespodziewany od lat sukces
czytelniczy?.

Pomimo, Ze niejednokrotnie mozna byto ustysze¢ o turbulentnosci wspotczesnego
Swiata, trudno byto wyobrazi¢ sobie, ze na obecnym etapie rozwoju nauki, jakikolwiek
wirus bedzie w stanie obja¢ swoim zasiggiem calg ,,globalng wioske”. Rzeczywistos¢
jednak dos¢ szybko zweryfikowala te niedowierzania i niemal caly §wiat stangl w obliczu
koniecznos$ci reagowania na zaistnialg sytuacj¢ oraz przeciwdzialania jej pogorszeniu.
Dyskurs publiczny, jak réwniez codzienne zycie, zdominowaly informacje na temat
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, a szczegélnego znaczenia nabraly doniesienia na temat
bliskiego otoczenia.

Pandemia byta zagrozeniem wszechstronnym obejmujacym kazdy aspekt Zycia
spotecznego. O ile jej podtoze siggato obszaru zdrowia i medycyny, to walka z nig sprawita,
ze skutki odczuwane byly we wszystkich dziedzinach. Przyczyng bez watpienia jest
powigzanie wspotczesnego §wiata nie tylko przestrzennie ale rowniez branzowo.

W wielu panstwach wprowadzono szereg zasad, ktore miaty nie tylko zapobiec
rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19, ale takze pomdc obywatelom w adaptacji do nowej

rzeczywisto$ci. Regulacje te mialy gtownie charakter imperatywny i obejmowaty szereg

1 G. Troscinski, Literatura wobec kryzysu epidemii, ,,Tematy i konteksty””, Tom 16, nr 11 (2021), s. 20, DOI:
https://doi.org/10.15584/tik.2021.1.



zakazow, nakazOw oraz obostrzen sanitarnych. Ich stosowanie bylo obowigzkowe dla
pojedynczego obywatela, jak rowniez kazdej organizacji oraz dziedziny zycia spotecznego.

Sektor szkolnictwa nie byt wyjatkiem w tym zakresie. Niezwlocznie po ogloszeniu
pandemii, a p6zniej w miar¢ rozwoju zagrozenia, na biezaco aktualizowano bazg formalng
regulujacg funkcjonowanie placowek edukacyjnych. Wydano szereg rekomendacji
i zalecen dotyczacego organizacji procesu edukacyjnego oraz ograniczajacych ryzyko
zagrozenia. Specyfika tego obszaru wigzata si¢ nie tylko z przejSciem na inne zasady
prowadzenia zaj¢¢, konieczno$cig dostosowania ich do programdéw nauczania, ale takze
z wiekiem beneficjentow ustug edukacyjnych $redniego szczebla. Sg to osoby bedace
u progu dorostosci oraz znajdujace si¢ na waznym etapie rozwoju psychospotecznego,
ktéry w znacznym stopniu determinuje dalsze zycie.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze o ile w szkotach podstawowych ksztalci si¢
dzieci, ktore pozostaja pod catkowita wladzg rodzicéw, o tyle na poziomie edukacji
sredniego szczebla znaczna czes$¢ uczniow osiggneta pelnoletnos¢é. A jesli nawet nie, to
znajduje si¢ w wieku, w ktorym jednostka rozpoczyna proces usamodzielnienia, co
W wymierzg praktycznym nie pozostaje bez wptywu na che¢é poddania si¢ odgdrnie
narzuconym zasadom. Uznano zatem, ze warto podja¢ wysitek badawczy zmierzajacy do
systematyzacji zastanej wiedzy oraz pozyskania nowej w tym zakresie, czego
uwienczeniem jest przedtozona czytelnikowi rozprawa doktorska.

Dla przejrzystosci prowadzonych badan celowe jest wyjasnienie zasadniczych
kwestii terminologicznych zawartych w temacie dysertacji. Termin bezpieczenstwo
W najprostszym ujeciu mozemy zdefiniowaé jako ,.stan niezagrozenia”?. Rozpatrywane
moze by¢ ono przez pryzmat wielu kryteridow, np. podmiotowego, przedmiotowego,
przestrzennego, jak rowniez czynnikow tworzacych srodowisko bezpieczenstwa, gdzie
wyszczegolni¢ nalezy zmienne takie, jak wyzwania, szanse, zagrozenia oraz ryzyka.
W niniejszej dysertacji uwaga badawcza zostata skupiona na uj¢ciu pandemii COVID-19
jako jednego z elementow zagrazajacych bezpieczenstwu podmiotu, na przyktadzie
placowek edukacyjnych sredniego szczebla.

W ujeciu stownikowym synonimem placowki edukacyjnej sa okreslenia takie, jak

»instytucja oswiatowa, placoéwka ksztalcaca (pot.), placowka oswiatowa [...], szkota

2 Hasto: bezpieczenstwo, https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpiecze%C5%84stwo.html [dostep: 03.07.2022].
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glowna (przestarz.) [...], buda (obrazl.), [...] szkota (podrz.), instytucja (nadrz.)”®. Samo
pojecie placowka oznacza tyle co ,.jednostka, oddziat, zespot™.

Za placowki edukacyjne sredniego szczebla zgodnie z polskim system prawnym
uwaza si¢ szkoty ponadpodstawowe, dajace wyksztatcenie $rednie, typu licea, technika,
szkoly branzowe oraz policealne. Za wyjatkiem tych ostatnich nauka na poziomie $rednim
jest $wiadczona w formie stacjonarnej i dedykowana mlodziezy. W niniejszej dysertacji
uwaga badawcza zostala poswigcona wlasnie tego typu podmiotom, ktére w powiecie
ptonskim zazwyczaj byly zorganizowane w zespoty szkot.

Z kolei jesli chodzi o ustalenia terminologiczne zwigzane z pandemig COVID-19
to aktualnos$¢ zagadnienia sprawia, ze nie posiada ono wiele definicji. Gléwnym powodem
jest zapewne fakt, ze w dalszym ciggu niec mozemy méwi¢ o zakonczeniu tego stanu.
W mysl popularnego zrodia internetowego jest on definiowany jako ,,pandemia zakaznej
choroby COVID-19 wywotanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Rozpoczeta si¢ jako
epidemia 17 listopada 2019 w miescie Wuhan, w prowincji Hubei, w srodkowych Chinach,
all marca 2020 zostala uznana przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia (WHO) za

pandemie™®

. Od tego momentu takze w polskich realiach niemal kazda instytucja spoteczna
zaczeta mierzy¢ si¢ z tym zagadnieniem. Placowki edukacyjne nie stanowity wyjatku
w tym zakresie. W niniejszej dysertacji analizowano trzy okresy ich okoto pandemicznego
funkcjonowania, tj. nauczanie zdalne w czasie lockdownu, nauczanie hybrydowe oraz
powrot do nauki stacjonarnej.

Efekty poznawcze pozyskane w tym zakresie przedstawiono w niniejszej rozprawie
doktorskiej, ktora sktada si¢ ze wstepu, rozdzialu metodologicznego, czterech rozdzialow
merytorycznych oraz zakofczenia. W rozdziale pierwszym zaprezentowanO
metodologiczne podstawy badan wtasnych obejmujace uzasadnienie wyboru tematu,
przedmiot i cel badan, problematyke badawcza, hipotezy i zmienne, wykorzystane metody
teoretyczne i empiryczne, organizacj¢ i teren badan. W koncowej czesci przyblizono
rowniez ograniczenia badawcze oraz dokonano charakterystyki badanej populacji.

Dwa kolejne rozdziaty stanowig czg$¢ teoretyczng pracy. W rozdziale drugim
zaprezentowano ustalenia terminologiczne zwigzane z problematyka bezpieczenstwa

placowki edukacyjnej, poczawszy od pojecia bezpieczenstwa w wymiarze ogoélnym oraz

3 Synonimy: placéwka edukacyjna, https://polski-slownik.pl/synonimy.php?do_slowa=plac%C3%B3wka
_edukacyjna [dostep: 13.04.2023].

4 Ibidem.

5 Hasto: pandemia COVID-19, https://pl.wikipedia.org/wiki/Pandemia_COVID-19 [dostep: 14.04.2023].
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identyfikacji pandemii COVID-19 jako jednego z kluczowym zagrozen w tym obszarze.
W nastepnej kolejnosci skupiono si¢ na systemie bezpieczenstwa placowki edukacyjne;j
$redniego szczebla. Przyblizono podstawy prawne obowigzujgce w omawianym zakresie,
omoéwiono role dyrektora oraz personelu szkolnego, a takze elementy skladowe.

Rozdziat trzeci natomiast zostal w caloSci poswigcony charakterystyce
funkcjonowania palcéwek edukacyjnych sredniego szczebla. W poczatkowej czesci
przedstawiono to zagadnienie w wybranych krajach europejskich, a pdzniej w Polsce.
Przyblizenie krajowych ram rozpocze¢to od podstaw formalno-prawnych, nastepnie
elementéw systemu edukacyjnego na poziomie szkot S$rednich, skonczywszy na
zarzadzaniu o$wiata na szczeblu lokalnym. W tym rozdziale réwniez przedstawiono
rozwazania na temat roli szkoty w przestrzeni spoteczne;.

Dwa ostatnie rozdziaty stanowig cze$¢ empiryczng pracy i zawieraja w gldwnej
mierze wyniki badan wtasnych dotyczacych determinantéw bezpieczenstwa placowek
edukacyjnych $redniego szczebla. W rozdziale czwartym zaprezentowano Wnioski
pozyskane w wyniku badan jako$ciowych przeprowadzonych z dyrektorami szkot
srednich, natomiast w rozdziale pigtym skupiono uwage na wynikach badan ilosciowych,
ktorymi objeto rodzicéw uczniow. Osnowa struktury kazdego z rozdziatdéw sa elementy
systemu takie, jak organizacyjno-proceduralne, techniczne (fizyczne) oraz profilaktyczno-
wychowawcze (psychospoteczne). W obu przypadkach teren badan ograniczono do
powiatu plonskiego wchodzacego w sktad wojewddztwa mazowieckiego.

Calos$¢ pracy podsumowano zakonczeniem, w ktérym odniesiono si¢ do podstaw
metodologicznych, tj. udzielono odpowiedzi na pytania szczegdlowe oraz przedstawiono
wyniki weryfikacji przyjetych hipotez. W tej czeSci rozprawy zaprezentowano rowniez
rekomendacje oraz propozycje usprawnien w zakresie funkcjonowania placowek

edukacyjnych $redniego szczebla w przypadku przysztych zagrozen epidemicznych.



ROZDZIAL 1. METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN
WLASNYCH

W ponizszym rozdziale zaprezentowano podstawy metodologiczne badan wtasnych
obejmujace kwestie takie, jak uzasadnienie wyboru tematu, przedmiot oraz cel badan,
problematyke badania i hipotezy, jak rowniez zmienne i wskazniki. W dalszej czeSci
opisano metody badawcze, ktore wykorzystano w toku badan, a takze organizacje procesu
badawczego. Przyblizono réwniez teren, na ktorym przeprowadzono badania oraz
zidentyfikowano podstawowe ograniczenia, na jakie napotkano w catlym procesie.
W koncowej czgséci rozdziatu dokonano krotkiej charakterystyki badanej populacji, tj.

respondentéw badan ankietowych oraz interlokutorow wywiadéw swobodnych.

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu

Obszar szkolnictwa jest zagadnieniem niezwykle istotnym, gtéwnie ze wzgledu na
odpowiedzialnos¢ i skutki, jakie pocigga za sobag edukacja i wychowanie miodego
czlowieka. W domu rodzinnym na etapie socjalizacji pierwotnej jednostka uczy si¢
podstawowych zasady zycia spotecznego, jednak nie sposdb na gruncie rodziny poznaé
jego roznorodnosci. W tym celu potrzebne jest ,,wyj$cie z domu”, zderzenie si¢ z innymi
stylami zycia, warto$ciami itp. To z kole mozliwe jest na gruncie zycia szkolnego
I rozpoczynajacej si¢ wtedy socjalizacji wtornej. Proces ten trwa cate zycie i w jego obrebie
wyr6zni¢ mozna kilka kamieni milowych. Jednym z nich jest okres pdZnej nastoletniosci,
przypadajacy na czas podejmowania nauki w szkole sredniej. Wowczas mtody cztowiek
nie tylko poznaje nowe elementy rzeczywisto$ci spotecznej, podejmuje pierwsze wyzwania
zyciowe, ale rowniez przechodzi wazny okres rozwojowy zwigzany z dojrzewaniem
mozgu 1 aktywacja nowych obszarow. Wszelkie trudnosci doswiadczane w tym okresie
jak, np. przemoc roéwiesnicza, stanowig wazny czynnik wpltywajacy na dalszy rozwoj
psychospoteczny. Stad tez na gruncie nauki waznym zadaniem jest podejmowanie badan
obejmujacych te kwestie, co stanowito jedng z determinantow wyboru obszaru badan
W niniejszej rozprawie doktorskiej.

Rola szkoly w procesie przysposabiania mtodego cztowieka do samodzielnego
zycia 1 wyposazania go w odpowiednig wiedze oraz zdolno$ci praktyczne jest
niezaprzeczalna. Szczegdlnego znaczenia nabiera w czasie kryzysoéw i niespodziewanych
zdarzen, a pandemia COVID-19 bez watpienia stanowita doskonaty przyktad w tym

zakresie. W sytuacji niepewnosci spotecznej ludzie poszukuja autorytetow i stabilnosci,

8



ktorej wymaga si¢ od kluczowych instytucji spotecznych. Szkota dla mtodego cztowieka,
stanowi tutaj punkt wyjscia. Postawy uczniow zalezg od tego, jak beda oni postrzegac jej
funkcjonowanie w czasie kryzysu. Jesli zauwaza chaos i roztargnienie jeszcze trudniej
bedzie im znie$¢ okres niepewnosci. Stad tez wazne wydaje sig, jak instytucje szkolnictwa
sredniego szczebla radzily sobie z wyzwaniami czasu pandemii. Pozyskanie informacji na
ten temat stalo si¢ kolejnym czynnikiem determinujagcym wybdr tematu rozprawy
doktorskiej.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze sektor szkolnictwa $redniego jest specyficznym
obszarem z uwagi na fakt, ze jego beneficjentami sg ludzie u progu dorostosci.
W kontekscie COVID-19 przez dlugi czas panowat stereotyp, iz nie stanowi on zagrozenia
dla dzieci i mlodziezy. Innymi stowy, w przypadku tej grupy zarazenie jest mozliwe ale
przebieg choroby duzo tagodniejszy niz u dorostych®. W szkole $redniej ksztaltca sie osoby
bedace w specyficznym okresie przemian rozwojowych — wychodzg one z wieku
nastoletniego 1 wkraczaja w pelnoletnos¢. Z tego tez punktu widzenia stanowili oni grupe
niepewna co do tego, w jakim stopniu narazeni s3 na zarazenie koronawirusem, a juz na
pewno niejednolita.

Warto zwrdci¢ uwage rowniez na fakt, ze czas pandemii COVID-19 w dalszym
ciagu pozostaje aktualnym zagadnieniem. O ile nie moéwimy juz tyle o bezposrednim
zagrozeniu zycia 1 zdrowia, to jednak jeszcze dtugo spoteczenstwa beda borykac si¢ ze
skutkami tego okresu. W obszarze szkolnictwa dopiero teraz wida¢ pewne implikacje,
ktérych wigkszo$¢ ma charakter psychospoteczny 1 wigze si¢ z negatywnym wplywem
izolacji na rozwdj mtodego czlowieka. Z uwagi na to, wazne wydaje si¢ wyciagnigcie
wnioskow z tego okresu po to, aby mdc w przysziosci lepiej reagowaé¢ w przypadku
wystgpienia podobnych kryzysow. Zatem wiedza uzyskana w wyniku przeprowadzonych
badan moze rowniez postuzy¢ w przysztosci w podobnych sytuacjach.

Inng kwestig majaca wptyw na wybor tematu rozprawy doktorskiej jest fakt, ze jak
dotad w obszarze nauki brakuje opracowan traktujacych o funkcjonowaniu réznych
instytucji spotecznych w czasie pandemii, cho¢ systematycznie ich przybywa. Oczekiwac
mozna, ze przez nastepne lata coraz wiecej naukowcoéOw bedzie poddawato ten obszar
eksploracji. W obszarze szkolnictwa natrafiono jedynie na opracowania roznych instytucji

dotyczace zalecen lub tez bedace raportami z kontroli. Brakuje natomiast opracowan

6 A. Strozyk, Koronawirus u dzieci, Medicover, https://www.medicover.pl/koronawirus/dzieci/ [dostep:
12.02.2023].



naukowych, w ktorych zebrano opinie spoteczne personelu szkolnego oraz rodzicow
uczniow.

Ostatnim, lecz nie najmniej waznym czynnikiem determinujacym wybdr tematu
niniejszej rozprawy doktorskiej byta blisko$¢ obszaru badan. Jak przekonuje Wiadystaw
Skarbek ,,[...] kazde badanie naukowe posiada swojg genez¢. Decydujag o niej m.in.
osobiste preferencje badacza, istniejace zapotrzebowanie spoteczne, a ponadto niemata role
odgrywa rowniez tzw. sytuacja problemowa, tj. sytuacja przezywania przez badacza
pewnego niepokoju wywotujacego twodrcze napigcie psychiczne. Przy zaistnieniu tego
rodzaju okolicznos$ci badacz winien sformutowac¢ problem, czyli doktadnie okresli¢
napotykane trudno$ci oraz ewentualne sposoby ich usunigcia”. Autorka dysertacji
zawodowo zwigzana jest z przedstawionymi w rozprawie zagadnieniami. W czasie
pandemii doswiadczyta bezposrednio wyzwan zwigzanych z tym precedensowym
wydarzeniem. To z kolei dato asumpt do zebrania do§wiadczenia i postaw innych oséb

I przedstawienia ich w formie opracowania naukowego.

1.2. Przedmiot badan

Zgodnie z definicja Janusza Sztumskiego, przedmiotem badan nazywamy ,,twory
materialne/obiekty — jak nazwa wskazuje podmioty, przedmioty, instytucje, struktury,
rzeczy, ktore sa namacalne; twory idealne/zjawiska — stosunki, procesy, relacje, zwiazki,
zalezno$ci, ktore maja charakter niematerialny”.

Z kolei w mys$l ustalen Andrzeja Czuprynskiego, przedmiot badan to ,,[...] cechy
i relacje i ich sita wplywu na fakty, procesy i zjawiska w badanym obiekcie. Przedmiotem
badan bezpieczenstwa sg cechy badanego obiektu w aspekcie poznawczym lub utylitarnym
bezpieczenstwa™. Graficzne zobrazowanie tej zalezno$ci zostalo zaprezentowane na

rysunku 1.

"' W. Skarbek, Wybrane zagadnienia metodologii nauk spotecznych, Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie,
Piotrkow Trybunalski 2013, s. 53.

8 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych, ,Slask” Sp. z 0. 0. Wydawnictwo Naukowe,
Katowice 2005, s. 19.

% A. Czuprynski, Obszar oraz obiekt i przedmiot badann w naukach o bezpieczenstwie, [w:] Nauki
0 bezpieczenstwie. Wybrane problemy badan, A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), CNBOP-PIB,
Jozefow 2017, s. 30.
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Przestrzeri: geograficzna, fizyczna, polityczna, gospodarcza, spolecana, cywilizacyjna lub abstrakcyjna,
L ktdra wywiera wphyw na obiekt badan
Obszar Misjsee sytuowania obiektéw badas w stnsunku do podobnej grupy obiektéw
Cezura czasowa postrzegana w kontekéde funkcjonowania obiektu badan w okreslonej przestrzeni,
w ktdrym sa badane jego cechy
Ihiorowaosci Instytucje spotecane
Obickt Rzeczywistost Izblory spolecmne | | irelacje pomigdzy | | Procsyiziowiska 5’“"""" h
badan spoleczna wchodzgoe nimi w zakresie SFI nleimﬂlem FI ﬂmwsmllﬂ j
bezpieczenstwa w interakcje ksztaltowania berpi i
bezpieczefistwa bezpieczernstwa !
Srodowisko: globalne, regionalne, Srodowisko spotecone bezpieczefstwa: Wyzwania, sranse
Przedmiot subregionalne, lokalne czhowiek, grupy spoleczne, narody, ludzkosd i zagrozenia
badari
Organizacje i instytucje bezpieczenstwa: swiatowego, regionalnego, Rodzaje bezpieczenstwa Inne .
pafistwowego, spolecznego, lokalnego, personalnego przedmiotowego

Rysunek 1. Relacje pomiedzy obszarem, obiektem i przedmiotem badan

Zrédto: A. Czupryniski, Obszar oraz obiekt i przedmiot badarn w naukach o bezpieczernstwie, [w:] Nauki
0 bezpieczenstwie. Wybrane problemy badan, A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), CNBOP-
PIB, Jozefow 2017, s. 30.

W niniejszej rozprawie doktorskiej za przedmiot badan uznano system
bezpieczenstwa placowek edukacyjnych sredniego szczebla w odniesieniu do zagrozen

bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem stanu epidemii.

1.3. Cel badan
Jak przekonuje Waldemar Dutkiewicz, kazde badanie stuzy realizacji okreslonego
celu, za ktory w ogolnym ujeciu mozna uznaé¢ pozyskanie lub wzbogacenie wiedzy

0 osobach, zjawiskach lub rzeczach dotyczacych przedmiotu badan'®.

Natomiast dla
Jerzego Apanowicza, celem realizacji podjetego procesu badawczego jest wykrycie
zalezno$ci i zwigzkéw pomiedzy badanymi faktami, procesami oraz zjawiskami''. Nie
sposob takze odmoéwi¢ stusznosci stanowisku Mieczystawa Lobockiego, iz celem badan
jest po prostu poznanie prawdy rozumianej jako obiektywny stan rzeczy, do ktérego nalezy
dazy¢ niezaleznie od przykrych nastepstw, jakie moze on spowodowac dla badacza. Przy
czym chodzi tu zaréwno o poszukiwanie tej prawdy, jak i jej opisane'?.

Badanie przeprowadzone na potrzeby niniejszej dysertacji miato charakter
weryfikujacy. W nauce tego typu projekty sa inaczej] zwane indukcyjnymi lub

sprawozdawczymi. Ich celem moze by¢ sprawdzenie skutkéw zastosowania pewnych

10 W. Dutkiewicz, Przewodnik metodyczny dla studentow pedagogiki, Dom Wydawniczy Strzelec, Kielce
1996, s. 31.

3. Apanowicz, Metodologia ogéina, Wydawnictwo Bernardinum, Gdynia 2002, s. 80.

12 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badarn pedagogicznych, Impuls, Krakow 1999, s. 202.
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rozwigzan lub tez odtwarzanie przebiegu wybranego zjawiska, co do ktorego istnienia
posiadamy wiedze, jednakze nie jest ona bogata w szczegoty™.

Kazde badanie naukowe powinno zmierza¢ do osiggni¢cia dwoch celow, tj.
poznawczego lub praktycznego, przy czym cele te nie wykluczajg si¢ wzajemnie, co
W praktyce oznacza, ze moga zosta¢ zrealizowane z roOwnym powodzeniem w jednym
projekcie naukowym. Poznawczy cel badania sprowadza si¢ do wytworzenia nowej
wiedzy, ktora wzbogaci dotychczasowy dorobek w obszarze danej dziedziny oraz nauki
W ogdblnosci. Osigga si¢ go poprzez, m.in. konstrukcj¢ nowej teorii lub tez porzadkowanie
twierdzen, zalozen teoretycznych czy poje¢¢. Z kolei cel utylitarny jest mozliwy do
zastosowania, kiedy wyniki przeprowadzonych badan, wnioski, koncepcje lub inne
osiggni¢cia na gruncie naukowym moga stanowi¢ asumpt do wprowadzenia zmian
w roznych dziedzinach zycia praktycznego. Dysertacja stanowi teoretyczne opracowanie
wybranego wycinka rzeczywistosci spotecznej, bez nastawienia na bezposrednie
zastosowanie w praktyce, co jednak nie wyklucza wykorzystania wnioskow rozprawy
W sytuacji przysztych niespodziewanych zagrozen.

Odnoszac si¢ do powyzszej systematyzacji mozna przyjac, ze celem poznawczym
dysertacji jest identyfikacja formalnych i organizacyjnych uwarunkowan funkcjonowania
polskiego systemu szkolnictwa $redniego w $wietle zachowania 1 ksztaltowania
bezpieczenstwa wybranych placowek, ze szczegdlnym uwzglednieniem czasu pandemii
COVID-19.

Z kolei za cel utylitarny przyjeto usystematyzowanie wiedzy na temat
bezpieczenstwa placowek edukacyjnych $redniego szczebla oraz okreslenie propozycji
usprawnien wzmacniajacych bezpieczenstwo funkcjonowania polskich placowek

edukacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen epidemicznych.

1.4. Problemy badawcze i hipotezy
Jak zauwaza Mieczystaw Pelc, ,,[...] nieodzownym warunkiem rozpoczecia badan
naukowych jest u$wiadomienie sobie problemu naukowego, a nastgpnie jego

sprecyzowanie. Problem naukowy jest pierwszym ogniwem procesu badan naukowych’*?,

13w, Skarbek, op. cit., s. 65.
14 M. Pelc, Elementy metodologii badarn naukowych, AON, Warszawa 2012, s. 15.
15 1bidem, 29.
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sprowadzonym do postaci pytania, na ktore poszukujemy odpowiedzi na drodze badan
naukowych?®. Rozwigzanie problemu badawczego jest celem badan naukowych?’.

J. Apanowicz problem naukowy okresla jako ,,[...] stan niewiedzy posiadajacy
charakter obicktywny. [...] [Jest to] niewiedza, ktorg nalezy usung¢ za pomocg badan
naukowych”®, Ma on forme¢ gramatyczng pytania, na ktore odpowiedzi ma dostarczy¢
badanie. Klasyfikacja probleméw badawczych skupia te o charakterze teoretycznym,
praktycznym, podstawowym, czastkowym, ogdlny i szczegdtowym® .

Problemy naukowe moga by¢ formutowane za pomocga pytan rozstrzygniecia oraz
dopetnienia lub uzupetnienia. Te pierwsze zaczynaja si¢ od partykuly ,.czy” i zazwyczaj
obejmuja kwestie takie, jak czy istnieje dany fakt spoteczny, zjawisko, zaleznos¢ pomigdzy
dwoma podmiotami. Te drugie z kolei rozpoczynaja si¢ od partykut ,,dlaczego”, ,,jaki”,
»Ktory”, ,.edzie” 1 z reguty dotycza zagadnien typu dlaczego istnieje dany fakt spoteczny,
zjawisko, czy tez zalezno$¢ pomigdzy dwoma podmiotami®.

Gloéwny problem badawczy niniejszej dysertacji zostal sformutowany w postaci
pytania: jak zorganizowany byl system bezpieczenstwa polskich placowek edukacyjnych
sredniego szczebla w czasie pandemii COVID-19 i jakie usprawnienia mozna wdrozy¢
wzmacniajac rozwigzania systemowe?

Na podstawie tak sformutowanego problemu gléwnego skonkretyzowano
problematyke szczegdtowa obejmujgca nastepujace pytania:

1. Jakie sg kluczowe elementy dla organizacji wspdiczesnego systemu
bezpieczenstwa podmiotu edukacyjnego na przykladzie placowek szkolnictwa
Sredniego?

2. Jak zorganizowany jest system szkolnictwa $redniego szczebla?

3. Jakie czynniki determinowaly bezpieczenstwo polskich placowek edukacyjnych
Sredniego szczebla w czasie pandemii COVID-19 w opinii dyrektorow szkot?

4. Jak oceniaja system bezpieczenstwa placowek edukacyjnych sredniego szczebla
w dobie pandemii COVID-19 rodzice mtodziezy uczeszczajacej do szkot

srednich?

16 M. Lobocki, Metody i techniki bada# pedagogicznych, Impuls, Krakow 2019, s. 23.

17 M. Cieslarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2006, s. 27.

18 ). Apanowicz, op. cit., s. 52.

19 Ibidem, s. 54.

20\W. Skarbek, op. cit., s. 53-54.
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Rozwigzania poszczegolnych kwestii problemowych stanowia tre$¢ rozdzialow
teoretyczno-empirycznych niniejszej dysertacji.

Jak przekonuje W. Skarbek, ,,podstawowym warunkiem prowadzenia badan
naukowych jest uswiadomienie sobie przez badacza sytuacji problemowej, ktorg nalezy
rozwigzaé. Sytuacja problemowa sama przez si¢ zaktada istnienie pewnego obszaru wiedzy
1 niewiedzy. Do badacza nalezy ustalenie ich wzajemnej proporcji oraz sformutowanie
pytan czy tez twierdzen majacych na celu maksymalne ograniczenie obszaru niewiedzy.
Pytania (twierdzenia) tego rodzaju nosza nazwe¢ hipotez”.

W literaturze przedmiotu hipoteza jest ujmowana jako twierdzenie, co do ktorego
istnieje pewne prawdopodobienstwo, ze jest wlasciwym rozwigzaniem sformutowanego
problemu badawczego??, badZz po prostu jako pewne zatozenie, ktore trzeba udowodnié
w toku prowadzonych badan?.

Na potrzeby rozprawy doktorskiej sformutowano hipotez¢ gléwna oraz
szczegotowe stanowiace przypuszczalne rozwigzania odpowiadajacych sobie problemow
badawczych. W odniesieniu do problemu glownego postawiono hipotez¢ glowna
zaktadajaca, ze organizacja systemu bezpieczenstwa polskich placowek edukacyjnych
sredniego szczebla w czasie pandemii COVID-19 opierata si¢ o trzy elementy sktadowe,
stanowigce ich podstawe rowniez w czasie normalnego funkcjonowania, tj. elementy
organizacyjne, techniczne oraz psychospoteczne. Zatozono ponadto, ze przyktadowymi
usprawnieniami, jakie mozna wdrozy¢ wzmacniajac rozwigzania systemowe bedzie, m.in.
okreslenie dodatkowych procedur w kontekscie realizacji obostrzen sanitarnych,
organizacja zaje¢ dla mlodziezy o tresciach psychologicznych oraz zadbanie
0 wyposazenie szkot w szybsze tacza internetowe.

Jesli natomiast punkt rozwazan przeniesiony zostanie na problematyke
szczegblowa, to sformutowano nastepujace hipotezy robocze bedace probg odpowiedzi na
postawione wczesniej pytania problemowe:

1. Organizacja systemu bezpieczenstwa placowki edukacyjnej (§redniego szczebla)

opiera si¢ na trzech kluczowych elementach. Sg nimi: rozwigzania organizacyjne
(procedury),  zabezpieczenia/rozwigzania  techniczne  (Srodki)  oraz

przedsigwzigcia profilaktyczno-wychowawcze (elementy psychospoteczne).

2L Ibidem. s. 18.
22 M. Lobocki, Metody i techniki badan pedagogicznych..., op. cit., s. 27.
2 M. Cieélarczyk, op. cit., s. 28.
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2. Odwotujac sie do modelu organizacji Leavitta?®, zaklada sie, ze system
szkolnictwa $redniego szczebla obejmuje elementy spoteczne (ludzie oraz cele
I zadania) oraz elementy techniczne (infrastruktura oraz struktura).

3. Mozna  zatozy¢, ze podstawowymi czynnikami  determinujacymi
bezpieczenstwo placowek edukacyjnych w czasie pandemii COVID-19 byly
kwestie logistyczne (wielko$¢ fizyczna obiektu oraz jego wyposazenie) oraz tzw.
czynnik ludzki (udziat rodzicoéw w przestrzeganiu zasad bezpieczenstwa).

4. Przypuszczaé mozna, ze rodzice dobrze ocenili elementy organizacyjno-
proceduralnie (np. organizacja zaj¢¢, zachowanie procedur bezpieczenstwa),
natomiast gorzej elementy psychospoteczne (np. motywacja ucznidw, wiezi

spoteczne, zachowanie dyscypliny sanitarnej).

1.5. Zmienne i wskazniki

Koniecznym elementem eksploracji naukowych jest konstrukcja zmiennych
i wskaznikow. W najprostszym ujeciu mozemy stwierdzi¢, ze zmienna badawcza to cecha,
ktéra przyjmuje co najmniej dwie wartosci. Postlugujac si¢ kryterium pierwotnos$ci badacz
kazdorazowo nadaje zmiennym status, tj. okre§la ktora z nich jest zalezna, a ktéra
niezalezna.

W mysl ustalen Jerzego Brzezinskiego zmienna, ktora stanowi przedmiot naszego
badania, a ktorej zwiazki z innymi zmiennymi chcemy okresli¢ lub wyjasni¢, nosi nazwe
zmiennej zaleznej. Z kolei zmienne, od ktorych ona zalezy lub ktore na nig oddziatujg nosza
nazwe¢ zmiennych niezaleznych®. Innymi stowy mozemy przyznaé, ze zmienna zalezna,
zwana w literaturze niekiedy wyjasniang badz kryterialng to zmienna, ktorej wartos¢
wynika bezposrednio z warto$ci zmiennej niezaleznej. Ta ostatnia, okre§lana rowniez jako
wyjasniajaca lub predykcyjna to zmienna, ktorej okreslona wartos¢ w bezposredni sposob
oddziatuje na warto$ci innych zmiennych?®.

Na potrzeby postgpowania badawczego stanowiagcego podstawe niniejszej dysertacji
za zmienne zalezne przyjeto: postawy dyrektorow szkot oraz postawy rodzicéw wobec
réznych elementow funkcjonowania placowki w czasie pandemii. Z kolei do zmiennych

niezaleznych zaliczono: wielko§¢ 1 wyposazenie placowki, udziat rodzicéw

2 A K. Kozminski, D. Latusek-Jurczak, Rozwdj teorii organizacji. Od systemu do sieci, Poltex, Warszawa
2017, s. 44,

35 J. Brzezifiski, Metodologia badan psychologicznych, PWN, Warszawa 2019, s. 32.

%6 \W. Skarbek, op. cit., s. 56.
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W ksztattowaniu systemu bezpieczenstwa szkoly, doswiadczenie na stanowisku pracy
(w przypadku dyrektorow), wick oraz obawy o bezpieczenstwo dziecka (w przypadku
rodzicow).

Z kolei wskaznik mozemy uzna¢ za przejaw, wyraz okreslonej zmiennej, ktory
wskazuje na zjawisko mierzalne, wzglednie obserwowalne, a jego wystgpienie pozwala
stwierdzi¢, ze dane zjawisko zaszto?. Zgodnie z definicjg Stefana Nowaka, ,,wskaznikiem
zdarzenia (wtasnos$ci) Z nazywamy takie zdarzenie (wtasnosc¢) W, ze stwierdzenie jego (jej)
istnienia, pojawienia si¢ lub stopnia intensywnos$ci badz faktycznie jest wykorzystane jako
przestanka, badz zasadnie nadaje si¢ na przestank¢ wnioskowania, iz w okreslonych
przypadkach z pewnoscig, z okreslonym prawdopodobienstwem lub przynajmniej
Z prawdopodobienstwem wyzszym niz przecig¢tne wystapito zdarzenie (wtasnos¢) 2%

W niniejszej dysertacji wskaznikami byly pisemne odpowiedzi respondentéw
zawarte w kwestionariuszach ankiet, a takze ustne wypowiedzi badanych na pytania zadane

zgodnie z dyspozycjami do wywiadu.

1.6. Metody badawcze

Badanie naukowe musi opiera¢ si¢ na zrodtach, ktére moga mie¢ charaktery
pierwotny albo wtérny. Te pierwsze obejmuja okreslone osoby, obiekty, zjawiska
posiadajace dane pierwotne, tzn. wczesniej nie zebrane na potrzeby innych celow, a co za
tym idzie — nigdzie nie utrwalone ani przechowywane. Odwotanie si¢ do nich daje
badaczowi mozliwos$¢ poznania zjawiska naukowego z pierwszej reki — U jego podstaw.
Z kolei zrodta wtorne to materiaty zgromadzone, czyli takie, ktore juz zostaly zebrane,
a nastepnie przetworzone 1 zaprezentowane przez inne osoby, zawierajagc przy tym ich
wlasng interpretacje®.

Podstawe Zroédlowa w przypadku niniejszej dysertacji stanowig zrddla pierwotne,
czyli informacje pozyskane od dyrektorow szkot srednich oraz rodzicow uczniow. Wybor
takiej podstawy zrodlowej byl konieczny z uwagi na fakt, ze w dorobku nauki brakuje
analiz dotyczacych omawianego zagadnienia, tj. funkcjonowania systemu szkolnictwa

sredniego szczebla w dobie pandemii COVID-109.

27 J. Apanowicz, op. cit., s. 54.

28 3. Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN, Warszawa 2011, s. 165.

2K Andruszkiewicz, E. Szczepanska, Przygotowanie badania marketingowego, [w:] Badania marketingowe
w zarzgdzaniu organizacjq, W. Poptawski, E. Skawinska (red.), PWE, Warszawa 2012, s. 41.
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Rozwigzanie problemu badawczego jest mozliwe przy wykorzystaniu odpowiednej
metody. W mysl definicji Tadeusza Kotarbinskiego jest ona ,,sposobem systematycznie
stosowanym (a w szerszym sensie nawet po prostu sposobem). Sposob za$ moze by¢ badz
sposobem rozumowania badz sposobem robienia czego$, jezeli ta robota nie wyczerpuje
si¢ w samym rozumowaniu, a wiegc w dociekaniu, obmyslaniu, lecz obejmuje takze
czynnosci zewngtrzne, jako to manipulacje, obrabianie za pomocg narz¢dzi, kierownictwo
perswazyjne lub rozkazodawcze itd.”*°. Innymi slowy, za metod¢ mozna uwazaé
powtarzalne i systematycznie uporzadkowane sposoby postepowania, ktoére umozliwiaja
realizacje zamierzonego celu'.

Z kolei metoda naukowa, jak przekonuje A. Czuprynski, jest ,,swego rodzaju
algorytmem postgpowania, ktérego stosowanie w procesie badan naukowych wskazuje na
obiektywne poszukiwanie rozwigzania problemu. Metoda naukowa naktania badacza do
niesprzecznego logicznie rozumowania — myslenia o rozwigzywanym problemie’2,

Bez watpienia kazda metoda badawcza ma swoje mocne i stabe strony, a do badania
niektorych problemow wybrane metody nadaja si¢ bardziej niz inne*®. Zatem wybdr metod
powinien by¢ podporzadkowany przede wszystkim problematyce badania3.

Dla osiagniecia zamierzonych celéw oraz rozwigzania probleméw szczegoétowych
wykorzystano teoretyczne oraz empiryczne metody badawcze. Ich o0goét zostat

zaprezentowany na rysunku 2.

30 T. Kotarbiniski, Dzieta wszystkie. Ontologia, teoria poznania i metodologia nauk, \Wydawnictwo PAN,
Wroctaw [i in.] 1993, s. 408.

81 . Sztumski, op. cit., s. 81-81

32 A. Czuprynski, Kryteria dyscypliny naukowej, [w:] Nauki o bezpieczenstwie..., 0p. cit., s. 17.

33 E. Babbie, Badania spofeczne w praktyce, PWN, Warszawa 2019, s. 130.

34 3. Nowak, op. cit., s. 47
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Metody
badawcze

Teoretyczne Empiryczne
J

r T 1
anioskowanie l Poréwnanie l Analiza Synteza Abstrahowanie
J
l Indukacja l Dedukacja Ankieta Wywiad

Rysunek 2. Wykorzystane metody badawcze

Sondaz
diagnostyczny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Elementy metodologii badan naukowych, AON, Warszawa 2012,
s. 67-68.

Metodami teoretycznymi, ktore zostaty wykorzystane podczas prowadzenia badan,

byty**:

— wnioskowanie indukcyjne — proces, w ktorym twierdzenia ogdlne wywodzone
sa na podstawie jednostkowych, szczegdélowych informacji lub obserwaciji.
Zastosowana w niniejszej rozprawie indukcja przyjmuje posta¢ enumeracyjnej,
co jest jednoznaczne z tym, ze wnioski ogélne sa wyciggane na podstawie
uogolnienia wyliczonych przestanek szczegotowych®®. Metoda indukcyjna
zostala wykorzystana dla wyciagnigcia wnioskow w oparciu o wyniki badan
empirycznych, ktore nast¢pnie zaprezentowano w czwartym i pigtym rozdziale;

— whnioskowanie dedukcyjne — proces logiczny bedacy odwrotnoscia indukcji, co
oznacza tyle, ze wnioski szczegoétowe wyciagane sg na podstawie ogdlnych
twierdzen®. Wykorzystanie dedukcji miato miejsce na etapie konceptualizacji
badan, kiedy formulujac hipotezy okre§lono szczegotowe kwestie odwotujace
si¢ do ogolnych przestanek dotyczacych funkcjonowania organizacji, ktorej

przyktadem jest placowka edukacyjna S$redniego szczebla, jak rowniez

35 M. Cieélarczyk, op. cit., s. 46-60.
% |bidem, s. 56-57.
57 E. Babbie, op. cit., s. 625.
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czynnikbw majacych wplyw na bezpieczenstwo podmiotu. Pozwolilo to
okresli¢, jakie elementy eksplorowanego zjawiska powinny zosta¢ poddane
badaniu empirycznemu;

— porownanie — metoda prowadzaca do wykrywania cech podobienstwa
I odmiennosci w badanych przedmiocie poprzez odniesienie go do innych
przedmiotow, co pozwala na ustalenie elementéw wspolnych oraz réznicujacych
pomiedzy badanymi kwestiami®*®, Metoda porownania zostala wykorzystana
przy opracowaniu rozdzialu drugiego — innymi stowy — dla wyszczegolnienia
elementéw majacych wptyw na funkcjonowanie placowki Sredniego szczebla
jako przyktadu organizacji,

— analiza i synteza — ta pierwsza polega na rozlozeniu danej calosci na
poszczegodlne elementy w celu ich zbadania i wykrycia istoty. Ta druga stanowi
przeciwienstwo i jest procesem myslowym umozliwiajacym taczenie w calos¢
uprzednio wyszczeg6élnionych i zbadanych podczas analizy elementow®. Jak
stusznie przekonuje M. Pelc, analiza i synteza sa ze soba zwigzane, gdyz
».-.] analiza bez syntezy niewiele daje, za$ syntezy nie mozna dokona¢ bez
uprzedniej analizy. Mamy wiec do czynienia z cyklem: analiza — synteza™*.
Wykorzystanie analizy pozwolito na roztozenie badanego zjawiska, jakim jest
system bezpieczenstwa placowek edukacyjnych sredniego szczebla, na czynniki
posrednie w celu ich odrebnego zbadania, tj. elementy organizacyjne, techniczne
oraz psychospoleczne. Z kolei synteza zostata wykorzystana podczas zlgczenia
w calo$¢ wyodrgbnionych i zbadanych w toku analizy obszar6w tematycznych.
Nastepnie poprzez ustalenie zwigzkow pomigdzy nimi okre§lono najistotniejsze
kwestie wtasciwe dla badanego zjawiska, przedstawione w podsumowaniach
poszczeg6lnych rozdziatow empirycznych;

— abstrahowanie — metoda polegajaca na pominigciu pewnych elementow
przedmiotu badan nieistotnych ze wzgledu na dany cel, a skupieniu uwagi na
zbadaniu fragmentoéw rzeczywistosci, ktore sg kluczowe w wybranym obszarze.
Zastosowano je juz na etapie konceptualizacji badan, kiedy w procesie

myslowym wyodrebniono poszczegdlne elementy badanego zjawiska

%8 E. Wiéniewski, Metodyka wojskowa bada¥ naukowych, cz.1-3, ASG WP, Warszawa 1998, cz. 4, AON,
s. 75 [za:] M. Cieslarczyk, op. cit., s. 51.

39 M. Pelc, op. cit., s. 67-68.

40 Ibidem, s. 68.
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i dokonano wyboru tych, ktore wydaty si¢ istotne z punktu widzenia osiggnigcia
zatozonego celu. Przyjeto wowczas, ze organizacja systemu bezpieczenstwa
placéwki $redniego szczebla jest mozliwa do ustalenia w wyniku zbadania
elementow organizacyjnych, technicznych oraz psychospotecznych. W kazdym
Z badanych elementow dokonano rozbicia na kolejne czegsci sktadowe poddane
procesowi badawczemu.

Jesli natomiast chodzi o wykorzystanie dorobku metodologii empirycznej, to
siggnieto po metod¢ sondazu diagnostycznego. Jak juz bylo wspomniane wcze$niej,
metoda badan stanowi planowy 1 systematyczny sposoéb gromadzenia danych
empirycznych, z kolei technika badawcza to ,,skonkretyzowany na gruncie danej metody
lub jej wariantu sposdb gromadzenia danych empirycznych; metoda badawcza z reguly
obejmuje wiele technik badawczych”!. Technikami badawczymi zastosowanymi
w przypadku niniejszej rozprawy doktorskiej byty techniki ankiety oraz wywiadu.

Ankietowanie jest czesto wykorzystywane w badaniach ilosciowych, z kolei
wywiad, o ile nie ma formy standaryzowanej (np. kwestionariuszowy) — jakosciowych.
Procedury badawcze o charakterze iloSciowym ,,[...] ujmuja zagadnienia w liczbach.
W odréznieniu od badan jako$ciowych [...] badania iloSciowe mowig nam, ilu ludzi mysli
w taki lub inny sposob™*.

Jak stusznie zauwaza Barbara Szacka, zarowno badania ilo$ciowe, jak i jako$ciowe
majg swoich zwolennikow oraz oponentéw w §wiecie nauki. Jedni badacze wnosza, ze za
miarodajne 1 warto$ciowe uznaje si¢ jedynie badania iloSciowe z uwagi na standaryzacje,
a co za tym idzie, ograniczong interwencj¢ innych oséb w pozyskanie wynikow. Inni
natomiast w obronie badan jako$ciowych przekonuja, ze tylko one pozwalaja dogtebnie
pozna¢ badane zjawisko, przez co tez ograniczajg si¢ do niewielkiej liczby o0sob
badanych®. Liczebno$¢ proby nie jest ustalona odgérnie, nie ma takze minimalnych
wymagan w tym zakresie** .

Ankieta jest technika wykorzystywang przy badaniu zjawisk o charakterze
masowym — zachodzacych na szeroka skalg, obejmujacych duza populacje. Jej zaletg jest

mozliwo$¢ poznania zjawisk na poziomie ogdlnym, co pozwala ilo§ciowo przeanalizowaé

4W. Skarbek, op. cit., s. 62.

42 R.J. Kaden, Badania marketingowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 132.

43 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 44

4 B. Bielicka, Gromadzenie danych pierwotnych, [w:] Badania marketingowe w zarzqdzaniu..., 0p. Cit.,
S. 78.
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badany problem i wyciggna¢ wnioski o tym samym charakterze®. Badania ankietowe
przeprowadzono dla uzyskania odpowiedzi na czwarty problem szczegdlowy. Zostaty one
skierowane do rodzicow uczniéw szkoét srednich. Ich gtownym celem byto zebranie opinii
srodowiska rodzicéw na temat réznych aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem szkot
srednich w czasie pandemii COVID-19.

Z kolei wywiad jest technikg opartg na bezposrednim akcie komunikowania i moze
przybiera¢ rozne poziomy standaryzacji. Jego zaleta, a jednoczesnie wyzwaniem jest fakt,
ze o ile ankieta nie pozostawia zadnej mozliwosci dopytania o szczegodty, o tyle badacz
przeprowadzajacy wywiad musi wykaza¢ si¢ pewna elastyczno$cia komunikacyjng.
Sprowadza si¢ ona do postawy otwartosci na nowe, wylaniajace si¢ w trakcie badan,
informacje lub okoliczno$ci*®.

W mysél definicji Ludwika Sotomy, za wywiad nalezy uzna¢ ,,[...] w szerokim tego
stowa znaczeniu — [...] rozmowg¢ osoby zainteresowanej w zdobyciu informacji badz
zasigegnigciu opinii z osobg tymi danymi dysponujaca”®’. Dane te sg niezb¢dne badaczowi
w celu poznania jakiego$ fragmentu interesujacej go rzeczywistosci. Wazna cecha
wywiadu jest to, co zauwaza Stanistaw Kaczmarczyk, iz w przeciwienstwie do innych
metod pomiaru bezposredniego (np. obserwacje, pomiary fizjologiczne) wywiady nie sa
komunikacja jednostronng, w ktorej cztowiek jako obiekt pomiaru czgsto nie wie, ze jest
temu pomiarowi poddany*.

Przeprowadzony wsérdod respondentow wywiad byl jawny, indywidualny
i nieskategoryzowany (niestandaryzowany, swobodny), co oznacza, iz jest to ,luzna
rozmowa na okreslony temat [...]. Prowadzacy badania ma swobod¢ w formutowaniu
pytan szczegdlowych, w zmienianiu kolejnos$ci wczesniej przygotowanych pytan, a takze
w ich poglebianiu™*. W literaturze przedmiotu technika ta wystepuje czesto pod nazwag
wywiadu pogtebionego, ktéry ma za podstawe ,,ustalony schemat watkow tematycznych,
ale same pytania nie sg standaryzowane; o kolejnosci 1 sposobie formulowania pytan

decyduje osoba prowadzaca wywiad, ktora moze stawiac takze pytania dodatkowe>*”.

4 B. Szacka, op. cit., s. 45.

4 J. Niedbalski, Wywiad swobodny (Free interview), [w:] Stownik socjologii jakosciowej, K. Konecki,
P. Chomczynski (red.), Difin, Warszawa 2012, s. 335.

47 L. Sotoma, Metody i techniki badat socjologicznych. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002, s. 123.

48 3, Kaczmarczyk, Badania marketingowe. Metody i techniki, PWE, Warszawa 2003, s. 202.

49 K. Zegnatek, Metody i techniki stosowane w badaniach pedagogicznych, Wydawnictwo Comandor,
Warszawa 2008, s. 149.

%0 R. Mayntz, K. Holm, P. Hubner, Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, PWN, Warszawa 1985,
s. 132.
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Wywiady poglebione z reguly prowadzi si¢ z osobami o szczegodlnych cechach lub
kwalifikacjach.

Narzgdziami stuzacymi do przeprowadzenia badan byt kwestionariusz ankiety oraz
dyspozycje do wywiadu. W ujeciu metodologicznym narzedzia badawcze to ,,przedmioty
1 procesy stuzace do realizacji wybranych technik badan. Narzedzia badawcze sg
instrumentami do gromadzenia materialu badawczego o zmiennych oraz stuzg do
klasyfikacji i okreslania parametryzacji wskaznikow’™*.

Kwestionariusz ankiety skonstruowany na potrzeby rozprawy doktorskiej sktadat
si¢ z 52 pytan, w tym 45 merytorycznych oraz 7 metryczkach. Narzg¢dzie zawierato
zarbwno pytania otwarte, zamknigte, jak 1ipodtotwarte. W pytaniach zamknigtych
zastosowano kafeteri¢ zamknieta (respondenci mieli do wyboru odpowiedz z gotowego
zestawu odpowiedzi) oraz dysjunktywna (respondenci mieli mozliwo§¢ wyboru tylko
jednej odpowiedzi z grupy podanych). W pytaniach pototwartych zastosowano natomiast
kafeteri¢ pototwarta (oprocz zestawu gotowych odpowiedzi do wyboru respondenci mieli
mozliwo$¢ wybrania opcji ,,inne, jakie...”) 1 koniunktywng (respondent moze wybraé
okreslong liczbe odpowiedzi z podanego zestawu)?2. Jesli chodzi o gramatyczng kwestig,
to pytania miaty forme rozstrzygniecia oraz dopelnienia.

Z kolei wywiady zrealizowane na potrzeby rozprawy doktorskiej posiadaty
wczesniej przygotowane dyspozycje, ktore okreslaty, jakie informacje powinny zostacé
ustalone w trakcie rozmowy z respondentami. Wyszczegdlniono sze$¢ obszarow
tematycznych oraz wskazano dla kazdego z nich informacje konieczne do ustalenia.
Kolejno$¢ zadawania pytan byta uwarunkowana przebiegiem rozmowy i nie miata waloru
standaryzacji.

Zastosowanie zarowno ankietowania, jak 1 wywiadu pozwolito osiggnagé wymog
triangulacji bedacy pozadanym zabiegiem w badaniach naukowych. W ujeciu
metodologicznym triangulacja rozumiana jest jako osiaganie zaloZzonego celu badania
poprzez wykorzystanie co najmniej dwoch réznych metod, a nastepnie pordwnanie

i taczenie wynikow>3.

5L A. Czuprynski, Metoda naukowa, [w:] Nauki o bezpieczernstwie..., op. Cit., s. 23.

52 T. Pilch, T. Bauman, Zasady badar pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, \Wydawnictwo
Akademickie Zak, Warszawa 2010, s. 96-97.

58 P. Chomczynski, Triangulacja (Triangulation), [w:] Stownik socjologii jakosciowej, op. cit., s. 308-309.
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1.7. Organizacja badan

Proces badawczy zlozony jest z etapdéw, a dopiero przestrzeganie kolejnosci
realizacji poszczegélnych faz i elementdw gwarantuje poprawno$¢ metodologiczng
rozwigzania problemu badawczego. W niniejszej rozprawie doktorskiej postgpowano
wedhug cyklu skonstruowanego przez J. Apanowicza, ktory proces badawczy dzieli na dwa
etapy**. Pierwszy — etap koncepcji obejmujacy elementy takie, jak: sformutowanie
i uzasadnienie problemu badawczego, okreslenie tez i hipotez, zdefiniowanie zmiennych
I ich wskaznikow, dobranie odpowiednich metod, technik i narz¢dzi badawczych oraz
przyjecie procedur badawczych. Drugi — etap realizacji badan, na ktory sktadaja sie
nastgpujace elementy: przeprowadzenie badan, porzadkowanie otrzymanych danych i ich
analiza oraz opracowanie materialu badawczego, wyciagniecie wnioskow 1 pisemne
przygotowanie sprawozdania naukowego. Na rysunku 3 przedstawiono opisane powyzej

etapy procesu badawczego.

54 J. Apanowicz, op. cit., s. 96-97.
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Sformulowanie i uzasadnienie problemu
badawczego

Okreslenie hipotez

4

czynnos$ci

Zdefiniowanie zmiennych i ich wskaznikow

Dobér metod, technik i narzegdzi

Przyjecie procedur badawczych

Badania

4

czynnosci

— Porzadkowanie danych i analizy

Opracowanie sprawozdania naukowego

Rysunek 3. Etapy i czynnosci badan naukowych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Bernardinum,
Gdynia 2002, s. 97.

W przypadku przedmiotowej dysertacji w pierwszym etapie badan przeprowadzono
konceptualizacje, ktora zakonczyla si¢ sformutowaniem podstaw metodologicznych
dajacych podwaliny do przeprowadzenia badan empirycznych. W drugim etapie
zrealizowano badania terenowe, ktore prowadzono jednoczesnie. Uszczegodtowiajac,

kwestionariusz ankiety zamieszczono na portalu Google Forms zaraz po rozpoczeciu roku
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szkolnego, tj. we wrze$niu 2022 r. i byt on dostepny przez 6 tygodni. W tym czasie
przeprowadzono badania jakosciowe — wywiady z dyrektorami szkoét $rednich, ktore
z uwagi na kwestie organizacyjne (konieczno$¢ transkrypcji) trwaty okoto 10 tygodni. Po
zebraniu materialu empirycznego dokonano jego analizy, opracowania i przedstawienia

wynikow badan w formie dwéch rozdziatow empirycznych.

1.8. Teren badan

Kazde badanie powinno zosta¢ zaw¢zone do okreslonego terenu, co nie tylko jest
utatwieniem dla badacza, ale takze pozwala na przedstawienie omawianego wycinka
rzeczywistosci w sposob bardziej kompletny. W najprostszym ujeciu teren badan jest
miejscem, w ktorym zamierzamy przeprowadzi¢ badania®>. W przypadku przedmiotowej
dysertacji byt to powiat ptonski. Taki wybdr byl podyktowany przede wszystkim
wzgledami organizacyjnymi, czyli dostgpnoscig badanych.

Powiat ptonski wchodzi w sktad wojewodztwa mazowieckiego, a jego siedzibg jest
miasto Plonsk. Zajmuje on obszar 1380 km?, ktory jest zamieszkiwany przez 86 033
mieszkancow®®. Powiat jest tworzony przez kilka miast oraz gmin. Podziat administracyjny

zaprezentowano na rysunku 4.

%5 M. Cieélarczyk, op. cit., s. 33.
%6 Powiat ptonski w liczbach, zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/powiat_plonski [dostep: 17.02.2023].
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ciaz
L
RacigZ
Baboszewo

Nowe Miasto

Ptonsk

Czerwinsk nad Wislg

Rysunek 4. Mapa powiatu plonskiego

Zrodto: Powiat ptonski, http://www.gminy.pl/powiaty/160.html [dostep: 17.02.2023].

Na terenie powiatu funkcjonuje 11 szkot srednich, w ktérych facznie ksztalei sie

3726 ucznidow*’. Wyszczegolni¢ nalezy tutaj nastepujace placowki:

I Liceum Ogolnoksztalcace im. Henryka Sienkiewicza w Plonsku,

Zespot Szkot nr 2 Im. Leona Rutkowskiego w Ptonsku,

— Zespo6t Szkot nr 1 im. St. Staszica w Plonsku,

— Zespot Szkot nr 3 w Plonsku,

— Zespot Szkot w Lisewie,

— Zespot Szkot im. Integracji Europejskiej w Nowym Miescie,
— Zespot Szkot Spotecznych STO w Racigzu,

— Zespot Szkot im. Krolowej Jadwigi,

— Zespot Szkot w Racigzu,

5 Dane pozyskane w Wydziale Zdrowia, O$wiaty, Kultury, Sportu i Spraw Spolecznych Starostwa
Powiatowego w Plonsku 30.03.2023 roku.
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— Zespot Szkot w Czerwinsku n. Wisla,
— Zespot Szkot w Polesiu.

1.9. Ograniczenia badawcze

Ograniczenia badawcze niniejszej dysertacji mozna sprowadzi¢ do kilku
czynnikéw. Po pierwsze, nalezy wspomnie¢ o trudnosciach w zastosowaniu metod
teoretycznych, np. poréwnania, gdyz sytuacja pandemii byta pierwszym tego typu
zdarzeniem. Zatem na etapie konceptualizacji poddajac analizie i syntezie przedmiot badan
odwotywano si¢ do og6lnych zasad funkcjonowania szkoty $redniej jako organizacji, nie
majgc mozliwosci odwotania si¢ do innych zdarzen nadzwyczajnych, ktérym bez watpienia
byta pandemia COVID-19.

W kontekécie badan empirycznych, juz na wstgpie nalezy przyznaé, ze
ograniczeniem w pracy jest wielko§¢ proby badawczej poddanej badaniu iloSciowemu.
Z uwagi na obowigzujace standardy w ustaleniu wielkosci proby, powinna zosta¢ ona
okreslona na podstawie wzoru matematycznego. Trudno jednak bylo to zrealizowaé
w przypadku tego badania. Uszczegotawiajac, teren badan ograniczono jedynie do powiatu
ptonskiego, gdzie w szkotach $rednich uczy si¢ obecnie 3726 0s6b. W najprostszym ujeciu
mozna przyjaé, ze kazde dziecko ma dwoje rodzicéw, zatem populacja generalna bytaby
podwojeniem liczby uczniéw. Jednakze takie zatozenie nie uwzglednialoby czynnikéw
takich, jak: posiadanie wigcej niz jednego dziecka w szkole S$redniej, samotne
rodzicielstwo, czy rowniez ponowne zalozenie rodziny, a takze wychowywanie si¢ bez
rodzicoOw. Z uwagi na powyzsze uznano, ze ustalenie wielko$ci populacji generalnej jest
karkotomnym przedsigwzigciem i1 badania prowadzono do momentu, w ktorym zdotano
pozyska¢ nowych respondentow. To z kolei niesie za sobg ograniczenie w postaci
niemoznosci uogolniania wnioskow z badan ilosciowych na catg badang populacje.

Co wigcej, nie nalezy ukrywa¢ faktu, ze proba badawcza do badan jakosciowych
réwniez nie byta liczna. Wazne jednak jest to, Zze w calym powiecie ptonskim znajduje si¢
zaledwie 11 szkot $rednich. Osiem oséb zatem stanowi zdecydowang wigkszo$¢ w tym
zakresie 1 pozwolito na znaczng ochrone tozsamosci badanych w kontekScie samego
udziahu.

Po trzecie, realizacja badan terenowych takze wigzala si¢ z licznymi
ograniczeniami. W kontek$cie badan ilosciowych warto zwr6ci¢ uwage na fakt, Ze

pomiedzy osoba prowadzaca badanie a populacja generalng wystepowaly pewne
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zaleznosci zawodowe, co bez watpienia mogto wptynag¢ na decyzje na temat Ssamego
udziatu w badaniu. Cho¢ w kazdym przypadku starano si¢ utrzymac narracj¢ prosby,
trudno nie zgodzi¢ si¢ z faktem, ze wspomniane zalezno$ci mogly wywotywaé w rodzicach
poczucie zobowigzania.

Jesli chodzi o badania jakosciowe, to tutaj takze nie ustrzezono si¢ ograniczen. Jak
stusznie zauwaza B. Szacka, trudnosci metodologiczne dotyczace zbierania danych przy
wykorzystaniu techniki wywiadu wigza si¢ z bezposrednig relacjag badacz — badanys.
Innymi stowy, wywiady byly przeprowadzone wsrod osob znajomych, ktére nie tylko
pracuja w tej samej branzy ale réwniez zajmuja podobne stanowiska. To bez watpienia
Z przyczyn naturalnych mogto mie¢ wptyw na wypowiedzi respondentéw. Co wiecej, nie
sposdb w tym miejscu wspomnie¢ o innym ograniczeniu, bedacym poklosiem zalezno$ci
zawodowych. Mianowicie, w trakcie wywiadow niejednokrotnie padaty skroty myslowe,
ktére starano si¢ rozwijaé juz na etapie rozmow, po to aby przedstawiajgc materiat
dowodowy uniknaé¢ uzywania branzowej nomenklatury.

Warto w tym miejscu rowniez wskaza¢ na wazny czynnik organizacyjny zwigzany
z czasem prowadzenia badan jako$ciowych, ktére realizowano jesienig 2022 roku.
Dyrektorzy szkot wowczas byli zajgci kwestiami zwigzanymi z rozpoczgciem nowego roku
szkolnego, zatem ich dyspozycyjnos$¢ czasowa stanowita takze wazne ograniczenie.

W badaniu takze wystepowaty ograniczenia badawcze o charakterze uniwersalnym,
tzw. wspotczynnik humanistyczny be¢dacy nastawieniem charakterystycznym dla nauk
spotecznych. W naukach przyrodniczych eksplorowane zjawisko istnieje obiektywnie
w stosunku do badacza i innych ludzi, w zwigzku z czym dazy on do maksymalnej
obiektywizacji osigganych danych. Taka perspektywa nie jest mozliwa do zastosowania
w naukach spotecznych, w ktorych przedmiot badah stanowia zjawiska, fakty, elementy
rzeczywistosci spotecznej. Sg one przedmiotem doswiadczenia innych ludzi posiadajacych
wlasne mechanizmy interpretacji rzeczywistosci. Poznanie badacza zatem nie jest wolne
od spotecznego zakorzenienia, tj. postaw i przekonan ludzi, ktérych dotycza badane

do$wiadczenia®.

%8 B. Szacka, op. cit., s. 46.
%9 1. Slezak, Wspétczynnik humanistyczny (Humanistic coefficient), [W:] Stownik socjologii jakosciowej...,
op. cit., s. 328-329.
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1.10. Charakterystyka badanej populacji
1.10.1. Badania iloSciowe

W przypadku badan ilosciowych, aby bylo mozliwe uogoélnienie wnioskow
powstatych na podstawie badan przeprowadzonych na probie badawczej, musi by¢ ona
reprezentatywna, czyli najprosciej rzecz ujmujac — posiadac cechy szerszej zbiorowosci.
Innymi stowy, jednostki wchodzace w jej zakres powinny posiada¢ cechy populacji, ,,co
przy zalozonym wspotczynniku ufnosci oraz znanej wartosci bledow daje mozliwos¢

2560

uogolniania wynikdw pomiaru z proby na cala populacje Jeden ze wzorow

wykorzystywany w tym zakresie przedstawiono ponize;j®’.

N

2(N—
1 AdZ(N-1)

ny =

Zo

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

Ny — wielos¢ proby pobranej w sposob bezzwrotny,

N — liczebno$¢ populacji,

d — dopuszczalny btad szacunku frakcji (w badaniach pedagogicznych 5%),
Z, — wspolczynnik ufnosci 1,96 dla a=0,05.

Warto jednak mie¢ na uwadze, ze obliczenie minimalnej wielkoSci proby jest
mozliwe tylko wowczas, kiedy dysponujemy liczebnoscig catej populacji (N), na ktorg
chcemy uog6lni¢ wyniki. W przypadku tego badania, warto$¢ ta byta trudna do ustalenia,
z uwagi na ograniczenia, ktére szerzej omowiono w rozdziale 1.9. W zwigzku
zZ zidentyfikowanymi trudno$ciami zdecydowano si¢ na zaniechanie okreslenia minimalne;j
liczebnosci proby badawczej przy wykorzystaniu wzoru statystycznego. Badang populacje
zbierano do momentu, w ktorym zdotano pozyska¢ nowych respondentow.

Konkretyzujac powyzsze, w badaniu wzigty udziat 252 osoby bedace rodzicami
uczniéw szkot srednich, ktorych wybrano w sposob nielosowy. Mowa tutaj o doborze
nieprobabilistycznym, bedacym metodg doboru proby za pomoca technik nicodwotujacych
si¢ do zasad rachunku prawdopodobienstwa®?. Uszczegdtawiajac, wystosowano prosbe do

rodzicow podczas zebran rodzicielskich w kilku szkotach $rednich na terenie powiatu.

80 P, Jabkowski, Reprezentatywnos¢ badan reprezentatywnych. Analiza wybranych probleméw
metodologicznych oraz praktycznych w paradygmacie catkowitego bledu pomiaru, UAM, Poznan 2015, s. 9.
61 J. Brzezinski, op. cit., s. 247.

52 E. Babbie, op. cit., s. 625.
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Przewazajaca wigkszos¢ ankietowanych stanowity kobiety — byto to ponad 91%
og6tu badanej populacji. Przyczyng dysproporcji jest by¢ moze wigksze zainteresowanie
sprawami szkolnymi oraz funkcjonowaniem dzieci jako uczniéw ze strony matek, niz

ojcow. Na wykresie 1 przedstawiono rozktad badanej populacji pod katem pfci.

mkobieta M mezczyzna

9%

Wykres 1. Rozklad badanej populacji ze wzgledu na pleé

Zrodto: opracowanie wilasne.

Jesli punkt charakterystyki przeniesiony zostanie na kolejng zmienng spoteczno-
demograficzng, jaka jest wiek, to ankietowani w wigkszosci miescili si¢ w przedziale
wiekowym 35-45 lat lub 46-55 lat. W pierwszej grupie znalazto si¢ az 60% ogodtu,
natomiast w drugiej — 36%. Rozktad ten wydaje si¢ by¢ naturalnym wynikiem,
odzwierciedlajgcym etap zycia cztowieka, w ktorym wychowuje on dziecko lub nastolatka
bedacego uczniem szkoly $redniej. Szczegdtowe dane dotyczace podziatlu wiekowego

ankietowanych zawarto na wykresie 2.
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Wykres 2. Rozklad badanej populacji ze wzgledu na wiek

Zrodto: opracowanie wilasne.

W kontekscie zmiennych stuzacych do opisu badanej populacji ustalono takze
czynniki okoloszkolne wptywajace na funkcjonowanie dziecka jak, np. odlegtos¢ od
placowki, liczba dzieci uczeszczajacych do szkoty $redniej czy wielko$¢ gospodarstwa
domowego.

Wyniki badan wskazuja, ze 65% mtodziezy zamieszkiwala w dalekiej odlegtosci
od szkoty mierzacej powyzej 9 km. Najwicksza cze$§¢ badanych rodzicow — 43% -
przyznala, ze szkota ich dzieci zlokalizowana jest ponad 10 km od ich miejsca
zamieszkania. Komfort bliskiej odlegtosci — ponizej 1 km — miato z kolei ponad 22% dzieci
respondentow. Czynnik ten bez watpienia determinuje wiele kwestii logistycznych
zwigzanych z dotarciem do placowki, jak réwniez wptywaé moze na organizacje procesu
edukacyjnego w czasie pandemii. Nalezy w tym wzgledzie zwrdci¢ uwage na fakt, ze
w przypadku kiedy w jednej szkole uczy si¢ duzo dzieci zamieszkujacych w dalekiej
odlegtosci, zazwyczaj dojezdzaja oni na zajecia $rodkami transportu publicznego, co
W wymiarze praktycznym, mogto sta¢ si¢ czynnikiem utrudniajagcym realizacj¢ pewnych
zalecen Ministra Edukacji Narodowej dotyczacych ustalania innych godzin przychodzenia
do szkoly poszczegélnych klas. Rozklad odpowiedzi ankietowanych w konteksScie

omawianej zmiennej zaprezentowano na wykresie 3.
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Wykres 3. Rozklad badanej populacji ze wzgledu na odleglos$¢ szkoly od miejsca
zamieszkania

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Biorge pod uwage kolejny analizowany czynnik, az 67% badanych rodzicow
przyznato, ze w czasie pandemii COVID-19 do szkoty $redniej uczeszczato jedno dziecko
z ich rodziny. Natomiast ponad 21% ankietowanych posiadato dwdjke dzieci w placéwcee
edukacyjnej Sredniego szczebla. W przypadku 11% rodzicoOw przyznali oni, ze ich dziecko
w tym trudnym czasie bylo uczniem klasy maturalnej. Na wykresie 4 zaprezentowano
doktadniejsze dane statystyczne dotyczace omawianego wycinka charakterystyki proby

badawczej.
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Wykres 4. Rozklad badanej populacji ze wzgledu na liczbe dzieci uczeszczajacych do
szkoly Sredniej w czasie pandemii COVID-19

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Jesli chodzi o liczebno$¢ oséb w gospodarstwie domowym ankietowanych, to
w czasie pandemii zamieszkiwali oni z 4 innymi osobami, na co wskazato ponad 37%
ogo6tu. Nieco mniej o0sOb przestrzen dzielito z 3 (ponad 22%) lub 5 (ponad 21%)
domownikami. Kwestia liczebnos$ci gospodarstwa domowego w czasie pandemii,
zwlaszcza lockdownu, mogta mie¢ niebagatelne znaczenie w kontek$cie pobierania nauki
oraz wykonywania pracy on-line. Bez watpienia w rodzinach, w ktorych wiele 0osob w tym
samym czasie korzystato z Internetu, tacze bylo przeciazone, a to w sposob naturalny
stanowilo czynnik utrudniajacy mlodziezy realizacj¢ procesu edukacyjnego i moglo
stanowi¢ potencjalne zrodlo stresu. Na wykresie 5 zamieszczono dane dotyczace

omawianej kwestii.
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Wykres 5. Rozklad badanej populacji ze wzgledu na liczbe czlonkow gospodarstwa
domowego

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

1.10.2. Badania jakosciowe

Jesli natomiast chodzi o badania jako$ciowe, to nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
ze w powiecie ptonskim znajduje si¢ jedynie kilkanascie szkot §rednich, z ktorych kazda
posiada dyrektora oraz zastepce. W zwigzku z powyzszym populacja generalna jest
niewielka i1 ogranicza si¢ okre$lonej, policzalnej liczby osob. Dlatego tez na etapie
opracowania wynikéw badan zrezygnowano ze zwyczajowe] formy przedstawienia
wypowiedzi badanych odwotujgc si¢ do numeru (symbolu) kwestionariusza. Z uwagi na
fakt, ze w rozmowach dyrektorzy opowiadali si¢ w wigkszo$ci za anonimowoscig, jak
rowniez dopytywali o ewentualng mozliwo$¢ identyfikacji, wypowiedzi zaprezentowane
zostaty w sposob uniemozliwiajacy okreslenie tozsamosci badanych.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze wypowiedzi respondentow przedstawione zostaly
W tresci pierwotnej 1 we wszystkich przypadkach stanowig dostowny zapis stow osob
bioragcych udziat w badaniu. W kazdym przypadku wywiad byt autoryzowany, zazwyczaj
droga elektroniczng badz tez bezposrednio po badaniu, co dotyczyto osob, ktore nie

wyrazily zgodny na nagrywanie, a ich wypowiedzi spisywano w trakcie prowadzenia
wywiadow.
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W badaniu wzieto udziat 8 0sob petnigcych funkcje dyrektoréw szkot (5 oséb) oraz
zastepcOw (3 osoby). Ich staz pracy na zajmowanym stanowisku siegat do 2 do 7 lat.
Najmniejsza liczba uczniéw w zarzadzanych szkotach wynosita okoto 300 0s6b, natomiast
najwigksza — ponad 1000. Placowki posiadaty takze zréznicowane powierzchnie fizyczne
— od okoto 600 m? do ponad 4000 m2. W pracy zdecydowano si¢ zminimalizowaé
charakterystyke respondentow wywiadoéw, czyli ograniczy¢ informacje identyfikujace
rozméwcow, w zwigzku z powyzszym zrezygnowano réwniez z przytaczana doktadnych

danych statystycznych.
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ROZDZIAL 2. BEZPIECZENSTWO PLACOWKI
EDUKACYJNEJ

W ponizszym rozdziale przedstawiono wyniki analizy literatury dotyczacej
terminologii zwigzanej z problematyka bezpieczenstwa placoéwki edukacyjnej, poczawszy
od pojecia bezpieczenstwa w wymiarze ogolnym oraz identyfikacji pandemii COVID-19
jako jednego z kluczowym zagrozen w tym obszarze. W dalszej czg$ci zaprezentowano
system bezpieczenstwa placowek edukacyjnych, skupiajac uwage na czynnikach takich,
jak: podstawy prawne, rola dyrektora szkoty oraz personelu szkolnego, pojecie i sktadowe
systemu bezpieczenstwa szkoly, z uszczegdélowieniem na elementy bezpieczenstwa
fizycznego oraz psychospolecznego. Nastgpnie pochylono si¢ nad kategorig
wspolczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa placowek edukacyjnych, dzielac je na
zagrozenia o charakterze fizycznym, psychospotecznym oraz w cyberprzestrzeni.
W koncowej cze$ci rozdziatu opisano przyktadowe rzadowe oraz pozarzadowe inicjatywy

podejmowane na rzecz bezpieczenstwa szkot srednich.

2.1. Pojecie bezpieczenstwa

Proba naukowego odzwierciedlenia wybranego fragmentu rzeczywistosci to
postepowanie zaczynajace si¢ od ustalen terminologicznych. W przypadku tego badania
pojeciem stanowigcym punkt wyjSciowy jest termin ,bezpieczenstwo”. Jest to bez
watpienia uniwersalna kategoria poznawcza uzywana na gruncie wielu dziedzin nauk, jak
m.in.: politologia, nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych, prawo, socjologia, ekonomia,
kryminologia, historia, psychologia, ale takze etyka oraz religia®.

W zwiazku z coraz czg¢$ciej podejmowanymi probami identyfikacji zagrozen i szans
wynikajacych z otoczenia, jak rowniez permanentnym rozwojem nauki i jej nowych
dziedzin, takze w aspekcie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, mamy do czynienia
z powstaniem securitologii. Podejmuje ona badania ,,zagrozen dla istnienia, rozwoju
i normalnego funkcjonowania cztowieka i organizacji”®.

Zgodnie z definicja stownikowa bezpieczefistwo to ,.stan niezagrozenia”®. Jak

ujmuja to Marian Kopczewski, Pawet Olbrycht i Mateusz Janecki, ,,sprowadza si¢ do

83 M. Kopczewski, Bezpieczernstwo wewnetrzne panstwa — wybrane elementy, ,,Doctrina. Studia spoteczno-
polityczne”, nr 10, 2013, s. 105.

8 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne a bezpieczenistwo panstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego, Kielce 2009, s. 7.

% Hasto: bezpieczernstwo, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/bezpiecze%C5%84stwo.html [dostep: 03.07.2022].
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prostej relacji: bezpieczenstwo jest brakiem zagrozen niekorzystnych, a gdy zagrozenia
wystapia, to powoduja skutki nieistotne”®®.

Z etymologicznego punktu widzenia stowo bezpieczenstwo wywodzi si¢
Z facinskiego terminu securitas, ktory sktada si¢ z dwoch cztonéw: cura, oznaczajace tyle
Co zmartwienie, strach, obawe oraz sine bedace przedrostkiem rownoznacznym z polskim
,bez”. W tym kontekscie zatem jawi si¢ ono jako sytuacja bez zmartwien, obaw i strachu®’.
Z kolei Janusz Swiniarski, pochodzenie tego stowa odnosi do tacinskiego cura oraz se,
ktore w ttumaczeniu na polski oznacza ,.kazdy”. Zatem podchodzac w ten sposob do
pochodzenia terminu, jawi si¢ on jako stan rzeczy, ktorego specyfika jest piecza, nadzor
i kontrola oraz dbato$¢®®,

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji pojecia bezpieczenstwo.
Poczynajac od tych najmniej ztozonych, warto przytoczy¢ ustalenia Marka Lisieckiego,
wedlug ktorego bezpieczenstwo mozna okresli¢c jako ,negacje, tj. uwypuklenie
przeciwienstw (brak zagrozen) lub przez podkreslenie pozytywnych stanéw (spokoju,
pewnosci, wolnosci)”®°.

Dla Krzysztofa Lorantego osnowa omawianej kategorii jest pewnos$¢, ktéra sama
W sobie moze mie¢ obiektywny lub subiektywny charakter. W oparciu o te zalozenie
bezpieczenstwo definiowane jest jako ,,obiektywna pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego
przetrwania i swobod rozwojowych”’°,

W rozwazaniach Romana Kuzniara bezpieczenstwo jawi si¢ jako brak zagrozen lub
tez poczucie pewnosci w odniesieniu do pigciu gtownych kategorii stanowigcych wartosci
wyznawane przez panstwa narodowe. Naleza do nich: istnienie (niepodlegtosc),
integralno$¢, niezaleznosé, tozsamosé i zdolno$é do rozwoju’™.

Na gruncie poznawczym czesto dokonuje si¢ rozréznienia na bezpieczenstwo
rozpatrywane jako stan oraz jako proces. W pierwszej perspektywie omawiang kategorig¢

mozna zdefiniowac¢ jako stan, w ktérym nie ma jakichkolwiek zagrozen. Wowczas ,,stan

bezpieczenstwa [...] jest zawsze albo wypadkowa albo kompromisem pomiedzy

% M. Kopczewski, P. Olbrycht, M. Janecki, Edukacja na rzecz bezpieczenstwa obywatelskiego — potrzeba
czy koniecznosé, [W:] Wspélczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Z. Clekanowski (red.), Panstwowa
Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II, Biata Podlaska 2020, s. 221.

67 J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczernstwo: swiat — Europa — Polska, Atla 2, Wroctaw 1998. s. 5.

68 J. Swiniarski, O znaczeniach nazwy zlozonej bezpieczerstwo, ,Studia Bezpieczefistwa Narodowego”,
R.7,nr 12,2017, s. 36.

8 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym, Wydawnictwo Naukowe EOSGRAF, Warszawa
2011, s. 25.

0 K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne RP, AON, Warszawa 2004, s. 5.

"L R. Kuzniar, Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Scholar, Warszawa 2020, s. 12.
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potrzebami zwigzanymi z uksztaltowaniem pozadanego stanu a mozliwosciami ich
zaspokojenia”’?. Bezpieczefistwo w ujeciu procesualnym oznacza z kolei ,.ciagla
dzialalno$¢ jednostek, spoltecznosci lokalnych, panstw i organizacji migdzynarodowych
W tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa”">,

Warto mie¢ na uwadze, ze postrzeganie bezpieczenstwa moze mie¢ wymiar
subiektywny i obiektywny oraz przyjmowaé rozne postacie, takic jak stan braku
bezpieczenstwa, w przypadku wystepowania zagrozenia; stan obsesji, gdy percepcja na
temat zagrozenia jest wyolbrzymiona; stan falszywego bezpieczenstwa, kiedy percepcja na
temat zagrozenia jest niedoceniona; stan bezpieczenstwa, gdy postrzeganie jest
prawidtowe, adekwatne do obiektywnych realiow’.

Bezpieczenstwo mozna roéwniez postrzegaé w ujeciu funkcjonalnym, i tak tez
rozumie je Jozef Marczak, okreslajac, iz jest to naczelna misja catego spoteczenstwa i jego
organizacji panstwowej, polegajaca na statej realizacji dwoch funkcji, tj. ochronie i obronie
warto$ci 1 interesow narodowych przed terazniejszymi i1 przysztymi zagrozeniami, a takze
tworzeniu wewngtrznych i zewngtrznych warunkow do swobodnego rozwoju i wiasciwe;j
identyfikacji wyzwan, jakie wynikaja z nieprzewidywalnej rzeczywistosci spotecznej, jak
i postepu cywilizacyjnego”.

Z kolei dla jezykoznawcy Jerzego Bralczyka bezpieczenstwo traktowac nalezy
w kontekscie funkcjonowania panstwa, jako ogot roznych warunkow 1 instytucji
chronigcych panstwo 1 obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze
ochrong ustroju przed zamachami na podstawowe instytucje panstwa’®.

Natomiast Stanistaw Koziej omawiang kategori¢ okresla nastepujaco:
,bezpieczenstwo danego podmiotu to ta dziedzina jego aktywnos$ci, ktorej trescig jest
zapewnianie mozliwos$ci przetrwania (egzystencji) 1 swobody realizacji wilasnych
interesOw w niebezpiecznym $rodowisku, w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie
szans (okolicznos$ci sprzyjajacych), stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdziatanie (zapobieganie 1 przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom

dla podmiotu i jego interesow”’".

2.3, Kuhan, V. Zazerskaya, Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego wspdiczesnego panstwa,
[w:] Determinanty bezpieczenstwa panstwa, Z. Ciekanowski (red.), PSW, Biata Podlaska 2019, s. 105.

3 ). Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspétczesnych panstw, PWN, Warszawa 1984, s. 18.

"4 M. Leszczynski, op. cit., s. 21.

5 J. Marczak, Bezpieczenstwo narodowe, pojecie, charakter, uwarunkowania, AON, Warszawa 2006, s. 22.
76 J. Bralczyk, Stownik 100 tysiecy potrzebnych stow, Warszawa 2005, s. 448.

1’3, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Polityczno-strategiczne
aspekty bezpieczenstwa”, 11-2011/18, s. 20.
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Bezpieczenstwo w odniesieniu do cztowieka mozna badaé w oparciu o cztery
ptaszczyzny, tj. cztowiek — jako istota ludzka, autonomiczna jednostka, posiadajaca
zindywidualizowane cechy, a takze bedaca elementem obiektywnie istniejacej struktury
spotecznej; nastgpie mala grupa — pierwotna, obejmujaca zbior ludzi polaczonych wigzig
pokrewienstwa, przyjazni, sasiedztwa. Kolejna ptaszczyzna to wielka grupa — zbior ludzi
tworzacych spoteczenstwo, panstwo lub nardd; i w koncu ludzko$¢é — rozumiana jako
spoteczenstwo globalne’®,

W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo obejmuje czlowieka, jako jednostke
psychospoteczng 1 moze by¢ rozpatrywane w perspektywie indywidualnej i grupowe;.
Bezpieczenstwo indywidualne — dotyczy czlowieka jako jednostki, posiadajacej wlasny
system wartosci, ktore chce ochraniaé. Natomiast bezpieczenstwo grupowe — dotyczy grup
spotecznych takich, jak rodzina, ale takze grupy narodowe, etniczne, wyznaniowe i inne,
majacych na ogdt zbiezne potrzeby wymagajace ochrony. Ludzie od zarania dziejow
organizujg si¢ w grupy spoleczne, tworzac wspotczesnie sformalizowane terytorialnie
struktury postepujace w zgodzie z ustaleniami prawno-organizacyjnymi, np. odpowiednio
— gminy, powiaty lub wojewddztwa, panstwa czy organizacje mi¢dzynarodowe. W tym
kontek§cie mozemy dokona¢ rozrdznienia bezpieczenstwa na kryterium podmiotowe
I wyszczegolni¢ kolejno bezpieczenstwo lokalne, bezpieczenstwo panstwa (narodowe),
bezpieczenstwo migdzynarodowe — dotyczy sformalizowanych 1 istniejgcych terytorialne
struktur™.

W kontekscie tematyki podejmowanej w niniejszej dysertacji kategorig poznawcza
jest bezpieczenstwo narodowe. Waldemar Kitler przekonuje, iz jest to ,,najwazniejsza
warto$¢, potrzeba narodowa 1 priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa, jednostek 1 grup
spolecznych, a jednocze$nie proces obejmujacy roznorodne srodki, gwarantujace trwaty,
wolny od zaktocen byt i rozwoj narodowy (panstwa), ochrone i obrong¢ panstwa jako
instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i calego spoteczenstwa, ich dobr i sSrodowiska
naturalnego przez zagrozeniami, ktore w znaczacy sposdb ograniczajg jego
funkcjonowanie lub godza w wartosci podlegajace szczegolnej ochronie”®.

Zdaniem Witolda Pokruszynskiego w strukturze bezpieczenstwa narodowego

kazdego panstwa pierwszorzedne znaczenie odgrywa bezpieczenstwo wewnetrzne. TO

8 M. Leszczynski, op. cit., s. 8.

S'W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji,
,» Towarzystwo Wiedzy Obronnej”, nr 1 (61) 2010, Elipsa, Warszawa 2010, s. 18.

8 1bidem, s. 25.
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z kolei, zdaniem Autora, zawiera komponenty takie, jak: bezpieczenstwo polityczne,
ekonomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, spoteczne, kulturowe
I religijne. Wszystkie one stanowig ,,gwarancj¢ racjonalnego funkcjonowania panstwa
W dzisiejszym mato stabilnym $wiecie”®!. Powyzsze rozréznienie na elementy sktadowe
jest tozsame z wystepujagcym w literaturze podzialem bezpieczenstwa w oparciu
0 kryterium przedmiotowe.

Zagadnienia poruszane w niniejszej dysertacji bezposrednio taczg si¢
Z bezpieczenstwem traktowanym z perspektywy spotecznej, ktéra mowiac najogdlnie;j,
determinowana jest poczuciem bezpieczenstwa obywateli. Jak zauwaza Janusz
Gierszewski ,,bezpieczenstwo spoteczne jest kategorig niejednorodna, co przy braku
uzgodnionego stanowiska réznych dyscyplin naukowych co do tresci opatrywanej tym
terminem w konsekwencji prowadzi do r6znorodnego jego postrzegania. Istniejg tez mniej
lub bardziej udane proby zdefiniowania tego pojecia na gruncie nauk o bezpieczenstwie”?,

Definicj¢ tego pojecia proponuje Aleksandra Skrabacz, dla ktorej bezpieczenstwo
spoteczne mozemy okresli¢ jako ,,ochrong egzystencjalnych podstaw zycia ludzi,
zapewnienie mozliwo$ci  zaspokojenia  indywidualnych potrzeb (materialnych
i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy

i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne”®

. Bezpieczenstwo spoleczne
stanowi1 bardzo istotny problem z punktu widzenia interesow jednostki i interesu panstwa.
Uszczegbdlowiajac, panstwo bagatelizujace kwesti¢ bezpieczenstwa spotecznego wtasnych
obywateli, musi liczy¢ si¢ z ryzykiem dezintegracji wspolnoty narodowej, co w rezultacie
moze skutkowac¢ tym, Ze nie bedzie ono moglo odwota¢ si¢ do patriotyzmu w ré6znych
sytuacjach kryzysowych®,

Z filozoficznego punktu widzenia, bezpieczenstwo spoleczne ,,to dobro naturalne
cztowieka, dobro wspdlne sklaniajace do staran o nie, do tworzenia warunkow
zapewniajacych trwanie 1 rozwdj zycia ludzkiego na ziemi. W takim rozumieniu jest ono

kategorig wazna zarowno dla wspotczesnych tendencji uniwersalistycznych poszukujacych

aksjologicznych uzasadnien globalizujacego si¢ $wiata, jak i1 dla systemow preferujacych

81'W. Pokruszynski, Wspélczesne bezpieczenstwo narodowe. Podrecznik akademicki, WSGE, Jozefow 2009,
s. 17.

82 ). Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ,Historia
i Polityka”, nr 23 (30)/2018, Stupsk 20138, s. 22.

8 A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Postawy teoretyczne i praktyczne, Elipsa, Warszawa 2012, s. 53.
84 M. Leszczynski, op. cit., s. 17.
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idee rdéznorodnosci, pluralizmu, decentralizacji dla osiggania podmiotowosci
indywidualnej kazdego cztowicka”®.

Dla Ryszarda Jakubczaka 1 innych bezpieczenstwo spoleczne rozumiane jest jako
»taka jakos$¢ kultury spoteczenstwa oraz struktury spotecznej i systemu podziatu pracy,
ktora umozliwia obywatelom osigganie warto$ci indywidualnych oraz przejawia si¢
podejmowaniem przed jednostki, grupy naturalne i formalne dziatan kooperacyjnych
zorientowanych na rzecz dobra wspolnego i realizacj¢ uznawanych wartosci kulturowych,
przy uzyciu akceptowanych $rodkow, a takze utrzymanie i umacnianie wig¢zi spolecznej,
zapewniajacej ksztattowanie si¢ tozsamos$ci wspolnotowej spoltecznosci objetej organizacja
polityczng panstwa”®,

Z kolei dla W. Pokruszynskiego, pytanie o bezpieczenstwo spoleczne panstwa jest
w duzym stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskiej, ktora przejawia si¢ w stosowanych
metodach rozwigzywania spraw publicznych i waznych kwestii spotecznych®’,

Do potrzeb bezpieczenstwa spotecznego mozna zaliczy¢ ochrong, ktorg
spoteczenstwo zapewnia swoim cztonkom, rodzinom i dzieciom poprzez dziatania
profilaktyczne majace na celu ograniczanie prawdopodobiefistwa zaistnieniem biedy
i ubdstwa, spowodowanej utratag dochodow, spadkiem zarobkow, choroba, dyskryminacja
ze wzgledu na pte¢, pochodzenie, wick oraz bezrobociem lub niepetnosprawnoscia®.

Bezpieczenstwo spoteczne swoim zasiggiem obejmuje caloksztatt dziatan
organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe, pozarzadowe, jak 1 w koncu
samych obywateli, majace na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom i grupom,
a takze zapobieganie ich marginalizacji i dyskryminacji w Zyciu spotecznym®,

Narzedziem oddzialywania panstwa w tym obszarze jest polityka spoteczna
realizowana w panstwie przez aparat administracyjny. Innym narzgdziem jest takze
edukacja, ktora w zatozeniu powinna przygotowac ludzi do wspoétzawodnictwa w ramach
gospodarki rynkowej, jak rowniez wprowadza¢ w §wiat warto$ci spotecznych. Waznym
wyznacznikiem sa ponadto spontaniczne procesy spoleczne, nie wchodzace w zakres

dziatan administracyjnych, instytucjonalnych, a wynikajace z natury zycia spotecznego®.

8 W. Pokruszyniski, Bezpieczerstwo teoria i praktyka. Podrecznik akademicki, WSGE, Jozefow 2012, s. 109.
8 R. Jakubczak, R. Kalinowski, K. Loranty, Bezpieczernstwo spoteczne w erze globalizacji, \Wydawnictwo
Akademii Podlaskiej, Siedlce 2008, s. 60.

87'W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo teoria i praktyka..., op. cit., s. 49.

8 J. Marczak, Spofeczeristwo w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego, [W:] Podstawy bezpieczehistwa
narodowego Polski w erze globalizacji, R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak (red.), AON,
Warszawa 2008, s. 104.

8 M. Leszczynski, op. cit., s. 37.

% R. Jakubczak, R. Kalinowski, K. Loranty, op. cit., s. 59-63.
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Podobne ustalenia prezentuje Raport United Nations Development Programme
z 1994, w ktorym bezpieczenstwo opisane jest jako kategoria bedaca czyms$ wigcej, niz
tylko brakiem konfliktu, przenoszac tym samym akcent z bezpieczenstwa panstwa na
bezpieczenstwo ludzi, tj. jego obywateli. W raporcie omawiane pojecie jest definiowane
jako ochrona przed chronicznymi zagrozeniami takimi, jak gitdd, choroby i represje, jak
rowniez przed naglymi i szkodliwymi zakléceniami we wzorcach codziennego zycia,
zarbwno w obszarze zycia domowego, jak i zawodowego, a w koncu w calej
spotecznosci®.

Z punktu widzenia problematyki podejmowanej w niniejszym opracowaniu warto
réwniez zwroci¢ uwage na jeszcze jeden termin, mianowicie bezpieczenstwa zdrowotnego
(ang. health security). Zagadnienie to w mys$l ustalen WHO nalezy pojmowaé jako
kategori¢ ponadnarodows. Bezpieczenstwo zdrowotne to wszelkie wymagane dziatania,
zarobwno profilaktyczne, jak 1 o charakterze reaktywnym podejmowane w celu
zminimalizowania niebezpieczenstwa i wptywu nagtych zdarzen, ktore zagrazaja zdrowiu
ludzi w roznych rejonach geograficznych, jak rowniez niezaleznie od granic
miedzynarodowych®,

Jak zauwazaja Ya-Wen Chiu i inni, w mysl koncepcji Komisji ds. Bezpieczefistwa
Ludzi (ang. Commission on Human Security, CHS)%, dobre zdrowie jest nieodtacznym
elementem bezpieczenstwa cztowieka, poniewaz ono samo polega na ochronie ludzkiego
zycia. Z kolei zdrowie to nie tylko brak choroby, ale takze stan pelnego dobrostanu
psychicznego, fizycznego i spotecznego®.

Podsumowujac ustalenia terminologiczne poczynione w ciagu logicznym
bezpieczenstwo — bezpieczenstwo narodowe — bezpieczenstwo spoteczne —
bezpieczenstwo zdrowotne, warto zauwazy¢, ze funkcjonowanie poszczegolnych
jednostek, jak rowniez i spotecznos$ci w obrebie jednego panstwa, wymaga zapewnienia
kazdej z nich okreslonego poziomu dobrostanu. Uszczegdlowiajac, co najmniej takiego,
ktory bylby przez nie oceniany jako pozytywny. Wowczas mozna si¢ spodziewac, ze
aktywnos$¢ spoteczna ukierunkowana bedzie na poprawe wilasnej sytuacji i prace dla dobra

wspolnego, a nie destabilizacj¢ struktury spotecznej i ograniczenie szans rozwojowych

1 Human Development Report, UNDP, 1994, s. 23, DOI: https://doi.org/10.18356/87e94501-en.

92 Health security, https://www.who.int/health-topics/health-security#tab=tab_1 [dostep: 12.07.2022].

% UN Approach to Human Security, http://humansecuritycourse.info/module-1-the-concept-of-human-
security/un-approach/ [dostep: 12.07.2022].

%Y. Chiu, Y. Weng, Yi-Yuan Su, Ch. Huang, Y. Chang, K. Kuo, The nature of international health security,
,,Asia Pacific journal of clinical nutrition”, 18(4), 2009, s. 680.
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pozostatej czesSci spoleczenstwa. To z kolei moze w nastgpstwie grozi¢ nie tylko
wystgpieniem konfliktow, ale takze ostabieniem ludzkiej aktywnos$ci podejmowanej

w celach prospotecznych®.

2.2. Pandemia COVID-19 jako jedno z kluczowych zagrozen
bezpieczenstwa XXI wieku

Zagrozenie jest antonimem pojecia bezpieczenstwo® i stanowi najbardziej
klasyczny czynnik §rodowiska bezpieczenstwa, ktorego ogdt mozna zdefiniowaé jako
wszelkie zewnetrzne 1 wewngtrzne, militarne 1 pozamilitarne warunki realizacji interesow
danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osiggania ustalonych przezen celéw w tym
zakresie®’. Elementami skladowymi sa wspominane juz zagrozenia, a takze szanse,
wyzwania i ryzyka.

Szanse to okoliczno$ci sprzyjajace realizacji interesOw oraz osigganiu celow
I zazwyczaj majg one charakter szybko przemijajacy. Ryzyka natomiast to niepewnos$ci
zwigzane z wilasnym dzialaniem, a moéwiac $cislej, z jego niepozadanymi skutkami.
A wyzwania stanowig dylematy, przed jakimi stoi podmiot w kontekscie spraw
bezpieczenstwa, najczgsciej sa one generowane przez inne podmioty i mozna je podjac,
tudziez zignorowaé®.

Mianem zagrozenia z kolei okresla si¢ posrednie lub bezposrednie destrukcyjne
zjawiska oddziatujgce na podmiot. Moga one mie¢ charakter potencjalny lub realny, jak
réwniez wymiar subiektywny oraz obiektywny. W klasycznym ujeciu zagrozenia dzieli si¢
takze w oparciu o kryterium przedmiotowe, analogicznie do rodzajow bezpieczenstwa, na
polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne czy kulturowe. Moga one roéwniez wigzaé
si¢ z intencjonalnym dzialaniem innego podmiotu lub tez by¢ dzielem przypadku
(zdarzenia losowe)®.

Jak przekonuje Ryszard Zigba, zagrozenia moga jawic¢ si¢ jako zrddta obaw, czy tez
lgku, przed negatywnymi zjawiskami dla bezpieczenstwa 1 wynikajace z tego

konsekwencje zwigzane z podejmowaniem adekwatnych dziatan!®. Sg $cisle powigzane

% R. Jakubczak, R. Kalinowski, K. Loranty, op. cit., s. 62.

% E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczerhistwem, s. 2, http:/www.uwm.edu.pl/mkzk/
download/wprowadzenie.pdf .

8. Koziej, Bezpieczenstwo: istota..., op. cit. s. 27-28.

%8 S. Koziej, Strategiczne Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego w okresie
pozimnowojennym (skrypt internetowy), Warszawa 2010, s. 4-5, zrodto: www.koziej.pl [dostep: 01.07.2022].
9 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota. .., Op. Cit., s. 29,

10 R. Zieba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego, [W] Bezpieczenstwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, R. Zieba (red.), Warszawa 2008, s. 25.
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Z takimi dysfunkcjami jak: asymetryczno$¢, dezorganizacja, dolegliwos¢, niewydolnos¢,
niezgodno$¢, sprzecznos¢, zawodnos¢. ,,Wlasnie one odzwierciedlajg stan spolecznej
nierownowagi, przy czym stan ten nie ma charakteru przejsciowego, gdyz istnieje stale,
zmieniajgc swoje natezenie, zakres i tres¢”1%,

Zagrozenia naruszajgce bezpieczenstwo wystepujg na wielu ptaszczyznach zycia
spotecznego. Mozemy tutaj zakwalifikowaé czynniki takie, jak: zagrozenia bytu —
zwigzane z brakiem dostgpu do wody i zywnosci, chorobami; zagrozenia schronienia —
bezdomnos¢, zte warunki mieszkaniowe, brak dostepu do urzadzen sanitarnych; zagrozenia
pracy — bezrobocie; zagrozenia srodowiska — zanieczyszczenia; zagrozenia zdrowia — brak
dostepu do opieki medycznej, epidemie; trudne dziecinstwo — dorastanie w rodzinach
dysfunkcyjnych, porzucanie dzieci, przemoc w rodzinie; osamotnienie — brak bliskich
relacji z innymi, brak wsparcia ze strony rodziny i przyjaciot; ekonomiczne — ubdstwo,
brak odpowiedniego zabezpieczenia w przypadku zdarzen losowych; fizyczne — wzrost
przestgpczosci; zagrozenia rozwoju — utrudniony dostep do edukacji, niski poziom
ksztalcenia, brak dostepu do kultury!®?,

W kontekscie funkcjonowania panstwa jako podmiotu, zagrozeniami beda
zdarzenia, ktére wplywaja negatywnie na jego suwerenno$¢ na arenie mi¢dzynarodowej
oraz stabilno§¢ wewnetrzna, ograniczajac tym samym mozliwo$¢ wszechstronnego
I niezakldconego rozwoju spotecznego. W tym kontekScie mozemy wyszczegdlnié zbior
zdarzen determinowanych uwarunkowaniami politycznymi, terytorialnymi, militarnymi,
spotecznymi, etnicznymi, ekonomicznymi, kulturowymi, wyznaniowymi, j¢zykowymi,
psychologicznymi, historycznymi 1 innymi, ktére moga oddziatywac destrukcyjnie
zar6wno na bezpieczenstwo zewnetrzne, jak i wewnetrzne panstwa®®®,

Jak zauwaza Edward Kotodzinski, w przypadku zagrozen kluczowe jest dzialanie
podmiotéw panstwowych, ktérych zadaniem jest ich eliminowanie badZz zmniejszanie
szkodliwosci w sytuacji wystgpienia, a takze psychologiczne oddziatywanie na
spoleczenstwo ukierunkowane na wlasciwa oceng sytuacji, w celu zapobiegania
powszechnej panice®.

Jednym z klasycznych podzialéw zagrozen jest rozrdéznienie na te o charakterze

naturalnym (np. pozary, susze, trzgsienia ziemi) oraz zwigzane z dziatalnoscig czlowieka

WL W. Pokruszynski, Wspétczesne bezpieczernstwo narodowe..., op. cit., s. 58.

102 M. Leszczynski, op. cit., s. 15.

103 M. Kulisz, Determinanty bezpieczenstwa panstwa jako organizacji spotecznej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego”, 7, s. 148, DOI: https://doi.org/10.34862/rbm.2013.10.

104 E. Kolodzinski, op. cit., s. 1.
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(np. wybuchy 1 awarie techniczne). W literaturze przedmiotu epidemie chorob zakaznych
ludzi i zwierzat klasyfikowane sa jako zagrozenia naturalne®.

W podobnym tonie przedstawia si¢ rozrdznienie zagrozen na pierwotne i wtorne.
Zgodnie z ustaleniami Zbigniewa Ciekanowskiego, ,,do tych pierwszych zalicza sie, np.
pow6dz, natomiast jej efekty takie, jak: gldd, epidemie czy masowe zgony, naleza do
zagrozen wtornych%. Odnoszac sie do tej kwalifikacji pandemia COVID-19 jawi si¢ jako
zagrozenie wtorne.

Trudno jednak oprze¢ si¢ stwierdzeniu, ze pandemi¢ COVID-19 mozna
zaklasyfikowa¢ jako zagrozenie cywilizacyjne stanowigce skutek uboczny postepu
w roznych dziedzinach zycia i dziatalnosci cztowieka. Z uwagi na konsekwencje
ekonomiczne nie mozna odmoéwic jej rbwniez miana zagrozenia gospodarczego. Mozemy
zdefiniowa¢ je jako takie zewngtrzne i wewngtrzne procesy, ktore moga skutkowaé
brakiem zdolnosci gospodarki do zaspokajania uzasadnionych potrzeb, lub tez utratg
adekwatno$ci albo poglebianiem niedopasowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
do sprostania wymogom zaistniatej sytuacji. Innymi stowy, beda to te oddzialywania
w srodowisku bezpieczenstwa, ktére moga doprowadzi¢ do: zahamowania rozwoju
gospodarczego lub utraty zdolnos$ci rozwojowych, pogorszenia pozycji materialnej
podmiotu, utraty swobody podejmowania decyzji w sprawach gospodarczych oraz
zdolnosci do dostarczania wystarczajacej ilosci dobr i ushugt?’.

Samo poj¢cie pandemii wywodzi si¢ z jezyka greckiego od stow pan i demos, ktore
oznaczaja kolejno tyle, co ,,wszyscy” oraz ,,lud”!%®. Standardowa definicja tego zjawiska
zaproponowana przez WHO odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej nowy 1 wysoce
chorobotworczy (ang. highly pathogenic) podtyp wirusa, na ktory niewielu posiada
odporno$¢ immunologiczng, pojawia si¢ w populacji ludzkiej 1 szybko oraz latwo
rozprzestrzenia na catym $wiecie®®®.

Socjolog Marek Szczepanski klasyfikuje samo zjawisko pandemii COVID-19 jako
wydarzenie typu ,czarny tabedz (ang. black swan events). Okreslenie to zostato

wprowadzone przez Nassima Taleba z Libanu w ksigzce The Black Swan. The Impact of

105 1bidem, s. 2.

106 7. Ciekanowski, Podstawy zarzqdzania bezpieczenistwem panstwa, Pafistwowa Wyzsza Szkola
Techniczno-Ekonomiczna im ks. Bronistawa Markiewicza, Jarostaw 2019, s. 20.

1073, Kuhan, V. Zazerskaya, op. cit., s. 108-110.

108 W. Qui, S. Rutherford, A. Mao, C. Chu, The Pandemic and Its Impact, ,,Heallth, Culture and Society”,
Vo. 9-10 (2016-2017), s. 4, DOI: 10.5195/hcs.2017.221.

109 H. Kelly, The classical definitione of a pandemic is not elusive, ,,Bulletion of World Healt Organization”,
89(7), 2011, s. 540-541, DOI: 10.2471/blt.11.088815.
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Highly Improbable (,,Czarny Labedz. O skutkach nieprzewidywalnych zdarzen”). Takie
wydarzenia nawigzujg metaforycznie do rzadko wystepujacych w swiecie fauny czarnych
tabedzi i cechujg si¢ trzema atrybutami, tj.:

— ,,53 nieoczekiwane, nietypowe, nieprzewidywalne, bardzo mato
prawdopodobne, ,,odstajace” (ang. outlier); sytuuja si¢ poza sferg regularnych
oczekiwan. Dzieje si¢ tak dlatego, ze nic w przeszilo$ci nie wskazywato na
mozliwos¢ wystapienia takich zdarzen;

— kiedy juz nastapia, wywieraja olbrzymi wptyw na gospodarke i zycie spoteczne;

— po ich wystgpieniu wiele osob twierdzi, ze jednak co$ takiego mozna byto
przewidzie¢ (np. uderzenie samolotu w wiezowiec World Trade Center
W Nowym Jorku spowodowane umys$lnie)”**.

Z kolei WHO czynniki takie, jak pandemie, nagte wypadki zdrowotne 1 stabe
systemy opieki zdrowotnej identyfikuje jako jedne z najwigckszych wspotczesnych
zagrozen o charakterze zdrowotnym ze skutkami dla $wiatowej gospodarki
i bezpieczenstwalll, CHS jako najbardziej istotne w tym kontekscie okreslito rowniez
globalng  chorob¢ zakazna, konflikty 1 katastrofy naturalne, zubozenie
i niesprawiedliwos§¢t!?,

Pandemia COVID-19 pod katem przedmiotowym moze by¢ traktowana jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego, jak réwniez bezpieczenstwa zdrowotnego.
Jako kluczowe zagrozenia w kontekscie bezpieczenstwa zdrowotnego mozna
zidentyfikowa¢!?:

— pojawiajagce si¢ nowe choroby, ktore sg mato znane i zbadane, a tym samym
trudne do wyleczenia, np. wirusowe, zakazne;

— choroby znane 1 zbadane, aczkolwiek tatwe w rozprzestrzenianiu, np. AIDS,
HIV, drobnoustroje lekooporne;

— celowe wykorzystanie materiatdw chemicznych 1 biologicznych przeciwko
zdrowiu lub zyciu ludzi, np. uwolnienie gazu Sarin w metrze w Tokio;

— roznoszenie waglika;

— przemoc, konflikty i kryzysy humanitarne, np. ataki terrorystyczne;

110 N, Tables, The Black Swan. The Impact of the Highly Improbable, Penguin Books, New York 2008, za:
M. Szczepanski, Epidemia koronawirusa jako wydarzenie typu ,,czarny tabedz”, ,Przeglad Ekonomiczny”,
Wydanie specjalne: Pandemia — skutki ekonomiczne i spoteczne, PTE, Poznan, 2020, s. 9.

111 Health security, op. cit.

12y, Chiu, Y. Weng, Yi-Yuan Su, Ch. Huang, Y. Chang, K. Kuo, op. cit., s. 680.

113 1pidem, s. 681.

46



— zmiany klimatu i katastrofy naturalne bedace jego nastepstwem, np. tsunami,
trzgsienia ziemi;

— wypadki z udzialem materialdbw niebezpiecznych, np. chemicznych,
radioaktywnych, np. awaria reaktora w Czarnobylu;

— zagrozenia zwigzane z kwestiami zywnosci 1 zywienia, np. ostra niewydolnos¢
nerek w 2008 roku wsrod chinskich dzieci wywotana karmieniem mlekiem
skazonym melaming;

— biede 1 wynikajace z niej choroby, jak réwniez brak dostgpu do leczenia, np.
W krajach trzeciego §wiata.

Epidemia COVID-19 bez watpienia nie jest pierwsza tego typu sytuacjg majaca
wplyw na bezpieczenstwo w wymiarze globalnym. Ludzko$¢ od zarania dziejoéw musiata
mierzy¢ si¢ zroznego rodzaju chorobami zakaznymi dokonujacymi demograficznego
spustoszenia, np. ,,czarna $mier¢”, czyli dzuma panujgca w XIV-wiecznej Europie,
epidemia cholery w Londynie w XIX wieku, grypa ,hiszpanka” w drugiej dekadzie
XX wieku, czy choéby epidemia ospy w latach 60-tych ubiegtego stulecia''. W samych
tylko latach 2011-2018 WHO odnotowata 1483 epidemie w 172 krajach!®.

Warto mie¢ na uwadze, Zze koronawirusy przez lata znajdowaly si¢ na uboczu
gléwnego nurtu badan w obszarze medycyny, z uwagi na przekonanie, ze wywotuja one co
najwyzej lagodne przezigbienie, ustepujace samoistnie w ciggu kilku dni. Nie stanowig one
wylacznie zagrozenia dla cztowieka, ale takze zakazaja ptaki i1 ssaki, powodujac liczne
choroby uktadu oddechowego, nerwowego, narzadow wewnetrznych czy uktadu
pokarmowego. Do najbardziej znanych choréb wywolywanych przez zwierzgce
koronawirusy zaliczy¢ mozna zakaZzne zapalenie otrzewnej u kotow, epidemiczng biegunke
Swin, wirusowe zapalenie zotadka 1 jelit u bydia czy zakazne zapalenie oskrzeli u ptactwa.
Natomiast pierwsze wzmianki o ludzkich koronawirusach pochodza z lat 60. XX wieku,
kiedy to udato si¢ wyizolowac i opisa¢ dwa patogeny — HCoV-229E oraz HCoV-0C43 —
oddziatujace destrukcyjnie na uktad oddechowy cztowieka®'®.

Niespelna dwie dekady temu $wiat ustyszal o epidemii choroby wywotanej przez

nieznany wczesniej, wysoce zakazny gatunek koronawirusa, nazwany wirusem SARS

14M. Miller, A. Gebska-Kuczerowska, Epidemiologia — metoda pomiaru stanu zdrowia zbiorowosci, Postepy
Nauk Medycznych, nr 4/2009, s. 290-297.

15 A'Word at Risk. Annual report on global preparedness for health emergencies, GPMB, 2019,
s. 2, https://apps.who.int/gpmb/assets/annual_report/GPMB_Annual_Report_English.pdf [dostep:
10.07.2020].

16 K. Pyr¢, Ludzkie koronawirusy, ,,Postepy Nauk Medycznych”, nr 4b/2015, s. 48-54.
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(ang. severe acute respiratory syndrome). Zaréwno wysoka $miertelno$¢ w przypadku
zachorowania, jak rowniez wysoka zakazno$¢ patogenu, doprowadzity do globalnej paniki.
Zastosowane wowczas Srodki zaradcze i naturalna sezonowo$¢ tego typu patogenow
doprowadzity do zazegnania zagrozenia. Bez watpienia jednak epidemia ta zapoczatkowata
intensyfikacje¢ badan nad koronawirusami. Dekade pdzniej, tj. w 2012 roku, po 10 latach
od epidemii SARS-CoV, ogloszono przypadki nowej choroby uktadu oddechowego
wywotywanej przez koronawirus MERS (ang. middel east respiratory syndrome).
Woéwcezas co prawda nie doszto do wybuchu §wiatowej epidemii, jednakze odnotowano
znaczaca $miertelno$¢ w wyniku zakazenia MERS!Y,

Epidemia COVID-19 ma swoje poczatki pod koniec 2019 roku w chinskim miescie
Wuhan (prowincja Hubei), gdzie zauwazono zachorowania na nowa chorobg wirusowg
(nCoV-19). Nie nalezy ukrywaé, ze poczatkowo skala zagrozenia byla bagatelizowana
przez globalng opini¢ publiczng, co bez watpienia wigzato si¢ z niedoborem informacji
przekazywanych z Chin. Od tego czasu nCoV-19 rozprzestrzenit si¢ w wigkszos$ci krajow
globu ziemskiego, wywolujac objawy infekcji i zgony w niespotykanej od wiekoéw skali.
11 marca 2020 roku dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) Tedros
Adhanom Ghebreyesus oficjalnie oglosit wybuch pandemii, dodajac przy tym, ze
,»[pandemia COVID-19] to nie jest tylko kryzys zdrowia publicznego, to kryzys, ktory
dotknie kazdego sektora”!'®. Warto zaznaczy¢, ze stopien pandemii jest najwyzszym
sposrdd standw alarmowych, a zgodnie z przekazem z konferencji w Genewie, WHO bylo
zaniepokojone nie tylko btyskawicznym tempem wzrostu zachorowan, ale takze
opieszatoscia i brakiem dziatan ze strony rzadéw poszczegdlnych krajow!®®.

Juz do dnia ogloszenia stanu pandemicznego odnotowano 16,252,541 zachorowan
oraz 648,637 zgondéw'?’. Dokladniejsze dane statystyczne w tym zakresie dotyczace

zachorowalno$ci na jednego mieszkanca w roznych rejonach $wiata stanowig tre$¢ rysunku

5.

17 Ibidem.

118 K. Raczkowska-Labuda, L. Zawadzka-Gtos, SARS-CoV-2: the key issues, ,,New Medicine”, nr 1/2020,
s. 3-10, DOI: 10.25121/NewMed.2020.24.1.3.

119 WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 — 11 March 2020,
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 [dostep: 10.07.2022].

1203, Ducharme, World Health Organization Declares COVID-19 a 'Pandemic.' Here's What That Means,
Time 2020, https://time.com/5791661/who-coronavirus-pandemic-declaration/ [dostep: 12.07.2022].
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Rysunek 5. Przypadki COVID-19 na jednego mieszkanca na dzien ogloszenia
pandemii

Zrédto: J. Ducharme, World Health Organization Declares COVID-19 a 'Pandemic.' Here's What
That Means, Time 2020, https://time.com/5791661/who-coronavirus-pandemic-declaration/
[dostep: 12.07.2022].

Nie sposob przej$s¢ obojetnie nad statystykami dotyczacymi umieralno$ci
wywolanej pandemia. W wielu krajach globu ziemskiego byt to jeden z kluczowym
powoddéw prowadzacych do $mierci. Na stan z marca 2023 roku obliczono, ze pandemia
zabrata 6 881 955 ludzkich istnien®?!,

W 2021 r. w Polsce odnotowano najwyzszg od kilkudziesigciu lat liczbe zgonow,
ktora wynosita tacznie blisko 519,5 tysigca, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze byt to przyrost
wigkszy o0 42 tys. w porownaniu z rokiem poprzednim. Pandemia byta gtowna przyczyna
zgonow w latach 2020-2021. W 2020 r. z powodu COVID-19 zmarto w Polsce blisko
41,5 tys. 0soOb, co stanowito 9% wszystkich zgonow. W 2021 r. bylo to juz 91 tys., co juz
stanowito 18% ogdlnej statystki umieralno$cit?2.

Nie trzeba bylo dlugo czeka¢ na efekty gospodarcze oraz spoteczne incydentu
Z Wuhan. Pierwszym krokiem poczynionym przez panstwa europejskie byto przerwanie
tancucha dostaw z Chin, w rezultacie czego zamknigto wiele przedsiebiorstw, zatrzymano

produkcje fabryczng. W najwigkszym stopniu skutki tych dziatan odczuwaly galezie

121 COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins
University (JHU), https://www.arcgis.com/apps/dashboards/bda7594740£fd40299423467b48e9ecf6 [dostep:
20.02.2023].

122 Umieralnosé w 2021 roku. Zgony wedtug przyczyn — dane wstepne, GUS, 2022, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/statystyka-przyczyn-zgonow/umieralnosc-w-2021-roku-zgony-wedlug-przyczyn-dane-
wstepne,10,3.html [dostep: 08.07.2022].
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przemystu, w tym  motoryzacyjnego, elektronicznego, farmaceutycznego,
okotomedycznego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w tym okresie Chiny byly §wiatowym
liderem produkcji. Zatem wstrzymanie tancucha dostaw nie tylko uderzyto w chinskich
przedsiebiorcow, ale takze w producentéw w innych krajach, ktorzy positkowali sie
materiatami z Chin'?,

Jak zauwaza M. Szczepanski ,,kryzysy wywotane bardzo mato prawdopodobnymi,
nieoczekiwanymi zdarzeniami o ekstremalnych skutkach ukazuja, jak bardzo ludzkos¢ jest
w dobie globalizacji powigzana, <<usieciowiona>>'?*. Nie inaczej byto w przypadku
pandemii COVID-19, ktora unaocznita ryzyko zwigzane z globalizacja, a mowigc
precyzyjniej, pokazata szkodliwos¢ uzaleznienia od tancuchow dostaw w newralgicznych
sektorach. Krytyka dotyczyta przede wszystkim produkcji lekow i sprzetu medycznego.
Szacuje si¢, ze okoto 80% aktywnych substancji w lekach produkowanych jest w Azji
(gtownie Chiny i Indie)!?.

To zapewne nie pozostanie bez wplywu na przyszla wspotprace migdzynarodowa.
Pandemia moze wzmocni¢ dgzenie poszczegolnych panstw do zmniejszenia zaleznosci od
produkcji chinskiej. Dotyczy to nie tylko Standéw Zjednoczonych, ale takze innych panstw
europejskich, cho¢by z uwagi na fakt, ze zaufanie do Chin zostato nadszarpnigte w zwigzku
Z op6znieniem w podjeciu walki z epidemia, a takze ukrywaniem i falszowaniem
informacji 0 pochodzeniu wirusa. Juz w | kwartale 2020 r. produkcja przemystowa Chin
spadta o 8,4% w ciagu roku, a eksport 0 11,4%%2°,

W literaturze przedmiotu podkreslane jest, ze ekonomiczne skutki pandemii
COVID-19 beda wicksze niz jakiejkolwiek wczesniej tego typu sytuacji, wlasnie z uwagi
na rosngcg liczbe miedzynarodowych powigzan w gospodarce §wiatowej. Dotychczasowe
epidemie, czy katastrofy naturalne uderzaly przede wszystkim punktowo w lancuchy
dostaw poszczegdlnych gatezi przemystu. Dla przyktadu, tragiczne trzgsienie ziemi na
Tajwanie w 1999 r. spowodowato wzrost cen sprzetu komputerowego, z uwagi na fakt, ze
panstwo to byto wowczas gléwnym eksporterem uktadow pamieci RAM. Z kolei trzgsienie
ziemi w Japonii w 2011 r., ktére spowodowato awari¢ elektrowni jadrowej Fukushima,
zaznaczyto swoje implikacje w sektorze motoryzacyjnym zasilanym w duzej mierze na

elementach produkowanych w japonskich fabrykach. Podobne wydarzenie do

123 § . Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, H. Kepka, J. Strzelecki, Szlaki handlowe po pandemii COVID-19,
Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s. 11-12.

124 M. Szczepanski, op. cit., s. 12.

125}, Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, H. Kepka, J. Strzelecki, op. cit., s. 13.

126 1hidem.
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wspoélczesnej pandemii, tj. epidemia SARS w 2003 roku, prawie w ogdle nie wptyneta
negatywnie na gospodarke §wiatowa, gdyz nie przerwano tancuchéw dostaw'?’.
Implikacje spoleczno-ekonomiczne kazdej pandemii s3 mozliwe do
oszacowania w wymiarze finansowym. 1 tak dla przyktadu, Raport Rady
Monitorowania Globalnej Gotowosci (Global Preparedness Monitoring Board) przy
Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuje, iz koszty spadku produktywnosci gospodarczej
w wyniku epidemii SARS w 2003 roku szacowane byly na 40 mld USD. Podobnie
w przypadku epidemii Eboli w latach 2014-2016 oceniono, iz taczne koszty ekonomiczne
i spoteczne wynosity 53 mld USD, z kolei koszty pandemii HIN1 wyliczono na okoto
55 mld USD. Co wigcej, Bank Swiatowy oszacowat, ze globalna pandemia grypy podobna
do tej z 1918 roku wspdtczesnie kosztowataby gospodarke 3 biliony USD!?8, Dane na temat
szacowan co do ekonomicznych kosztow roéznych przesziych standéw epidemicznych

zostaly zaprezentowane na rysunku 6.
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Rysunek 6. Koszty poszczegélnych epidemii w (mld USD)

Zrédlo: A Word at Risk. Annual report on global preparedness for health emergencies, GPMB, 2019,
S. 3, https://apps.who.int/gpmb/assets/annual_report/GPMB_Annual Report English.pdf [dostep:
08.07.2022].

Specjalisci z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wskazali, ze pandemia

COVID-19, w przeciwienstwie do kryzysu z lat 2008-2009, w mniejszym stopniu

127 |bidem, s. 9.

128 A Word at Risk. Annual report on global preparedness for health emergencies, GPMB, 2019,
S. 3, https://apps.who.int/gpmb/assets/annual_report/GPMB_Annual Report English.pdf [dostep:
08.07.2022].
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doswiadczyta gospodarki krajow rozwinigtych, niz kraje o niskich dochodach i1 rynki
wschodzace. Jednakze z uwagi na fakt, ze proces rekonwalescencji gospodarczej jeszcze
trwa, trudno na dzien dzisiejszy oszacowac jej koszty.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) juz na poczatku pandemii prognozowala, ze
W kolejnym roku odnotowany zostanie spadek swiatowego handlu o 13-32%, zaktadajac,
ze rejonem, ktory najbardziej to odczuje bedzie Azja'?®. Zaktadano réwniez, ze ogdlny
spadek gospodarczy bedzie porownywalny do tego z lat 2009-2009, cho¢ zaznaczano
wowczas, ze trudno o rzetelne przewidywania ekonomiczne, z uwagi na brak wiedzy, jak
dhugo potrwa pandemia i idace wraz z nig obostrzenia. Dokonujgc poréwnan z Kryzysem
minionej dekady dostrzezono réwniez fakt, ze wowczas sektory transportu i turystyki nie
byly zamykane, tudziez ograniczane do minimum. Wskazano réwniez na zast6j na rynku
elektronicznym oraz motoryzacyjnym wigzacy si¢ z decyzjami o zamknigciu wielu fabryk
i innych miejsc produkcyjnych?®.

Warto takze przyjrze¢ si¢ zmianom jako$ciowym w gospodarce. Bez watpienia
COVID-19 przyspieszyt czwarta rewolucje przemyslowa, rozszerzajac znaczenie
cyfryzacji w $§wiecie spolecznym i zyciu cztowieka, zarowno w wymiarze prywatnym, jak
i zawodowym. To jednak ma takze swoje zte strony, i nie chodzi tu tylko o zanik
tradycyjnych wiezi miedzyludzkich, ale przede wszystkim o zagrozenia wynikajace
z rosngcej zaleznosci cyfrowej, przyspieszajacej automatyzacji, manipulacji informacjami,
lukach w regulacjach technologicznych, a takze nierownosci cyfrowe, zar6wno
w kontek$cie dostgpu do ustug, jak rowniez umiejetnosci korzystania z nowoczesnych
technologii*®!. Zmiany w $wiecie pracy, jakie wiazaly si¢ z pandemia, mogty by¢ trudne
dla wielu ludzi. W badaniu przeprowadzonym przez Organizacje¢ Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 29 krajach uzyskano wyniki, ze az 60% dorostych
posiada braki w podstawowych umiejetnosciach IT lub nie ma Zzadnego doswiadczenia
Z uzyciem komputerow!32,

W raporcie The Global Risks 2021 pandemi¢ COVID-19 zidentyfikowano jako
czynnik, ktory przyczyni si¢ do zachwiania na drodze do zmniejszaniu ubdstwa

I nierbwnosci spotecznych, hamujac tym samym postep cywilizacyjny, zwlaszcza

129 Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy, WTO,
https://www.wto.org/english/news_e/pres20 e/pr855 e.pdf [dostep: 08.07.2022].

130 1hidem.

181 The Global Risks Report 2021, 16th edition, ,World Economic Forum”, 2021,
S. 8, https://www3.weforum.org/docs/WEF_The Global Risks Report 2021.pdf, [dostep: 08.07.2022].

12 The future of work. OECD Employment Outlook 2019, OECD, https://www.oecd.org/
employment/Employment-Outlook-2019-Highlight-EN.pdf [dostep: 08.07.2022].
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W regionach rozwijajacych sie. W samym tylko II kwartale 2020 r. utracono godziny pracy
odpowiadajgce 495 min miejsc pracy. Z kolei w kwietniu 2021 roku szacunki
Migdzynarodowej Organizacji Pracy wskazaty na straty o réwnowartosci 255 milionéw

etatow'3

. Wedlug przewidywan ponad 100 milionéw ludzi w o$miu najwigkszych
gospodarkach $wiata moze zosta¢ zmuszonych do zmiany zawodu do 2030 roku.
W najgorszej sytuacji sg osoby stabiej wyksztatcone, kobiety, mniejszosci etniczne
i mtodziez'3,

Szereg panstw staralo si¢ wprowadza¢ zapomogi kompensacyjne, ktérych celem
byto obnizenie negatywnych skutkéw pandemii w wymiarze gospodarczym i dorazna
pomoc spoleczenstwu. W Polsce byt to tzw. dodatek solidarnosciowy w wysokosci 1400 zt
przewidziany dla osob, ktore w wyniku pandemii COCID-19 stracily zrodto utrzymania®®®,

Beneficjentami byli zar6wno pracodawcy, jak i pracownicy. Jak konkluduje
A. Skrabacz, takie rozwigzania bez watpienia moga pomoc przetrwac kryzys, jednak nie
pozostang one bez wptywu na inne aspekty mozliwe w dhuzszej perspektywie czasowe;j
W postaci:

— ,,zagrozenia ubostwem i bieda,

— wykluczenia zawodowego i spotecznego,

— marginalizacji potrzeb bytowych oraz zycia z tzw. benefitow, jak chocby

pieniadze pochodzace z programu ,,Rodzina 500+,

— trudniejszego dostepu do kredytow hipotecznych oraz ktopotow w splacaniu juz

zaciagnigtych kredytow,

— eksmisji z lokali mieszkalnych w zwigzku z nieuregulowaniem czynszu badz

biezacych rachunkow,

— wzrostu zachowan patologicznych, wynikajacych zuzaleznien oraz drobnej

przestepczosci”3e.

Na szereg innych negatywnych zjawisk wskazuja réwniez chinscy naukowcy,

zdaniem ktorych pandemia COVID-19 pokazata, Zze nalezy odej$¢ od metody miski

zebraczej (ang. begging bowl) polegajacej na znajdowaniu pienigdzy dopiero po

133 Czeka nas stracona dekada? Covid-19 pozostawi glebokie blizny w $wiatowej gospodarce, Forsal.pl,
https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/8147734,gospodarcze-skutki-covid-19-czeka-nas-stracona-dekada-
prognozy.html [dostep: 08.07.2022].

134 The Global Risks Report 2021, op. cit., s. 7.

135 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom COVID-19 [Dz. U. 2020 poz. 1068].

1% A, Skrabacz, Wphw pandemii koronawirusa na stan bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego,
»Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka”, nr 2 (XLIII), 2021, s. 28.
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wystgpieniu kryzysu, i to gléwnie poprzez zacigganie pozyczek w mig¢dzynarodowych
instytucjach, w kierunku planowania i przygotowania si¢ na przyszte niespodziewane
zdarzenia. Przemawia za tym fakt, Zze podejmowanie decyzji finansowych, cho¢by na temat
rozdzielenia $rodkéw, w czasie trwania kryzysu nie jest przemys$lane i czesto wynika
Z uznaniowosci, a nie realnych potrzeb beneficjentow. Wdrozenie innego podejscia do
finansowania pomocy w trakcie kryzysu wymaga przede wszystkim wickszej gotowosci
finansowej*’.

Wskaza¢ rowniez mozna na inne skutki dzialan podejmowanych przez rzady w celu
doraznej pomocy w przetrwaniu kryzysu wywotanego pandemia. Zaliczy¢ do nich nalezy
stagnacj¢ w gospodarkach krajow rozwinigtych, utrate potencjalu startowego
w rozwijajacych si¢, upadek matych przedsiebiorstw, powickszanie si¢ dysproporcji
miedzy duzymi i mniejszymi organizacjami, a co za tym idzie, zmniejszenie dynamiki
rynku 1 zaostrzenie nierdéwnosci spotecznych, co nie pozostanie bez wptywu na osiagniecie
dlugoterminowego zréownowazonego rozwoju®,

I tak na przyktadzie Polski, zgodnie z wyliczeniami Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego roczny PKB spadt o 2,7% w 2020 roku, co wskazuje na pierwsza recesj¢ od
1991 roku®, W marcu 2020 roku stopa bezrobocia wynosita 5,4%. Od czasu ogtoszenia
pandemii zaczeta systematycznie wzrastaé, osiggajac po roku rekordowy wskaznik
6,6% w lutym 2021 roku. Od tego czasu odnotowano systematyczny spadek. Najnowsze
dane, tj. z czerwca 2022 roku wskazuja, iz omawiany wskaznik wynosi 4,9%.

Ceny towarow 1 uslug w czerwcu 2022 r. w porownaniu z analogicznym okresem
rok temu, wzrosty o 15,5%, przy czym najwigkszy wzrost odnotowano w cenach
uzytkowania domow i mieszkan oraz no$nikow energii, gastronomii i hotelarstwie oraz
zywnoscil®,

W 2020 r. w badaniu przeprowadzonym przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)

wérod polskich przedsigbiorcow, uzyskano wyniki, iz w prawie jednej trzeciej

137Y. Yang, D. Patel, R. V. Hill, M. Plichta, Funding Covid-19 Response: Tracking Global Humanitarian
And Development Funding To Meet Crisis Needs, ,,Centre for Disaster Protection”, 5, 2021, s. 14.

138 The Global Risks Report 2021, op. cit., s. 8.

139 Policy responses to COVID-19: Poland, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#P [dostep: 08.07.2022].

140 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2022,4,1.html [dostep:
08.07.2022].

1 Wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych w czerwcu 2022 r., GUS, 2022, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-
czerwcu-2022-roku,2,128.html [dostep: 08.07.2022].
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przedsigbiorstw przemystowych uwazano, ze COVID-19 miat negatywny wplyw na
dziatalno$¢ organizacji (32%). Przy czym najwigkszy wskaznik w tym zakresie
odnotowano w firmach zatrudniajagcych minimum 250 oséb i wigcej (35,4%). Pozytywny
wptyw COVID-19 na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa wskazato jedynie 1,6% badanych firm.
Natomiast brak zauwazalnego wplywu zadeklarowano w ponad 66% przedsigbiorstw
przemystowych. Co do podmiotoéw o charakterze ustugowym, to w ponad jednej czwartej
podmiotdow uwazano, ze COVID-19 miat negatywny wplyw na dziatalnos¢
przedsigbiorstwa, przy czym najwickszy udziat takich odpowiedzi odnotowano wsrod
przedsigbiorstw zatrudniajagcych 10-49 oséb. Pozytywny wplyw sytuacji zwigzanej
z COVID-19 odnotowano wsréd 2,4% firm, a w ponad 71% badanych jednostek
ustugowych uznano, Ze nie dostrzezono istotnego wptywu na ich funkcjonowanie#2,

Jednym z elementéw pochodnych pandemii byt przymusowy lockdown, ktory
réwniez stanowi czynnik destrukcyjny spolecznie. Jak zauwaza A. Skrabacz, ,.izolacja
spoteczna, w tym brak mozliwosci korzystania z miejsc publicznych, zwlaszcza
zwigzanych z rekreacja, sportem i kulturg, a tym samym przymusowy pobyt w warunkach
domowych, przyczynity si¢ do wzrostu konfliktow i probleméw rodzinnych, zwlaszcza
w rodzinach dysfunkcyjnych, ktoére juz w normalnych warunkach funkcjonowaly na
pograniczu norm spotecznych, a W sytuacji nadzwyczajnej kwestie te jeszcze wyrazniej si¢
uwidocznity”143,

Zamrozenie gospodarki, jak rowniez lockdown wplynely negatywnie na
bezpieczenstwo socjalno-ekonomiczne spoteczenstwa. Dotyczylo to zwlaszcza ludzi
pracujacych w branzy uslugowej, handlowej, transportowej, gastronomicznej oraz
turystycznej, ktorzy zmagali si¢ z obawami o utrat¢ pracy oraz koniecznoscig utrzymania
minimum socjalnego, a takze ptacenia zobowiazan kredytowych#4,

Badania przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
wskazuja, ze dla 37,5% Polakow pandemia COVID-19 byta najwazniejszym wydarzeniem

w ich zyciu, jesli za okres rozwazan przyjety zostanie rok 2020. Ponad potowa, bo 50,2%

142" Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2018-2020, GUS, Warszawa, Szczecin 2021,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/
dzialalnosc-innowacyjna-przedsiebiorstw-w-latach-2018-2020,2,20.html [dostep: 01.07.2022].

143 A, Skrabacz, Wptyw pandemii koronawirusa..., op. cit., s. 18.

144 1pidem, s. 19.
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wskazato ponadto, ze kwestia ta w ich opinii stanowi najwazniejsze zdarzenie na Swiecie
w 2020 roku®.

Badajac nastroje spoteczne na poczatku pandemii, tj. w drugiej potowie marca 2020
roku, uzyskano wyniki, iz Polakom towarzyszyly goéwnie leki w obszarze wiasnie
bezpieczenstwa zdrowotnego, zarowno w wymiarze indywidualnym, jak réwniez
spotecznym. Uszczegdlowiajac, najbardziej obawiali si¢ zachorowania kogos$ bliskiego
(72%) oraz whasnej choroby (59%). Badani wskazali, iz czujg strach przed kryzysem
finansowym 1 zatamaniem rynku (71%), jak réwniez majg obawy zwigzane z innymi
ludzmi, a méwiagc konkretniej, ze nie beda oni stosowac si¢ do zalecen i w konsekwencji
wirus bedzie rozprzestrzeniat si¢ zbyt szybko (75%). Wielu ankietowanych wskazato
rowniez, iz boi sie przepemionych szpitali i niewydolnej shuzby zdrowia (73%)*®. Warto
takze podkresli¢, ze badani deklarowali wysoka gotowo$¢ do przestrzegania zalecen
profilaktycznych, na poziomie okoto 80%. Przyktadami dziatan tego typu byly: unikanie
zgromadzen publicznych (87%), ograniczanie przebywanie poza domem (85%),
utrzymywanie dystansu ponad 1 metr (85%), zastanianie ust podczas kichania i kastania
(85%), mycie i/lub odkazanie rak (80%), witanie bez podawania dtoni (81%)*’.

W badaniu oceniajagcym samopoczucie Polakéw w roku 2020, uzyskano wzrost
0 20 punktow procentowych nastrojow negatywnych w poréwnaniu z rokiem 2019. Warto
wskaza¢, ze az 71% ankietowanych wspomina o emocjach takich, jak Iek przed
przysztoscig (44%), ogolne niezadowolenie i brak wiary w jakakolwiek poprawe (15%)
czy apatia, rezygnacja, pogodzenie sie z wlasnym losem (12%)8.

Warto mie¢ jednak na uwadze, ze dtugoterminowe skutki COVID-19 dla czlowieka
nie sg jeszcze znane. W badaniach przeprowadzonych w Korei Potudniowej 90%
wyleczonych pacjentow z COVID-19 nadal skarzyto si¢ na fizyczne i psychologiczne
skutki uboczne takie, jak pogorszenie odczu¢ sensorycznych (wechu i smaku), jak réwniez
zaburzenia uwagi 1 zmgczenie. Dodac nalezy, ze w panstwie tym skutecznie kontrolowano

rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 bez ogdlnokrajowych blokad, a mimo to wykazano, ze

145 K. Pankowski, Rok 2020 pod znakiem pandemii, ,,Fundacja Centrum Badania Opinii Spoteczne;j”,
Warszawa 2021, nr 15/2021, s. 1-7, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K 015 21.PDF [dostep:
08.07.2022].

146 K, Hamer, M. Baran, M. Marchlewska, Jak Polacy stosujq sie do zalecerr w zwigzku z koronawirusem?
Raport z badan, IPPAN-SWPS, Warszawa 2020, https://web.swps.pl/centrum-prasowe/informacje-
prasowe/21557-wplyw-koronawirusa-na-emocje-i-zachowania-polakow?dt=1659036599468 [dostep:
08.07.2022].

147 1bidem.

148 ], Scovil, Samopoczucie Polakéw w roku 2020, ,Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej”,
Warszawa 2021, s. 1-13, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_001 21.PDF [dostep: 08.07.2022].
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nastapil wzrost klinicznego poziomu depresji, leku lub stresu zgtosito, ktory zglosito 45%
badanych, a ryzyko psychozy diagnozowano u 12,8%*°.

Podsumowujac, warto zaakcentowaé¢ wielowymiarowos¢ pandemii COVID-19,
jesli chodzi o konsekwencje dla wspdlczesnego bezpieczenstwa. O ile kwestia strat
gospodarczo-finansowych jest bezsporna, to nie bez znaczenia jest rOwniez wymiar
spoteczny. Niezaleznie od sektora dziatalnos$ci, skutki pandemii byly odczuwalne zarowno
dla calej organizacji, jak i kazdego z jej elementdow. W przypadku bezpieczenstwa
indywidualnego nalezy mie¢ na uwadze, ze sytuacja zyciowa w jakiej znalazto si¢ wiele
osOb, niesie za sobg prawdopodobienstwo wystgpienia niepokojacych symptomow
w tkance spolecznej. Obawa o sytuacj¢ finansowg, utrate pracy, brak pewnosci co do
zdrowia wilasnego i najblizszych, w rezultacie moze prowadzi¢ nie tylko do obnizonego
nastroju ale tez patologii spotecznych, gdzie wskaza¢ nalezy na wysokie ryzyko

niedostosowania spolecznego i rozwoju uzaleznien, depresji, czy nawet samobojstw.

2.3.  System bezpieczenstwa placéwek edukacyjnych Sredniego szczebla
2.3.1. Podstawy prawne

Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy jest obowigzkiem dorostych
bedacych obywatelami wspotczesnych panstw. Warto w tym wzgledzie wyjs¢ od
Konwencji o Prawach Dziecka z 1989 roku, ktora Polska ratyfikowata w 1991 roku.
W mysl ustalen tego dokumentu sygnatariusze zobowigzani sg do podejmowania wszelkich
wilasciwych krokow ,,w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz
wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badZ ztego traktowania lub wyzysku, w tym
wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzica(ow),
opiekuna(éw) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem”*,

Bezpieczenstwo szkolne jest obszarem regulowanym przez wiele aktow prawnych,
nie tylko z zakresu prawa o$wiatowego, ale takze cywilnego, pracy, czy tez karnego.
Punktem wyjscia w tym wzgledzie jest Ustawa prawo o$wiatowe z 14 grudnia 2016 roku,
ktora naktada na system o$wiaty utrzymanie bezpiecznych i1 higienicznych warunkéw

w szkotach, jak roéwniez upowszechnianie wsrdd dzieci 1 mlodziezy wiedzy

149 H, Lee, D. Dean, T. Baxter, T. Griffith, S. Park, Deterioration of mental health despite successful control
of the COVID-19 pandemic in South Korea, ,Psychiatry Research”, 295:113570, 2021, DOI:
10.1016/j.psychres.2020.113570.

150 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r., art. 19 [Dz. U. 1991 nr 120, poz. 526].
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0 bezpieczenstwie oraz ksztalttowanie wilasciwych postaw wobec zagrozen, w tym
zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych i sytuacji
nadzwyczajnych®®!, Nie bez znaczenia jest rowniez ustawa Karta Nauczyciela z dnia
26 stycznia 1982 r., ktora okresla zakres odpowiedzialno$ci nauczycieli oraz dyrektorow
szkol w obszarze bezpieczenstwa®®?,

Historia ostatnich dekad pokazata, ze zagrozeniem dla szkét sg rowniez ataki
terrorystyczne. W Polsce w tym kontekScie wlasciwe sg przepisy Ustawy o0 dzialaniach
antyterrorystycznych z 10 czerwca 2016 r., ktéra okresla zasady prowadzenia dzialan
antyterrorystycznych oraz wspotpracy z odpowiednimi organami dla kazdej jednostki
administracji publicznej*®°.

Innym aktem prawnym wlasciwym w omawianym zakresie jest ustawa
0 postepowaniu w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r., ktéra reguluje dziatania
podejmowane w przypadku popelnienia czynu zabronionego lub tez zachowan
demoralizujacych przez osoby nieletnie, a takimi s3 w wigkszo$ci uczniowie szkot
srednich. Co wazne w ustawie okreslona jest definicja dziatan demoralizujgcych i naleza
do nich: naruszanie zasad wspoétzycia spotecznego, popeklnienie czynu zabronionego,
systematyczne uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego,
uzywanie alkoholu lub innych §rodkow odurzajacych, uprawianie nierzadu, widczegostwo,
udziat w grupach przestepczych. Ustawa naktada na kazdego obywatela obowigzek
powiadomienia opiekuna, szkotly, sagdu rodzinnego, Policji lub innego wlasciwego organu
w przypadku posiadania wiedzy na temat takich dziatan ze strony mtodziezy'**. Taki sam
obowigzek spoczywa na placoéwkach o$wiatowych, ktore sa zobowigzane powiadomié
organy $cigania oraz sad rodzinny w przypadku stwierdzenia popelnienia przez ucznia
czynu karalnego™®®.

Kolejny akt prawny, tj. Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., w kontekscie
bezpieczenstwa mtodziezy jest wilasciwy w tym sensie, ze przerzuca na rodzicOw
odpowiedzialno$¢, gtownie finansowa, za wyrzadzone szkody przez mlode osoby®®®.

Kodeks Cywilny zwalnia z odpowiedzialnosci za popelnienie czynu osoby ponizej 13 roku

151 Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, art. 1, pkt 14 i1 21 [Dz. U. 2021 poz. 1082 oraz 2022 poz.
655, 1079, 1116 i 1383].

152 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela [Dz. U. 1982 nr 3, poz. 19].

188 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dzialaniach antyterrorystycznych [Dz. U. 2016 poz. 904].

154 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, art. 3, §1 [Dz. U. 1982 nr 35,
poz. 228].

155 |bidem, § 3.

156 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, art. 427 [Dz.U. 1964 nr 16, poz. 93].
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zycia. Natomiast w sytuacji mtodziezy szkot srednich, wigksze zastosowanie ma Kodeks
Karny z dnia 6 czerwca 1997 r., ktéry okresla zasady ponoszenia odpowiedzialnosci za
czyny zabronione przez osoby w wieku 15-17 lat. W przepisie jest takze mowa
0 wystepkach chuliganskich, za ktore uwaza si¢ czyn ,,polegajacy na umys$lnym zamachu
na zdrowie, na wolno$¢, na cze$¢ lub nietykalno$¢ cielesna, na bezpieczenstwo
powszechne, na dziatalno$¢ instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego, na
porzadek publiczny, albo na umys$lnym niszczeniu, uszkodzeniu lub czynieniu niezdatng
do uzytku cudzej rzeczy, jezeli sprawca dziala publicznie i bez powodu albo z oczywiscie
btahego powodu, okazujac przez to razace lekcewazenie porzadku prawnego”*®’,

Jesli chodzi o inne akty prawne, to warto wskazaé na te dotyczace przeciwdziatania
uzaleznieniom, jak np. ustawa 0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z 26 pazdziernika 1982 r., w ktorej jedynie natozono zakaz sprzedazy

alkoholu na terenie szkoly®®8

Innym zagrozeniem moze by¢ uzywanie wyrobow
tytoniowych. W tej kwestii wlasciwym aktem prawnym wyposazajacym szkoly
w mozliwos$¢ dziatan profilaktycznych jest Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Ktadzie ona nacisk
na dziatalno$¢ edukacyjno-wychowawcza w kontekscie ochrony zdrowia ludzkiego przed
negatywnymi skutkami palenia papierosow'®®. Natomiast ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. okresla szereg dziatan, ktore nalezy podja¢ celem
zapobiegania tej patologii. W dokumencie zaznaczono, ze przeciwdziatanie realizuje si¢
poprzez odpowiednie ksztaltowanie polityki o$wiatowo-wychowawczej, ktora lezy
w gestii placowek edukacyjnych. W gldwnej mierze opiera si¢ ona na dziatalno$ci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej, za jakg uwaza sig¢:

— promocje¢ zdrowia psychicznego oraz zdrowego stylu zycia;

— ksztaltowanie §wiadomosci szkodliwosci narkotykow 1 ich wptywu na zycie

mtodego czlowieka;
— edukacje psychologiczng, spoteczng i prawna;

— dzialania interwencyjne'®.

157 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, art. 115 [Dz. U. 1997 nr 90, poz. 557].

158 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
[Dz. U. 1982 nr 35, poz. 230].

159 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych [Dz. U. 1996 nr 10, poz. 55].

160 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii [Dz.U. 2005 nr 179, poz. 1485].
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Jesli punkt rozwazan przeniesiony zostanie na kwestie wspolpracy srodowisk
szkolnych z Policjg, warto wyj$¢ od stwierdzenia, ze stuzba ta pelni duza role
w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, a szkota jest jej naturalnym
elementem. Glowne kierunki dziatania Policji w kontekscie wspotpracy ze srodowiskiem
szkolnym odzwierciedla dokument ,,Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata
2021-2023”, gdzie jednym z zadan jest podniesienie efektywno$ci dziatan formacji w celu
realizacji oczekiwan spotecznych. Wérdd czynnosci wykonawczych przypisanych do tego
priorytetu znalazto si¢ ,dostosowanie dziatan profilaktycznych Policji do
zdiagnozowanych zagrozen spotecznych w nastepujacych obszarach: uzaleznienia:
narkotyki, nowe narkotyki, alkohol; cyberzagrozenia; handel ludzmi; mowa nienawisci,
W tym hejt, przestepstwa z nienawisci; bezpieczenstwo senioréw’1%L. W praktyce realizacja
tego priorytetowego zadania polega na opracowywaniu i wdrazaniu przez jednostki
organizacyjne Policji r6znego rodzaju inicjatyw profilaktycznych. Przyktadami mogg by¢
programy, akcje, kampanie, dziatania dorazne obejmujace zagadnienia bezpieczenstwa®?,

Waznym elementem wspotpracy szkoly z Policjg jest Zarzadzenie Komendanta
Gtownego Policji nr 1619 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez policjantdéw w zakresie przeciwdziatania przestgpczosci nieletnich. Natomiast
punktem wyjscia dla wielu szkot pozostaja zapewne ,,Procedury postgpowania nauczycieli
w sytuacjach zagrozenia dzieci 1 mlodziezy demoralizacjg 1 przestepczoscig” opracowane
przez Osrodek Rozwoju Edukacji. Gtowne cele tego dokumentu sprowadzaja si¢ do
usprawnienia i zwigkszenia trafno$ci oraz skuteczno$ci oddzialywan szkoly w sytuacjach
zagrozenia dzieci i mtodziezy oraz wypracowania metod wspotpracy z Policjg*®?,

W tych dziataniach wtasciwymi funkcjonariuszami sg policjanci sluzby
prewencyjnej i kryminalnej. Mundurowi uczestniczacy w interwencjach z udzialem
nieletnich maja obowigzek sporzadzania notatek stuzbowych. W glownej mierze ktadzie
si¢ nacisk na sporzadzanie i aktualizowanie imiennego wykazu nieletnich sprawcow
czynow zabronionych, jak réwniez zagrozonych demoralizacja. Dotyczy to przede

wszystkim o0sOb spozywajgcych alkohol, wagarujacych, utrzymujacych kontakty ze

181 Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2021-2023, KGP, 2020, s. 5.

182 Wytyczne Ministra Edukacji Narodowej do wspolpracy szkot i placowek o$wiatowych z Policja
i Panstwowg Inspekcja Sanitarng, jako waznych partneréw w profilaktyce narkomanii, MEN, Warszawa
2019, s. 27.

163 D. Macander, Procedury postepowania nauczycieli w sytuacjach zagrozemia dzieci i miodziezy
demoralizacjq i przestegpczoscig, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2016, S. 2.
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srodowiskiem przestgpczym lub grupami psychomanipulacyjnymi, prostytuujacych sie,
zebrzacych, palacych wyroby tytoniowe, dokonujacych zachowan przemocowych®4,

W  kontekécie dzialan prewencyjnych Policja podejmuje szereg akcji
informacyjnych skierowanych do wtadz samorzadowych oraz spolecznosci lokalnych
0 wystepujacych na danym terenie zagrozeniach z udziatem nieletnich. Do ich zadan nalezy
rowniez udziat w spotkaniach z matoletnimi, ich rodzicami, nauczycielami oraz
przedstawicielami innych podmiotow dziatajacych na rzecz placowek w konteksScie
zapobiegania patologiom spotecznym, w tym przeciwdzialaniu demoralizacji
I przestepczosci miodziezy. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze Policja uczestniczy
W przedsigwzigciach realizowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa S$rodowisk
lokalnych i wszelkich inicjatywach w tym zakresie'®®.

Do dzialan prewencyjnych podejmowanych przez policje nalezy rowniez
patrolowanie oraz obchod terenow w poblizu szkoly, miejsc grupowania si¢ mtodziezy,
legitymowanie maloletnich przebywajacych bez opickunéw w porze nocnej, ujawnianie
przypadkéw uprawiania prostytucji, sprzedazy i udostgpniania alkoholu, wyrobdéw
tytoniowych, innych niedozwolonym substancji oraz reagowanie na kazda sytuacje mogaca
narusza¢ dobro mtodziezy'®.

Wspotpraca szkoty z ta formacja powinna by¢ bez watpienia dtugofalowa, stata
I utrzymywana na biezgco. Dyrektor szkoty moze wyznaczy¢ pracownikoéw do wspotpracy
z funkcjonariuszami, zwlaszcza dzielnicowymi, z ktorymi powinni oni ustali¢ zasady
kontaktu, aby na biezagco rozwigzywaé pojawiajace si¢ problemy zwigzane
Z bezpieczenstwem uczniow®’.

W 2019 roku z ramienia Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN) zostalo
wprowadzone zintegrowane podejscie do wspotpracy placowek oswiatowych z Policja
i Panstwowa Inspekcja Sanitarng w kontekscie przeciwdziatania narkomani, zaznaczajac
jednak, Ze nie moze to wyczerpywaé dziatan wychowawczo-profilaktycznych

168

podejmowanych w tym zakresie=*°. Wydane wowczas w porozumieniu z Ministrem

164 Zarzgdzenie nr 1619 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form

wykonywania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich
oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich, §12 [Dz.Urz.KGP.2010.11.64].

185 |bidem, § 9, pkt 1.

166 1hidem, § 10.

167 D, Macander, op. cit., s. 7-8.

168 Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach
i placowkach systemu o$wiaty dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej
W celu przeciwdziatania narkomanii [Dz.U. 2020 poz. 1449].

61



Zdrowia rozporzadzenie przypisalo wazna rolg policji oraz inspekcjom sanitarnym jako
partnerom szkoly w profilaktyce zazywania substancji psychoaktywnych.

W miedzyczasie zobligowano placéwki do przeprowadzenia corocznej diagnozy
w zakresie wystepujacych w srodowisku szkolnym czynnikéw ryzyka mogacych wigzad
si¢ z naduzywaniem substancji psychoaktywnych. MEN przygotowat odpowiednie
narzedzia badawcze skierowane do uczniow, nauczycieli i rodzicow. Ustalono ponadto, ze
waznym zadaniem wychowawczym szkoly jest ksztattowanie higienicznych, bezpiecznych
dla siebie i innych, zachowan i postaw prozdrowotnych ucznidw. W zwiagzku z tym tresci
nauczania popierajace ten zamiar stanowig cze$¢ przedmiotéw szkolnych takich, jak
biologia, wychowanie fizyczne, edukacja dla bezpieczenstwa. Takie zabiegi majg na celu
ksztaltowanie systemu warto$ci mtodych ludzi w taki sposéb, aby zdrowie jawito si¢ jako
priorytet'®®., W wymiarze praktycznym chodzi tutaj o wprowadzenie problematyki
narkomanii do programéw wychowawczo-profilaktycznych oraz programéw nauczania

w placowkach edukacyjnych’.

2.3.2. Rola dyrektora oraz personelu placowki w zapewnieniu bezpieczenstwa

W kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom warto zwrdci¢é uwage na
personel szkolny, w ktérym najwazniejszg rolg petni dyrektor placowki. Jak przekonuje
Dariusz Piotrowicz, ,,piastowanie stanowiska dyrektora szkoly taczy si¢ z ogromna
odpowiedzialno$cig, nie tylko w zakresie sprawowanego nadzoru nad uczniami, ale
rowniez za sprawne i bezpieczne funkcjonowanie organizacji jako catoscil’'”. Zgodnie
z art. 7. Ustawy Karta Nauczyciela to wtasnie dyrektor odpowiedzialny jest za zapewnienie
bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zajeé organizowanych przez szkote!’2.

Przepis naktada na dyrektorow szkot szereg obowiazkow, do ktorych naleza
dziatania takie, jak:

— sprawdzanie 1 ocena stanu zabezpieczen oraz wiedzy pracownikOw na temat

zasad postgpowania w sytuacji zagrozenia,
— sprawdzanie droznosci ciggow ewakuacyjnych oraz lokalizacji kluczy od drzwi

ewakuacyjnych;

189 Wytyczne Ministra Edukacji Narodowe;j. .., op. cit., s. 4-6.

170 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, art. 19, pkt 1 [Dz.U. 2005 nr 179, poz.
1485].

1 D. Piotrowicz, Odpowiedzialnosé¢ za zapewnienie bezpieczenstwa uczniow w kontekscie sytuacji
kryzysowych, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2007, s. 3.

172 Ustawa Karta Nauczyciela, op. cit., art. 7 ust. 2.
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wyznaczenie miejsca ewakuacji w odpowiedniej lokalizacji, w miar¢ mozliwoS$ci
najlepiej od strony budynku, ktora nie posiada okien lub znajduje si¢ za
przeszkoda staly, zza ktorej nie wida¢ zagrozonego budynku;

wyznaczenie miejsc do schronienia si¢ i zabarykadowania w przypadku
koniecznosci pozostania w budynku, w pomieszczeniach posiadajacych grube
Sciany, pelne drzwi oraz wyposazonych w $rodki pierwszej pomocy O0raz
tacznosci;

wyznaczenie co najmniej dwoch zrodet alarmowania w réznych miejscach
placowki, uwzglgdniajac sposoby alarmowania, W sytuacji braku zasilania, np.
poprzez ustalenie hasta znanego wszystkim cztonkom $rodowiska szkolnego;
wyznaczenie co najmniej dwoch zrodet uruchamiana systemu alarmowego
W réznych miejscach placowki (np. dwa niezalezne wiaczniki uruchamiajace
dzwonek);

organizowanie przeszkolenia pracownikow i stuzby ochrony budynku na
wypadek wtargnigcia napastnika na teren placowki oraz ¢wiczen, badz
instruktazy dla uczniéw i personelu;

zabezpieczenie dokumentacji i ograniczenie osobom nieuprawnionym dostgpu
do plandéw sytuacyjnych placowki, a takze udostgpnienie ich stuzbom
porzadkowym, np. Policji, Panstwowej Strazy Pozarne;j;

zarzadzanie ewakuacji na wypadek ogtoszenia alarmu o zagrozeniach;

respektowanie otrzymanych polecen od shuzb ratowniczych!’,

Dyrektorzy placowek edukacyjnych sa zobowigzani, na drodze Rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowych
form dzialalno$ci wychowawczej 1 zapobiegawczej wsrod dzieci 1 mlodziezy zagrozonych
uzaleznieniem, do podejmowania dziatan interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych
W zarzadzanych przez nich placowkach. Realizacja tych dzialan wymaga przede

wszystkim, omowionej wczesniej, wspotpracy z Policja.

Karta Nauczyciela naktada rowniez obowigzki na pozostaty personel szkolny.

Poszczegblny nauczyciel jest zobowigzany ,realizowacé zadania zwigzane z powierzonym
mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoly: dydaktyczna, wychowawcza

I opiekuncza, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie

1138 Bezpieczna szkota. Zagrozenia i zalecane dziatania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego
i cyfrowego uczniow, MEN, Warszawa 2017, s. 12-13.
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zajeé organizowanych przez szkote”!’*. Aby realizowaé takie aktywnosci nauczyciele
musza by¢ przede wszystkim §wiadomi mozliwo$ci wystgpienia zagrozen oraz posiadac
umiejetnosci wlasciwe do ich rozpoznawania. W gestii nauczycieli lezy rowniez
podejmowanie dziatan prewencyjnych ukierunkowanych na minimalizowanie ryzyka ich
wystgpienia. W tym kontekscie istotna wydaje si¢ znajomo$¢ rodzajow alarmow,
komunikatow ostrzegawczych i sygnatdéw alarmowych oraz zasad postepowania
w przypadku ich ogloszenia. Nie bez znaczenia jest takze posiadanie pod reka numerow
telefonéw do osob funkcyjnych, jak rowniez stuzb ratunkowych, a takze okresowe
zapoznanie si¢ z instrukcjg przeciwpozarowa, planami ewakuacji oraz innymi
informacjami jak, np. miejsce wytacznikow energii elektrycznej, hydrantow, systemow
alarmowych. Dlatego warto odswieza¢ wiedz¢ oraz praktykowa¢ umiejgtnosci
postugiwania si¢ technicznymi $rodkami alarmowania i powiadamiania, ktére mozna
utrwalaé choéby podczas ¢wiczen ewakuacyjnych!”.

Wiele szkot wprowadzito odpowiednie procedury wspotpracy w tym zakresie
funkcjonujace w randze dokumentéw wewnetrznych'’®, Przedstawiono w nich krok po
kroku czynnosci, ktore powinien poczyni¢ nauczyciel w sytuacjach takich, jak:

— uzyskanie informacji o uzywaniu alkoholu lub innych $srodkéw niedozwolonych,

uprawiania nierzadu, badz innych zachowan noszacych znamiona demoralizacji,

— podejrzenie, iz na terenie szkoly znajduje si¢ uczen bedacy pod wplywem

alkoholu lub narkotykows;

— znalezienie na terenie szkoly substancji przypominajacych narkotyki lub

podejrzenie o ich posiadanie;

— nakrycie ucznia na paleniu papierosow (nie wymaga interwencji policji a jedynie

czynnosci o charakterze wychowawczym);

— popelnienie przez ucznia czynu karalnego (mtodziez w wieku 13-17 lat) lub

przestgpstwa (osoby powyzej 17 lat) zarowno wzgledem sprawy, jak i ofiary;

174 Ustawa Karta Nauczyciela, op. cit., art. 6.

15 Bezpieczna szkota..., op. cit., s. 13.

176 Np. Procedury postepowania nauczycieli i metody wspotpracy szkot z policja w sytuacjach zagrozenia
dzieci oraz mlodziezy przestgpczoscia i demoralizacja, w szczegoélnosci narkomania, alkoholizmem
i prostytucja, https://sp5.police.pl/wp-content/uploads/2020/03/procedury_SP_5_-policja.pdf [dostep:12.08.
2022]; Zesp6t Szkoét w Nowem, https://zsnowe.pl/wp-content/uploads/2020/09/zaA_A_cznik-2-1.pdf
[dostep:12.08.2022]; Zespot Szkot Ogolnoksztatcagcych nr 2 w Biatymstoku,
https://zso2bialystok.pl/pliki/procedury postepowania.pdf[dostep:12.08.2022], Komenda Powiatowa Policji
w  Sejnym: https://sejny.policja.gov.pl/pll/prewencja/dzialania-profilaktyczn/7638,Procedury-postepow
ania-nauczycieli-przetepczosc-demoralizacja-nieletnich.html [dostep:12.08.2022].
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— znalezienie na terenie szkoty broni, materiatbw wybuchowych lub innych
niebezpiecznych substancji i przedmiotow;

— przejawianie zachowan agresywnych®’’.

Kolejng grupa osob, ktore maja znaczenie dla bezpieczenstwa placowki szkolnej
jest administracja oraz pracownicy obstugi. Do ich zadan w tym konteks$cie nalezy przede
wszystkim reagowanie w sytuacji zaobserwowania przejawow przemocy uczniOw oraz
zglaszanie do Kkierownictwa niepokojacych zachowan zagrazajace bezpieczenstwu
w szkole. Po takim zgloszeniu wazne jest oczywiscie podjecie natychmiastowych dziatan
zmierzajgcych do usunigcia Sytuacji stwarzajacych zagrozenie, np. rozlany plyn,
potluczone szklo, oberwana tablica, otwarty dostep do urzadzen elektrycznych itp.
Najwazniejsze jednak zdaje si¢ by¢ bezwzgledne przestrzeganie procedur dotyczacych
monitorowania wej$cia do budynku oraz weryfikowania osob chcacych dosta¢ si¢ do
srodka. Pracownicy obstugi powinni takze bra¢ udziat w prowadzeniu <¢wiczen
ewakuacyjnych’®,

W kontek$cie omawianego zagadnienia nie bez znaczenia jest rowniez mozliwo$é
realizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktora jest jedng z podstawowych form
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty i powinna by¢ udzielana przez osoby
posiadajace kompetencje w obszarze zdrowia psychicznego. Zakres jej dziatania obejmuje
przede wszystkim dbatos¢ o bezpieczenstwo psychospoteczne ucznidw, jak rowniez
udzielanie pomocy doraznej w razie potrzeby, niezaleznie od zrodta zagrozenia.

Ministerstwo zaproponowato szereg strategii i programow profilaktycznych,
ktorych wymaga si¢ od osob odpowiedzialnych za oddzialywania profilaktyczno-
psychologiczne. Naleza do nich!’®:

— programy edukacji normatywnej 1 rozwijania umiej¢tno$ci zyciowych —
dziatania ukierunkowane na budowanie systemu wartosci, prawidlowych
postaw, wyznaczanie celéow zyciowych, ksztaltowanie podstawowych
kompetencji osobistych;

— ksztattowanie kultury szkoty sprzyjajacej zdrowiu 1 bezpieczenstwu — dziatania
ukierunkowane na ustalanie jasnych zasad i norm, ktére beda cechowac si¢

brakiem tolerancji dla zachowan antyspotecznych i ryzykownych;

17 D, Macander, op. cit., s. 4-8.
18 Bezpieczna szkota. ..., op. cit., s. 13.
179 Wytyczne Ministra Edukacji Narodowej..., op. cit., s. 10-11.
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— krotkie interwencje profilaktyczne — dziatania ukierunkowane na
powstrzymywanie rozwoju ryzykownych zachowan polegajace na rozmowie
nauczyciela z uczniem w nurcie dialogu motywacyjnego;

— zwigkszenie osobistych kompetencji osob podatnych na zachowania ryzykowne
— dzialania ukierunkowane na wspierania ucznia z grupy ryzyka, np. osob
impulsywnych, posiadajacych doswiadczenie w zazywaniu substancji
psychoaktywnych, majacych histori¢ naruszenia prawa, uchylajacych si¢ od
obowigzkoéw szkolnych. Dzialania takie powinny wzmacnia¢ indywidualne
umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi emocjami oraz stresem, budowanie
poczucia wlasnej wartosci.

Podsumowujac t¢ kwesti¢ warto dodaé, ze w niektorych szkotach powotani zostali
koordynatorzy ds. bezpieczenstwa®®®, ktérych glownym zadaniem jest integrowanie
dziatan podejmowanych w §rodowisku szkolnym w obszarze bezpieczenstwa, promowanie
tej problematyki wsrod podopiecznych, a takze nawigzywanie wspotpracy z odpowiednimi
stuzbami (policja, straz miejska, sad) oraz z instytucjami dziatajgcymi na rzecz
rozwigzywania probleméw mtlodziezy. Koordynator powinien réwniez dokonywaé
diagnozy stanu bezpieczenstwa szkolnego, np. poprzez ankiety wsrdd nauczycieli,
uczniéw, rodzicéw oraz przedstawia¢ swoje wnioski wszystkim podmiotom dzialajacym

w $rodowisku szkolnym?8?,

2.3.3. Pojecie i skladowe systemu bezpieczenstwa szkoly

Bezpieczenstwo ucznidéw w szkole jest wartoscig stawiang na pierwszym miejscu
przez wigkszo$¢ rodzicoOw — z badan Instytutu Badan Edukacyjnych przeprowadzonych na
grupie ok. 5 tys. rodzicow wynika, iz blisko 80% oczekuje, aby szkota byta bezpieczna,
60% liczy na kompetencje nauczycieli, a co czwarty ankietowany — na wysoki poziom
nauczania’®.

Jak stusznie zauwaza D. Piotrowicz, bezpieczenstwo uczniow oraz personelu
szkolnego ,,jest jednym z elementéw strategicznych w zarzadzaniu szkota. Na co dzien

element ten przybiera oblicze kontraktu pomigdzy uczniem — rodzicami — nauczycielami —

180 Zespol Szkoét tacznosci w  Warszawie, http://zsl.waw.pl/index.php?option=com_content&view=
article&id=108&Itemid=112 [dostgp:12.08.2022]; Powiatowy Zespdt Szkoét nr 1 w Krzyzowicach,
http://www.pzs-krzyzowice.wroc.pl/ [dostep:12.08.2022].

181 Zakres obowigzkow dla Koordynatora ds. Bezpieczenstwa. Przyklad, https://edurada.pl/assets/Uploads/
zakres-obowizkw-koordynatora-ds-bezpieczestwa.pdf dostep:12.08.2022].

182 Bezpieczna szkota..., op. cit., S. 4.
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dyrekcja. Kontrakt ten ma zaréwno podtoze prawne (odpowiedzialno$¢ cywilna, karna,
dyscyplinarna), jak tez psychologiczne i moralne. Rodzice powierzajg dzieci instytucji
szkoty ufajac, ze podczas zajg¢ beda one bezpieczne. Nad bezpieczenstwem ucznidow
czuwaja przede wszystkim nauczyciele, w dalszej kolejnosci administracja szkolna
i dyrektor'8®”,

Leszek Buller wyrdznia cztery sfery bezpieczenstwa szkoty, ktére majg strategiczne
znaczenie dla jej funkcjonowania. Pierwsza z nich jest bezpieczenstwo fizyczne
I techniczne, ktore moze by¢ odnoszone do wszelkich fizycznych i1 technicznych
determinantow. Kolejng sferg jest bezpieczenstwo spoleczne, ktore autor odnosi do
poczucie bezpieczenstwa w spotecznosci, w ktorej cztowiek przebywa. W tym przypadku
uczen moze czu¢ si¢ bezpiecznie, kiedy nie jest narazony na przemoc psychiczng i fizyczna
ze strony innych oséb ze srodowiska szkolnego. Trzecig sfera pozostaje bezpieczenstwo
zdrowotne, ktore odnosi si¢ do ogdlnego stanu zdrowia wlasnego i oso6b ze srodowiska.
Ostatnim obszarem jest bezpieczenstwo ekonomiczne wigzace si¢ ze stabilnoScig
finansowa podmiotu!®,

Jolanta Skubisz w omawianym kontekécie proponuje kategori¢ poznawcza
,bezpieczenstwo szkolne”, ktore w odczuciu Autorki jest pojeciem zlozonym,
zawierajacym cztery elementy klasycznych typoéw bezpieczenstwa, tj.:

1) ,,podmiotu bezpieczenstwa jako zawierajacego elementy bezpieczenstwa

spotecznego 1 publicznego,

2) podmiot bezpieczenstwa, tj. calo$¢ $rodowiska szkolnego, a wigc uczniow,
nauczycieli, personelu techniczno-organizacyjnego, inaczej mowigc chodzi tu
takze o czynniki strukturalne 1 personalne,

3) przestrzen 1 czas, gdzie jest ono procesem niezwykle dynamicznym,
nieustajacych interakcji, trudnych czgsto do przewidzenia,

4) sposob organizowania, tj. w ramach systemu zbiorowego srodowiska szkolnego
I indywidualnego podmiotu, tj. poszczegdlnych 0sob, zardbwno nauczycieli, jak

i uczniow”1,

18 D, Piotrowicz, op. cit., s. 3.

184 . Buller, Sfery bezpieczenstwa szkoty, [W:] Socjotechniczne aspekty bezpieczerstwa W szkole, L. Buller
(red.), PTS, Warszawa 2014, s. 35.

185 ). Skubisz, O profilaktyce na rzecz bezpieczenstwa szkolnego. Teoria i praktyka, WSM, Warszawa 2019,
S. 49.
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Podejmujac si¢ proby przyblizenia kategorii systemu bezpieczenstwa szkoty warto
wyj$¢ od ogolnych ustalen terminologicznych dotyczacych pojecia ,,system”. Termin ten
bez watpienia jest czgsto uzywany zarowno w dyskursie publicznym, jak i naukowym.
Marian Mazur w refleksji na definicja tego stowa zauwaza, ze ,,[...] chodzi o pojecie tak
ogolne, zeby mogto si¢ odnosi¢ do dowolnego obiektu, a zarazem tak szczegdlne, zeby
umozliwiato przy tym najdalej idace rozréznienia. Krotko mowigc, ma to by¢ pojecie
najszczegodlniejsze z ogdlnych. Dochodzi si¢ do niego na podstawie logiki matematycznej
przez powigzanie pojecia ,,zbioru” (elementéw) z pojeciem ,relacji” (migdzy elementami).
Wynika stad definicja: system jest to zbidr elementéw i zachodzacych miedzy nimi
relacji”18®.

W dalszej kolejnosci nalezy pochyli¢ si¢ nad kategoria poznawcza, jaka jest
,»System bezpieczenstwa”. Na podstawie analizy literatury przedmiotu stwierdzi¢ mozna,
7ze zazwyczaj jest on definiowany w odniesieniu do dwodch kontekstow, tj. system
bezpieczenstwa panstwa oraz system bezpieczenstwa narodowego. Ten pierwszy okreslany
jest jako ,skoordynowany wewngtrznie zbidr elementow organizacyjnych, ludzkich
I materiatowych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa,
aw szczegbdlnosci politycznym, gospodarczym, psychospolecznym, ekologicznym
i militarnym™%’. Z kolei system bezpieczenstwa narodowego definiowany jest jako
»wyodrebniony ze struktury panstwowej, wewnetrznie skoordynowany zbior elementow
organizacyjnych, ukierunkowany na ochron¢ bytu i1 rozwoju narodowego, a takze
przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom godzacym w wartosci, cele 1 interesy
narodowe™'®, Parafrazujac powyzsze ustalenia, a takze wnoszac wtasne komponenty, za
system bezpieczenstwa szkolty przyja¢ mozna skoordynowany wewngtrznie zbior
elementdéw  organizacyjnych, ludzkich 1 materialowych ukierunkowany na
przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom dla funkcjonowania szkoty, jako podmiotu
dzialajacego w rzeczywisto$ci spoteczne;.

W podobnej narracji pozostaje definicja autorstwa J. Skubisz, ktéra w omawianym

zakresie proponuje kategori¢ ,,system bezpieczenstwa szkolnego”, przez ktéry nalezy

rozumie¢ ,logicznie dobrany 1 skomponowany uktad elementéw prawnych,

18 M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowania. Materialy Szkoly Podstaw Inzynierii Systeméw,
,Postepy Cybernetyki”, nr (10)2, Komitet Budowy Maszyn PAN, Orzysz 1987, s. 23.

187 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 139.

188 W. Kltler, Organizacja bezpieczenstwa narodowego RP — zasadnicze wnioski z diagnozy obecnego stanu
rzeczy, [w:] System bezpieczeristwa narodowego RP. Wybrane problemy, W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek
(red.), Warszawa 2014, s.16.
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organizacyjnych, technicznych i funkcjonalnych w relacjach, ktére zachodza miedzy jego
podsystemami, czyli poszczegdlnymi modelami dziatan profilaktycznych 1 ich

realizacja'®”. W ujeciu graficznym model ten zostat zaprezentowany na rysunku 7.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA SZKOLNEGO
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Rysunek 7. System bezpieczenstwa szkolnego

Zrodto: J. Skubisz, O profilaktyce na rzecz bezpieczeristwa szkolnego. Teoria i praktyka, WSM, Warszawa
2019, s. 27.

Natomiast na system bezpieczenstwa placowki, jako podmiotu, czy tez obiektu,
w ktorym przebywajg uczniowie, sktadajg si¢ trzy zasadnicze elementy, tj.:

— rozwigzania organizacyjne (procedury zachowania osob),

— zabezpieczenia/rozwigzania techniczne,

— przedsiewziecia profilaktyczno-wychowawcze!®.

W kontekscie pierwszego elementu, tj. rozwigzan organizacyjnych, informacje na
temat systemu bezpieczenstwa w danej szkole stanowig element regulamindéw oraz

statutow — czyli dokumentdéw pierwotnych dotyczacych kazdej placowki. Tam tez powinny

by¢ umieszczone procedury postgpowania w sytuacjach kryzysowych, jak réwniez

189 3. Skubisz, s. 29.

190 System  Bezpieczeristwa  SzkolylPlacowki.  Prezentacja Poradnika, Metis, Policja Slaska,
s. 5, https://www.metis.pl/quickdown/func,download/id,391/chk,3621fafc1fd1fbd300c8009e26db7e31/
[dostep: 12.08.2022].
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ogloszenia i zarzadzenia dyrektora szkoty, co do zachowania si¢ poszczegolnych czionkow
szkolnej spoteczno$ci. Waznym czynnikiem jest, aby takie informacje byty przyswojone
przez personel placowki, uczniow oraz rodzicow.

W kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK) w 2021 roku
w 21 szkotach, pod katem r6znych elementow sktadajacych si¢ na bezpieczenstwo szkolne,
przyjrzano si¢ réwniez kwestii procedur bezpieczenstwa. Wszystkie sprawdzane placowki
posiadaty procedury postepowania na wypadek ré6znego rodzaju zagrozen, jednak w ponad
90% przypadkow byty one obarczone nieprawidlowosciami. Wéroéd najwiekszych btedow
wskazano na niedostosowane do realiow danej szkoly, nicuwzglednienie potrzeb osob
niepelnosprawnych w trakcie ewakuacji, zdefiniowanie sygnaléw niemozliwych do
nadania z powodu braku wyposazenia szkoty w odpowiednie urzadzenia alarmowe, czy
stosowanie tego samego sygnatu w przypadku ewakuacji z budynku, jak i pozostawania
w klasach. Kolejng kwestig byt zarzut, iz w jedynie trzech szkotach przeprowadzone
zostaly ¢wiczenia praktyczne dotyczace zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia. Innymi
zauwazonymi brakami byta niewiedza pracownikow szkoly na temat procedur zachowania
si¢ w sytuacjach kryzysowych, jak rowniez niewtasciwe zabezpieczenie budynkéw przed
zagrozeniami, np. nieoznakowanie drég ewakuacyjnych, brak planow ewakuacji,
niewlasciwe zabezpieczenie terendw wokot szkoty. NIK stwierdzita ponadto, iz organy
prowadzace szkoly (samorzady terytorialne) podejmowaty niewystarczajace dziatania, m.
in. brak zaangazowania w stwarzanie procedur bezpieczenstwa, nieweryfikowanie
prawidlowos$ci ich wdrazania i inne czynno$ci prewencyjne. Oszacowano, ze jedynie
w 42% prawidlowo nalezy oceni¢ aktywno$ci podejmowane przez organy nadzorcze po

wystapieniu zagrozen majacych wpltyw na bezpieczenstwa uczniow!®:.

2.3.4. Elementy bezpieczenstwa fizycznego
Drugim elementem systemu bezpieczenstwa szkoty sa zabezpieczenia i rozwigzania
techniczne, ktore stanowig elementy bezpieczenstwa fizycznego. Warto w tym wzgledzie
wyjs¢ od tego, ze stworzenie systemu bezpieczenstwa placowki (SBP) jest procesem
sktadajacym sie z kilku krokow!%. Pierwszym z nich jest diagnozowanie sytuacji, ktore

polega na ocenie obiektow nalezacych do szkoly oraz ich otoczenia pod katem

11 Zabezpieczenie szkot przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, NIK, LL0.430.004.2020
175/2020/P/20/070/LLO, Warszawa 2020, s. 7-8.

192 poradnik wystandaryzowanych zasad wspotpracy szkét i placowek z Policig, KGP — MEN, Wydanie 1,
Warszawa 2015, s. 5.
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zidentyfikowania zagrozen lub problemow zwigzanych z bezpieczenstwem. Dobrze jest,
aby bylo one utozone wedtug wybranego kryterium, np. hierarchii waznosci. Po stworzeniu
takiego katalogu, mozna przej$¢ do kolejnego kroku, jakim jest analiza sytuacji polegajaca
na odrebnej analizie kazdego z probleméw do rozwigzania. Ma ona na celu przede
wszystkim refleksj¢ na temat tego, czy zastosowane do tej pory rozwigzania organizacyjne,
techniczne oraz dziatania profilaktyczne sg wystarczajace w kontekScie danego problemu.
Krokiem trzecim jest opracowanie i wdrozenie dziatan budujacych system bezpieczenstwa
placowki. Takie plany maja likwidowac oraz zapobiegac zidentyfikowanym problemom.

W planie tym wyro6znia si¢ dwa podstawowe elementy, tj. staty oraz zmienny. Ten
pierwszy to rozwigzania, ktore si¢ sprawdzaja i beda kontynuowane w przysztosci. Ten
drugi natomiast to rozwigzania, ktore si¢ nie sprawdzity oraz bedace odpowiedzig na nowo
zidentyfikowane problemy, jak rowniez te, ktore sa wdrazane okresowo, z uwagi na
problem pojawiajacy si¢ cykliczne.

Czwartym krokiem jest biezaca weryfikacja pracy systemu, tj. po kazdym
incydencie, jak rowniez okresowe, z goéry zaplanowane dzialania majace na celu
sprawdzenie, czy zidentyfikowane problemy wigzaly si¢ z pewnymi zagrozeniami i jaka
byta ich skala.

W przypadku analizy systemu bezpieczenstwa placowki waznym czynnikiem jest
obiekt, budynek, w ktorym si¢ ona miesci. To co powinno by¢ darzone szczegdlng
uwaznoscig, to wejscia do obiektu, ktorych z reguty jest kilka. Kluczowym czynnikiem jest
tutaj utrzymywanie portierni przy gldwnym wejsciu lub tez wyznaczenie osoby dyZurujacej
zobowigzanej do zwracania uwagi na wchodzacych do budynku. Osoba petnigca taki dyzur
powinna weryfikowa¢ wchodzacych, zwtaszcza jesli jest to duza placowka, a ona sama nie
zna wszystkich ucznidéw, czy tez rodzicow. Nie nalezy takze pozostawia¢ drzwi otwartych,
szczegOlnie tych, ktoére nie podlegaja stalemu monitoringowi. Rekomendowane jest
réwniez prowadzenie ksigzki wej$¢ 1 wyj$¢, w przypadku osob, ktore nie sg bezposrednio
zwigzane z placowky. Wazne jest takze, aby nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej takie
osoby beda mogty swobodnie poruszaé sie po obiekcie!®,

Nie bez znaczenia dla omawianej kwestii sa rowniez tereny przylegte do placowki.
Na ogot sa one usytuowane w otoczeniu budynkéw mieszkalnych, obiektéw handlowych,
parkingow, parkow. Nalezy monitorowac te tereny zwracajac uwage na osoby poruszajace

si¢ w otoczeniu szkoty, obserwujace placowke lub wchodzace na jej teren. Uwaga

198 Bezpieczna szkota. .., op. cit., s. 11.
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pracownikow szkoly musi takze by¢ czujna w przypadku nietypowych przedmiotow
pozostawionych w okolicy szkoty, pojazdéw zaparkowanych w poblizu, zwlaszcza kiedy
majg one specyficzne wiasciwosci jak, np. brak numerdéw rejestracyjnych, duze
zniszczenia. Miejscami, ktore czesto znajdujg si¢ w bliskiej odlegtosci od szkot sg orliki,
czyli boiska sportowe, z ktorych mogg korzysta¢ wszyscy. Warto w tym wzgledzie mie¢
na uwadze, czy osoby te zachowujg si¢ na obiekcie zgodnie z jego przeznaczeniem 0raz
czy nie pozostawiaja podejrzanych przedmiotow, np. kartondéw, walizek, plecakow
i innych®®,

Elementami majacymi znaczenie z punktu widzenia rozwigzan i zabezpieczen
o charakterze technicznym sa ponadto systemy alarmowe oraz drogi ewakuacyjne.
Najczesciej stosowanym narzedziem jest dzwonek bedacy uniwersalnym sygnatem
ostrzegawczym. W przypadku konieczno$ci opuszczenia budynku znaczenie maja drogi
ewakuacyjne, ktore zawsze powinny by¢ czytelnie oznakowane. W praktyce problemem
czesto sg zbyt waskie schody, zwtaszcza w starych budynkach, ktére stanowig czynnik
utrudniajgcy sprawne opuszczenie obiektu w sytuacji zagrozenia. Miejscem ewakuacji
najczesciej jest boisko szkolne. Zaznaczy¢ nalezy, ze brak alternatywnego miejsca rowniez
moze by¢ problematyczny, zwlaszcza w przypadku ataku terrorystycznego, gdzie mtodziez
skupiona na jednej przestrzeni stanowi tatwy cel do eliminac;ji'®®.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa uczniom oraz pracownikom szkotly, z inicjatywy
Ministerstwa Edukacji Narodowej w 2007 roku wprowadzono w szkotach obowigzkowy
monitoring, ktérego gldwna przeslanka byta ch¢¢ czuwania nad bezpieczefistwem
uczniéw, nauczycieli i innych pracownikow szkoty. Jego przeznaczeniem jest ,,zdalny
odbior obrazu prowadzony w sposdb Systematyczny w przestrzeni znajdujacej si¢ w polu
widzenia kamer zainstalowanych w okreslonych punktach na obszarze monitorowanym lub
w jego poblizu, realizowany w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub ochrony osob i mienia”®® Na uwage zastuguje fakt, ze do monitoringu wizyjnego
przystuguje dofinansowanie z budzetu panstwa (do 80% kosztow), ktérego udziela si¢ na
zakup 1 instalacj¢ zestawdéw do monitoringu, jak rowniez jego modernizacje lub

rozszerzenie obszaréw dziatanial®’.

194 1bidem, s. 10.

19 1hidem.

16 Wykorzystanie monitoringu wizyjnego w szkotach i jego wplyw na bezpieczenstwo uczniéow, NIK,
Warszawa 2016, s. 4 [LLU.430.005.2016 nr ewid. 178/2016/P/16/076/LLU].

197 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2007 r. w sprawie form i zakresu finansowego
wspierania organow prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w publicznych szkotach i placéwkach [Dz. U. 2007 nr 163, poz. 1155].
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Zwolennicy takiego rozwigzania przekonujg, ze poczucie bycia obserwowanym
bedzie stanowito bodziec zabiegajgcy nieprawidlowym zachowaniom. Zdaniem Jolanty
Skubisz istotne w tym kontek$cie zdaje si¢ by¢ rozmieszczenie kamer, ktore swoim
zasiggiem powinny obejmowac szatnie, korytarze, toalety stanowigCe czgste miejsca
niepozadanych zachowan'®®. Do 2018 roku, czyli do wejscia w zycie RODO, system
monitoringu dziatal na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych. PdzZniej
zmodyfikowano prawo o$wiatowe uszczegdtowiajac zasady regulujace bezposrednio
monitoring wizyjny i natozono na dyrekcje szkot okreslone wymagania w tym zakresie!®,

Decyzj¢ o zainstalowaniu takiego systemu podejmuje dyrektor, jednakze
Z uwzglednieniem opinii samorzadu terytorialnego, rady rodzicow 1 samorzadu
uczniowskiego. Na 14 dni przed jego wprowadzeniem nalezy poinformowaé uczniéw
I pracownikow szkoty o swoich zamiarach. Ustawa zakazuje instalowania kamer w wielu
szkolnych pomieszczeniach, np. w klasach, gabinetach psychologicznych, pokojach
nauczycielskich,  gabinetach  profilaktyki = zdrowotnej, tazienkach, szatniach
I przebieralniach. Nagrania z monitoringu sa usuwane w ciggu 3 miesiecy od dnia nagrania,
a do tego czasu musza by¢ przechowywane w sposob zabezpieczony. Pomieszczenia,
w ktérych instaluje si¢ kamery powinny by¢ wyraznie oznaczone. Zaleca si¢, aby
informacja 0 obj¢ciu budynkow i terenéw szkolnych takim nadzorem byta elementem
statutow szkot?%,

W Raporcie NIK szacuje si¢, ze w latach 2010-2015 w szkotach doszto do okoto
tysigca zdarzen, do wyjasnienia ktorych wykorzystano system monitoringu — szczeg6lnie
dotyczylo to zniszczenia mienia. Niezaleznie od tego rozwigzania prowadzono nadzor nad
uczniami w postaci dyzuréw nauczycieli. Zdaniem 61% badanych nauczycieli system
monitoringu wymuszal wsrod mtodziezy pozadane zachowania. Wigkszo$¢ z nich (51%)
stwierdzita rowniez, ze uczniowie w obszarach monitorowanych zachowywali si¢
spokojniej. Zdaniem 58% badanych system monitoringu miat wpltyw na jako$¢
wykonywanych obowigzkow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w szkole. Natomiast
41% przyznalo, ze miat on wpltyw na poczucie bezpieczenstwa podczas wykonywania
przez nich nadzoru nad uczniami. Warto jednak pokusi¢ si¢ o dygresjg, zeé pomimo

zapewnien prawnych, iz system ten nie powinien by¢ wykorzystywany do oceny pracy

198 J, Skubisz, op. cit., s. 58.

19 D. Dgbrowska-Kobus, Monitoring wizyjny w szkotach i placowkach oswiatowych po wejsciu w zycie
RODO, Prawo i edukacja, Blog kancelarii Peter Nielsen & Partners Law Office,
https://www.prawoiedukacja.pl/?p=625 [dostep: 12.08.2022].

200 Wykorzystanie monitoringu wizyjnego... op. cit., S. 12.
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nauczycieli, az 42% z nich przyznata, ze jedng z jego funkcji jest nadzor nad pracownikami

szkoty?L,

2.3.5. Elementy bezpieczenstwa psychospolecznego

Trzecim elementem sktadajagcym si¢ na system bezpieczenstwa szkolnego sa
przedsigwzigcia profilaktyczno-wychowawcze, ktore utozsamia¢ mozna jako elementy
bezpieczenstwa psychospotecznego, niejednokrotnie niedoceniane. Jak stusznie zauwaza
Elzbieta Nerwinska, ,,w$rdd rozmaitych opracowan na temat bezpieczenstwa w szkotach
dominuje podej$cie zakotwiczone w BHP — zwraca si¢ uwagge na bezpieczenstwo i higieng
warunkéw pracy. Obnizenie poziomu hatasu, wygodne i nie niszczace kregostupa tawki
i meble szkolne, opieka lekarska i stomatologiczna, bezpieczenstwo na drodze i obronno$é
(gotowos¢ skutecznego reagowania w sytuacjach zagrozen i kryzysow), niewatpliwie
wszystko to jest bardzo wazne i ma ogromny wplyw na tworzenie warunkdéw sprzyjajacych
zdrowiu fizycznemu, nauce i bezpieczenstwu uczniéw oraz wychowankow’”2%2,

Nie nalezy jednak zapomina¢é o psychospotecznych uwarunkowaniach
bezpieczenstwa w szkole. Autorka rekomenduje, aby na te kwestie spojrze¢ z wielu
punktéw widzenia, ktore sktadajag si¢ na obraz bezpiecznej szkoty. Pierwszym z nich jest
obszar psychospoteczny obejmujacy czynniki takie, jak: relacje interpersonalne, postawy
uczniow wobec szkoty, ich kompetencje i umiejetnosci emocjonalne i spoteczne, jak
rowniez wsparcie ze strony nauczycieli. Kolejny jest wymiar etyczny, moralny, gdzie
uwaga powinna zosta¢ skupiona na systemie warto$ci, na jakim opiera si¢ szkota, ale tez
indywidualnych postawach aksjologicznych wychowawcow, rodzicow, ucznidw
i nauczycieli. Nie bez znaczenia w tym kontekscie sa rowniez klarowne i akceptowane
przez wszystkich zasady 1 normy regulujace stosunki spoteczne oraz sposob
funkcjonowania szkoty. Ostatni jest wymiar instytucjonalny, na ktory skladaja sie
komponenty takie, jak: prawo, organizacja pracy, sposOb zarzadzania, organizacja
doskonalenia zawodowego nauczycieli, sposdéb sprawowania nadzoru, podleglos¢
administracyjna, lokalizacja, liczebno$¢ klas?%3,

Nie nalezy bowiem nikogo przekonywac, ze szkota dysfunkcyjna, podobnie jak

rodzina o takim charakterze, bedzie sprzyjac socjalizacji antyspotecznej. W takim miejscu

201 Ihidem, s. 14.

202 B, Nerwinska, Psychospoteczne uwarunkowania bezpieczenstwa w szkole, Oérodek Rozwoju Edukacji,
Warszawa b.d., s. 2.
203 |pidem.
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przede wszystkim panuje negatywna atmosfera nacechowana niechecig, wrogoscia
w relacjach interpersonalnych, chaosem organizacyjnym, nieprzychylnymi postawami
uczniow 1 nauczycieli wobec szkoty, deficytem wsparcia ze strony personelu oraz
rodzicow?*,

Zdaje si¢, ze niezwykle waznym zagadnieniem w omawianym zakresie jest
budowanie pozytywnego wizerunku szkoty. Janusz Surzykiewicz podaje kilka czynnikow
majacych znaczenie dla kreowania takich postaw, jak réwniez tworzenia sprzyjajacej
atmosfery do nauki. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na budowanie i rozwijanie poczucia
wspolnoty, polepszanie komunikacji 1 wspoldzialania na terenie szkoty, unikanie
konfliktow pomigdzy nauczycielami i uczniami, pigtnowanie zachowan takich, jak
etykietowanie i stygmatyzacja oraz rozwdj spotecznych kompetencji i budowanie
samooceny, pomoc w zwigkszaniu refleksji dotyczacej kwestii tozsamos$ci spoteczno-
kulturowej pici, zachg¢canie do przemyslanego odbioru tresci i przekazow medialnych. Nie
bez znaczenia sg takze zadania integracyjne szkoty, wspolpraca z rodzicami oraz ze
srodowiskiem lokalnym?®,

Najwazniejszy w tym zakresie wydaje si¢ efektywny program oddziatywan
profilaktyczno-wychowawczych, a jego kluczowymi elementami sa:

— ,0rganizacja procesOw nauczania z uwzglednieniem potrzeb uczniow,

nauczycieli 1 rodzicow;

— pozytywny klimat spoteczny w szkole;

— relacje interpersonalne oparte na wzajemnym szacunku;

— uczenie umiej¢tnosci spotecznych i emocjonalnych;

— partnerska wspoltpraca szkoty z rodzicami;

— zewnetrzni specjalisci udzielajagcy wsparcia, a nie zastgpujacy nauczycieli

W rozwigzywaniu codziennych problemow?%”,

E. Nerwinska przekonuje rowniez, ze ,,budowanie w szkole dobrych relacji
Z dzie¢mi, rodzicami, wspotpracownikami jest podstawowym warunkiem skutecznego
radzenia sobie z trudnymi i ryzykownymi zachowaniami — a przez to budowania
bezpiecznej i przyjaznej szkoly”?%’. Wspierajace relacje interpersonalne sthuza rozwojowi

uczniow oraz ksztaltowaniu pozytywnego obrazu siebie i innych ludzi, co jest szczegdlnym

204 |bidem, s. 2-3.

205 3, Surzykiewicz, Agresja i przemoc w szkole. Uwarunkowania socjoekologiczne, CMPP, Warszawa 2000,
s. 11.

208 E, Nerwinska, op. cit., s. 4.

207 |bidem, s. 6.
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wyzwaniem mlodzienczego okresu rozwojowego. Fundamentem tego typu wiezi jest
efektywna komunikacja spoleczna, jak réwniez umiejetnosci inteligencji emocjonalne;j
mozliwe do rozwijania na etapie adolescencji.

Dos¢ istotnym czynnikiem sg relacje uczniow z nauczycielami oparte na
podmiotowosci 1 wzajemnym szacunku, ktére z kolei sprzyjaja pozytywnej postawie
ogolnej wobec szkoty. Jest to element wymiaru psychospotecznego w kontekscie
bezpieczenstwa placéwki edukacyjnej, na co wskazujg J. Szymanska i Joelle Timmermans,
powolujac si¢ na szereg migdzynarodowych badan dostarczajacych dowodow na poparcie
swojej tezy?%,

Brak odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa psychospotecznego moze
skutkowaé szeregiem zachowan przemocowych ze strony uczniow oraz personelu. Jak
zauwaza E. Nerwinska, najczgstszymi sposobami radzenia sobie z ,trudng mtodziezg”
w szkotach sa dziatania skierowane na zaostrzenie dyscypliny, np. wprowadzenie
rygorystycznych zasad, surowych kar, odsytanie uczniow do dyrektorow lub specjalistow,
wydalanie ich ze szkoty lub groZzba takich dziatan. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z podstawowag wiedzg z zakresu psychologii behawioralnej, takie formy
przeciwdziatania przemocy w wigkszym stopniu moga prowadzi¢ do zablokowania
najbardziej widocznych zachowan ale nie wyklucza agresji, a jedynie przekierowuja ja na
inne obiekty, tudziez wigza sie z wiekszg ostroznoécig w ich ukryciu®®.

Podsumowujac warto zaznaczy¢, ze na system bezpieczenstwa szkoty sktadaja sie
zarowno czynniki materialne, zwigzane z obiektem w jakim placowka ma swoja siedzibe,
jak réwniez te niematerialne, czyli zwigzane z odpowiednim przygotowaniem ,,czynnika
ludzkiego”, mianowicie nauczycieli oraz ucznidéw do reagowania, jak i1 przeciwdzialania
sytuacjom moggcym mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa placowki. W dobie pandemii
punkt ciezkosci zostal przeniesiony z bezpieczenstwa fizycznego obiektow na
bezpieczenstwo w sieci, ktdrej uzywanie byto elementem niezbednym do pobierania nauki.
W tym kontek$cie warto réwniez zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ za ten aspekt

funkcjonowania mtodego cztowieka rozktada sie na szkote oraz rodzicow i opiekunow.

208 3. Szymanska, J. Timmermans, Ziote obszary: budowanie relacji, http://www.golden5.org/golden5/
golden5/programa/pl/2BuildingRelationsPL.pdf, s. 5.
209 E, Nerwinska, op. cit., s. 4.
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2.4. Wspoélczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa placowek edukacyjnych
2.4.1. Zagrozenia o charakterze fizycznym

Zagrozenia s3 elementem $rodowiska bezpieczenstwa podmiotu i1 trudno je
wyeliminowa¢ z jego otoczenia. Wazne jest jednak odpowiednie rozpoznanie
potencjalnych czynnikéw majacych znaczenie w tym zakresie, co moze przyczynic si¢ do
ograniczenia ryzyka ich wystapienia lub tez zaplanowania czynno$ci reagowania na nie.
Odnoszac si¢ do rozwazan poczynionych we wczeéniejszym podrozdziale, w kontekscie
elementéw systemu placowki edukacyjnej, zagrozenia dla bezpieczenstwa ucznidw
rowniez zaprezentowane zostang w podziale na fizyczne oraz psychospoteczne. Z uwagi
na zmiany spolecznej rzeczywistosci, ktora w duzej mierze przenosi si¢ do zycia
wirtualnego, a w sytuacji pandemii COVID-19 bylo to szczegélnie nasilone, jedna
z oddzielnych kwestii poruszonym w ponizszym podrozdziale uczyniono zagrozenia
w cyberprzestrzeni.

Jako czynniki mogace mie¢ wpltyw na pojawienie si¢ zagrozen bezpieczenstwa
fizycznego w szkotach za Januszem Surzykiewiczem mozemy wymieni¢ elementy takie,
jak niekorzystana lokalizacja szkoty, zaniedbane otoczenie, zniszczony, niesprawnie
dziatajacy sprzet, czy tez wielko$¢ szkoty lub liczebnosé klas?10.

Czesto zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego w szkolach dzielone s na te
o0 charakterze zewnetrznym oraz wewnetrznym. W placowkach skontrolowanych przez
NIK w roku 2018/2019 wystapito 108, natomiast w 2019/2020 mniej, bo 90 zagrozen
fizycznych, z podzialem na zagrozenia wewngtrzne (odpowiednio 88 i 79) 1 zewngtrzne
(odpowiednio 20 1 11). Najczestszymi wewnetrznymi zagrozeniami byly bojki szkolne,
ktore stanowily ponad 90% przypadkow. Z kolei wsrdd zagrozen zewnetrznych wskazano
na alarmy o podlozeniu fadunku wybuchowego, grozby ataku chemicznego na szkot¢ oraz
grozby dokonania czynu karalnego wobec uczennic?*,

W raporcie NIK jako fizyczne zagrozenia wewnetrzne przyjmuje si¢ szkolne bojki,
do ktorych kwalifikuje si¢ bicie, kopanie, popychanie, szarpanie potgczone z innymi
zachowaniami, np. kradzieza. Nie bez znaczenia jest takze posiadane przez ucznia na
terenie szkoty noza, maczety lub innego niebezpiecznego narzedzia. Z Kolei fizyczne
zagrozenia zewnetrzne obejmujg te wynikajgce, m. in. z wtargni¢cia na teren szkoty

napastnika, podtozenia tadunku wybuchowego, pozostawienia podejrzanego pakunku oraz

210, Surzykiewicz, op. cit., s. 51.
211 7abezpieczenie szkét przed zagrozeniami ..., op. cit., s. 31-32.
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ze stosowania skazenia chemicznego lub biologicznego?®?.

W tym przypadkach,
niezaleznie od rodzaju zagrozenia mozemy wyszczegdlni¢ jego cztery elementy, tj.
sprawce, ofiare, miejsce i $wiadkow zdarzenia?®®,

W Poradniku przygotowanych przez MEN w ramach programu ,,Bezpieczna
szkota” do tego katalogu dopisano jeszcze sytuacje takie, jak wybuch pozaru oraz skazenie
chemiczne lub biologiczne w budynku lub terenach przylegtych do szkoty, ktore moga by¢
spowodowane zaréwno czynnikami wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi?'4. D. Piotrowicz
z kolei zagrozenia dla bezpieczenstwa szkolnego dzieli na sytuacje naturalne, tj. huragany,
wichury, trzesienia ziemi, powodzie, lawiny $niezne, pozary, susza, gradobicia, osuni¢cia
ziemi, awarie zatrucia. Z kolei do zagrozen wywotanych przez cztowieka Autor zalicza
zamieszki, ataki terrorystyczne, napady, podpalenia, katastrofy drogowe, wzigcie
zaktadnikow, uprowadzenia, masowe strzelaniny, samobojstwa, zgwalcenia, pobicia,
niszczenie mienia szkoty, aresztowanie personelu szkoty lub uczniow?*®.

Wiele sposrod wyszczegdlnionych wyzej zagrozen okresli¢ mozna mianem sytuacji
kryzysowej. W systemie prawnym jest ona definiowana jako taka, ktora wptywa
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
srodowiska, takze wywotuje ograniczenia w dzialaniu r6znych podmiotow ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych przez nie dostepnych sit i srodkow?®. W odniesieniu do
warunkow szkolnych mozna za sytuacje kryzysowa uznac ,,zbieg zdarzen zakldcajacy
normalny tryb funkcjonowania spoteczno$ci, placowki, panstwa lub jednostki,
wystepujacy nagle i nieoczekiwanie. [Przyktadami takich sytuacji s3:] [...] znalezienie
niebezpiecznego przedmiotu, pojawienie si¢ osoby agresywnej lub osoby bedacej pod
wptywem alkoholu, narkotykow, stanowigcych powazne zagrozenie zycia i zdrowia
zdarzenia incydentalne o charakterze losowym (np. kleski zywiolowe, pozary) lub
spowodowane przez cztowieka (np. dziatania terrorystyczne)”?t’. Wazng cechg tego typu
zdarzen jest deficyt czasu potrzebnego na podjecie decyzji, co do zapewniania
bezpieczenstwa uczniom i personelowi, przy obserwacji mediow i spotecznosci lokalnej?*8.

Omawiajac kwestie bezpieczenstwa fizycznego w szkotach nie sposdb pomingé

wypadkow, ktore moga przydarzy¢ si¢ uczniom lub innym pracownikom. Na podstawie

212 |bidem, s. 4.

213 poradnik wystandaryzowanych zasad..., op. cit., S. 5.

214 1bidem.

215 D, Piotrowicz, op. cit., 3.

216 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 ust.1 [Dz. U. 2019 r. poz. 1398].
217 Zabezpieczenie szkét przed zagrozeniami. .., op. cit., S. 4.

218 D, Piotrowicz, op. cit., s. 3.
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badan empirycznych w 30 szkotach eksperci z Panstwowego Instytutu Badawczego
wskazali kilkanascie ,,stabych punktow”, czyli miejsc, gdzie dochodzito do najwickszej
liczby zdarzen. I tak, najbardziej niebezpiecznym rejonem okazat si¢ teren przyszkolny,
gdzie mial miejsce co piaty incydent (22%). W innych obszarach bylo juz mniej takich
sytuacji, jednakze w dalszym ciggu warto je uwzglednié, np. sale, pracowanie
I pomieszczenia warsztatowe (14%), budynki wewnatrz szkoty (13%), budynki na
zewnatrz (11%), sala gimnastyczna (9%) korytarze i przejscia (9%), szatnie i przebieralnie
(8%6)21°.

W celu ograniczenia wypadkoéw w szkole autorzy zalecajg szereg przedsiewzigé
majacych na celu zmniejszenie zagrozenia w obszarach ,,stabych punktéw”, gdzie mozna
poda¢ przyktady dziatan takich, jak: zapewnienie odpowiedniej statecznosci przyrzadom
gimnastycznym i meblom szkolnym, stosowanie technicznych s$rodkéw ochrony
zbiorowej, np. ogrodzen, barierek, pokryw otwordw, oslon, doswietlania itp., a takze
zadbanie o stosowanie, zwlaszcza podczas zaje¢ z WF, obuwia o dobrej przyczepnosci do
podtoza oraz, w zaleznos$ci od rodzaju zaj¢¢ kaskdéw i1 rdznego typu ochraniaczy konczyn
lub stawow. Nie bez znaczenia jest takze znakowanie miejsc lub stref niebezpiecznych,
np. niskich przejs¢, niewidocznych ogrodzen, czy znajdujacych si¢ na przejsSciu stupow
zottoczarnymi pasami®?,

Zgodnie ze statystykami MEN najczgsciej do wypadkéw dochodzi podczas
przerw migdzylekcyjnych:

- w salach gimnastycznych podczas lekcji wychowania fizycznego (50%);

- na korytarzach i schodach, boiskach szkolnych, placach gier i zabaw (30%);

— naulicach i drogach wiodacych do szkoty (20%)?%L.

W wyniku wypadku najczesciej dochodzi do urazow, w ktorych prym wiodg
uszkodzenia konczyn (zwichnigcia, skrecenia, zlamania, stluczenia oraz rany cigte),
a nastgpnie urazy glowy (stluczenia, urazy zewngtrzne oraz wstrzasnienie mozgu).
Rzadziej zdarzaja si¢ uszkodzenia tutowia (potluczenia, urazy zewngtrzne oraz

uszkodzenia narzadéw wewnetrznych) oraz uszkodzenia oczu???.

219 K. Myrcha, M. Dgbrowski, Narzedzia wspomagajgce analize stanu bezpieczenistwa w szkole,
,Bezpieczenstwo Pracy — Nauka i Praktyka”, 7, 2012, s. 15.

220 1pidem, s. 17.

221 Zagrozenia w domu i w szkole, Zintegrowana Platforma Edukacyjna, https://zpe.gov.pl/a/zagrozenia-w-
domu-i-szkole/D10kekQGG [dostep: 01.07.2022].

222 |pidem.
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W tej Kkwestii Panstwowa Inspekcja Pracy wykazuje, ze zagrozenie
w szkole stwarzajg m.in.:
,Sliskie 1nierowne nawierzchnie podidg ischodow oraz wystajace progi
pomiegdzy pomieszczeniami,

- ciasne przej$cia wewnatrz budynku szkolnego,

- ostre krawedzie mebli i innych elementdw wyposazenia technicznego obiektow
I pomieszczen (np. wystajace szklane gabloty),

- obluzowane gniazda i przerwane przewody elektryczne,

— zly stan techniczny réznego rodzaju urzgdzen wykorzystywanych w szkole,

— niesprawny i wyeksploatowany sprzet sportowy (np. drabinki lub bramki do
ary),

— brak zabezpieczen chronigcych przed upadkiem ze schodow’??3,

Z kolei analiza danych prowadzonych przez System Informacji Os$wiatowej

wskazuje, ze najczestszymi przyczynami wypadkow w szkotach sa?%4:

— brak wiedzy na temat aktualnego stanu i potrzeb szkoty w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 higieny, brak przegladow i1 pomiarow oraz lekcewazenie
zagrozen 1 nieznajomos¢ przepisow;

— brak $rodkéw finansowych na odpowiednie przygotowanie si¢ na zagrozenia;

— niewlasciwa organizacja czasu uczniow W szkole, tj. brak zagospodarowania
czasu podczas lekcji i przerw, powodujace u miodych poczucie nudy
I poszukiwanie sposobow jej odreagowania,

— ograniczenia przestrzenne, np. zageszczenie, nadmiar bodzcow, hatas;

— niewlasciwy system norm obowigzujacych w szkole (niejasny, niespojny),
nieprzestrzeganie norm przez osoby znaczace;

— niewlasciwa reakcja na zachowania uczniéw, np. niekonsekwentne reakcje,
bagatelizowane zachowan, brak reakcji na drobne wykroczenia, brak skuteczne;
mediacji w przypadku konfliktow;

— pojawianie si¢ nowych zagrozen, jak zagrozenia w cyberprzestrzeni czy
terroryzm.

Warto takze wspomnie¢ o potencjalnym destrukcyjnym dziataniu samych uczniéw,

np. fizyczne niszczenie infrastruktury szkoly, ktore polega gltdéwnie na umieszczaniu

223 1bidem.
2% Bezpieczna szkota. .., op. Cit., s. 4.
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napisow i rysunkoéw na $cianach budynkow, tablicach ogloszeniowych, zasmiecanie terenu
szkoly, czy tez umieszczanie naklejek w réznych miejscach??.,

Bez watpienia otoczenie zewngtrzne oddzialuje na szkole, ale takze wptyw ten
przejawia si¢ w odwrotnym kierunku. Bolestaw Sprengel wskazuje w tym kontekscie na
niewlasciwe wykorzystanie przez miodziez przestrzeni publicznej do przejawiania
zachowan antyspolecznych. Jako przyklady mozna podaé¢ zazywanie alkoholu,
narkotykéw, handel niedozwolonymi substancjami, zachowania o podtekscie seksualnym,
niewlasciwe parkowanie pojazdéw, niszczenie karoserii innych pojazdéw, przekraczanie
dopuszczalnej predkosci, wyscigi samochodami badz rowerami. Nie bez znaczenia jest
takze wchodzenie w bdjki, podejmowanie zachowan chuliganskich, przeklinanie, stuchanie
glosno muzyki zawierajacej niecenzuralne stowa, rzucanie kamieniami, wspinanie si¢ na

ogrodzenia, budynki, stupy i drzewa??®.

2.4.2. Zagrozenia o charakterze psychospolecznym

Wsrod zagrozen o charakterze psychospotecznym wymieni¢ mozna czynniki
wplywajace na zdrowie psychiczne mlodziezy oraz relacje spoleczne w S$rodowisku
szkolnym i poza nim. Kwestie te obejmuja szereg niebezpiecznych zjawisk, z ktorych
klasycznymi przyktadami sg przemoc, czy tez zazywanie substancji psychoaktywnych.
Warto mie¢ na wzgledzie, ze zagrozenia te w wigkszos$ci moga rowniez mie¢ swoje skutki
fizyczne, np. dla zdrowia mtodego cztowieka, ale z uwagi na ich podloze oraz czynniki
sprzyjajace, zostaly zakwalifikowane jako to, o charakterze psychospotecznym.

W mysl ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zjawisko to okreslane jest
jako jednorazowe badz powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace
prawa lub dobra osobiste, narazajace innych na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ludzka godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym réwniez seksualna,
powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym jednostki, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u ofiary??’,

Jesli wezmiemy pod uwage zachowania przemocowe, na jakie narazeni sg mtodzi

ludzie, to zidentyfikowa¢ mozna tu 4 rodzaje przemocy, tj. fizyczng, psychiczng

225 B. Sprengel, Przeciwdziatanie przestepczosci w szkotach, placéwkach oswiatowych: wybrane
zagadnienia, ,,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych, Miscellanea”, 3, 2013, s. 100.

226 1hidem.

227 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 2 [Dz.U. 2005 nr 180, poz.
1493].
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(emocjonalng, werbalng), wykorzystywanie seksualne oraz zaniedbywanie (krzywdzenie
przez zaniechanie)??,

Przemoc fizyczna moze mie¢ wyraz w czynnosciach takich, jak bicie, kopanie,
popychanie, niszczenie rzeczy, zamykanie w pomieszczeniach, wymuszanie pieniedzy?%.
Z kolei przemoc psychiczna to przemoc stowna, ktoéra objawia si¢ jako przezywanie,
wysSsmiewanie, ponizanie, obmawianie, szantazowanie, a takze przemoc bez stéw i1 kontaktu
fizycznego (niewerbalna), do ktérej zaliczy¢ mozna miny, wrogie gesty, izolowanie,
manipulowanie relacjami rowiesniczymi, chowanie rzeczy i wykluczanie ucznia

z grupy?*
231

pogrézki, nachalne obserwowanie czy nekanie telefonami=*".

. Do zachowan antyspotecznych wzgledem innym ludzi zaliczy¢ mozna réwniez

Warto jednak mie¢ na uwadze, ze tak jak w spoleczenstwie, tak w kazdym
mikrosrodowisku, zjawisko przemocy jest trudne do oszacowania, gdyz poza oficjalnymi
medycznymi lub policyjnymi statystykami, nie wszystkie ofiary tego procederu decyduja
si¢ na ujawnienie swojej sytuacji osobistej. Szczegdlne znaczenie ma to w przypadku
dzieci, ktore sg §wiadome zaleznos$ci od opiekunow, czy tez pelne obaw o zemste ze strony
réwiesnikow.

W s$rodowisku szkolnym na powstanie zachowan proagresywnych ma wpltyw wiele
czynnikow spotecznych, ktére mozna uogdlni¢ do nastepujacych kwestii:

— negatywna lub bierna rola dyrektora;

— chaos organizacyjny;

— brak przejrzystych oczekiwan szkoty i jasnych zasad dyscypliny, jak rowniez
systemu oceniania i osiggni¢¢, nieuwzglednianie interesoOw 1 oczekiwan uczniow
oraz pozbawienie ich wptywu na tworzenie regut w szkole;

— bezosobowe relacje migdzy uczniami i nauczycielami oraz wadliwa komunikacji
Z rodzicami;

— odsuwanie rodzicow od decydowania o sprawach szkoty;

— nadmierny rygor i restrykcje;

— brak pozytywnej tradycji szkoty;

— brak oferty zaje¢ pozalekcyjnych;

28 5, Wojcik, Przemoc fizyczna wobec dzieci, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”, nr 2 (39),
2012,s. 7.

229 D, Piotrowicz, op. cit., s. 12.

230 B, Sprengel, op. cit., s. 97-98.

21 Ibidem, s. 100.
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— niskie kompetencje i morale nauczycieli oraz uczniow?*.

Ogo6t czynnikdéw, ktore zwigkszaja prawdopodobienstwo zaistnienia przemocy

mozna zaklasyfikowaé do kilku grup, mianowicie?*®

— indywidualne — dotyczace charakterystyki ofiar i sprawcoéw przemocy jako
jednostek, np. zaburzenia osobowosci afektywne badz zalezne;

— mikrosystemowe — dotyczacy funkcjonowania rodziny i $rodowiska, w ktorym
przebywa dziecko, np. uczenie si¢ zachowan przemocowych poprzez
modelowanie, dysfunkcyjne rodziny;

— makrosystemowe — dotyczace ogdlnych uwarunkowan spoteczno-kulturowych,
np. tolerancja przemocy w spoteczenstwie, dluga tradycja jej stosowania wobec
innych, wigksze przyzwolenie na przemoc wobec chlopcoéw, niz dziewczynek.

Bez watpienia przyczyny podejmowania zachowan agresywnych przez mlodziez sg
roézne, ale wigkszo$¢ z nich ma podloze psychospoteczne. Wskazaé tutaj mozna na brak
kompetencji osobistych, czyli stabo rozwinieta samokontrole emocji, ale rowniez przemoc
domowa, zazywanie narkotykow i picie alkoholu. Nie bez znaczenia jest takze brak regut
zachowania w relacjach z osobami najblizszymiZ*4, brak wiedzy o konsekwencjach swoich
dzialan, potrzeba odreagowania nieprzyjemnych emocji typu gniew, zto$¢, strach,
przerazenie, bezradno$¢ w relacjach z innymi ludzmi, powielanie wyuczonych wzorcow,
brak umiejetnos¢ wspotpracy w grupie oséb o innych pogladach 1 wartosciach, zemsta za
wczesniejsze doswiadczenia®®,

W kontekscie przemocy nie bez znaczenia jest rowniez ta skierowana przeciwko
sobie samemu, czyli autoagresja, ktora przejawia si¢ w samookaleczeniach oraz probach
samobogjczych. Aneta Baranowka dokonujac analizy forum internetowych przeznaczonych
dla nastolatkow wyszczegoélnita kilka przyczyn podejmowania samookaleczen, np. zawod
mitosny, ktopoty ze zdrowiem, brak akceptacji orientacji seksualnej, relacje rowiesnicze.
Jako najczestszy powod Autorka jednak wskazata na wychowanie w dysfunkcyjnej
rodzinie obarczonej chorobg alkoholows, migracje zarobkows jednego z rodzicow,

atmosfere ktétni rodzinnych?%,

232 J, Szymanska, Dziafania profilaktyczne a klimat szko#y, ,,Remedium”, nr 2 (120), 2003, s. 7.

33 S, Wojcik, op. cit., s. 14.

234 B, Sprengel, op. cit., s. 98.

235 poradnik wystandaryzowanych zasad.. ., op. cit., S. 60.

236 A Baranowska, Zachowania autodestrukcyjne wsréd miodziezy, ,,Pedagogika spoteczna”, nr 4(58), 2015,
s. 104-106.
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Nie inaczej jest, jesli przyjrzymy si¢ przyczynOm targnigcia si¢ na swoje zycie przez
mtodych ludzi. Wsréd grup ryzyka osob zagrozonych zachowaniami suicydalnym Brunon
Holyst klasyfikuje ludzi mtodych borykajacych si¢ z problemami w kontaktach
z rodzicami, sympatiami, jak rowniez majacych problemy z nauka oraz osoby, ktore sg
ofiarami zachowan agresywnych ze strony rodziny czy rowiesnikow?’.

Anna Andrzejewska zwraca uwage, ze wspotczesnie Internet jest skarbnicg wiedzy
na temat mozliwosci popelnienia samobdjstwa®®. Powszechnym zjawiskiem sg
,podszeptywacze”, czyli osoby, ktére wypowiadaja si¢ na temat samobojstw na forach
internetowych, odczuwajac satysfakcje z widoku cierpienia innych 0s6b?3.

To, co réwniez moze zagraza¢ mtodym ludziom to zaburzenia odzywiania,
klasyfikowane czesto jako schorzenia cywilizacyjne. Mniej wigcej od lat 90-tych stanowia
one jeden z czynnikow problemowych wéréd milodziezy, w zwigzku z rodzacym si¢
wowczas kultem szczuptej sylwetki. Szacuje sig¢, ze srednio w populacji problem ten dotyka
do 2% mtodych ludzi. Klasycznym przyktadem w tym wzgledzie jest anoreksja, dla ktorej
najwicksza grupe ryzyka stanowia osoby miedzy 14 a 20 rokiem zycia?*®. O ile klasyczne
zaburzenia odzywiania (anoreksja, bulimia) sa domena dziewczat, o tyle w grupie
chlopcow pojawiajaca sie dysfunkcja jest bigoreksja, czyli dziatania podejmowane w celu
przyrostu masy mig¢sniowej (nadmierne ¢wiczenia, suplementacja, dieta obcigzajaca
organizm) majace rowniez podtoze spoteczno-kulturowe ze wzgledu na popularyzacje
kulturystyki?*.

Innym zagrozen jest naduzywanie substancji psychoaktywnych. W badaniu
przeprowadzonym w 2015 roku na probie 964 ucznidow szkot ponadpdstawowowych
W 4 polskich miastach, co 5 ankietowany wskazat (20%), iz w placoéwce do ktorej
uczeszcza pojawiajg si¢ narkotyki lub dopalacze, a prawie potowa (ponad 46%) przyznata
ze nie ma wiedzy na ten temat. Tylko jedna trzecia (34%) kategorycznie zaprzeczyta. Co
wigcej prawie 40% ucznidw stwierdzito, ze dostep do takich substancji jest bardzo fatwy
w ich miejscu zamieszkania. Wiekszo$¢ ankietowanych przyznata rowniez, ze rodzice

rzadko (30%) lub w ogole (28,5%) nie rozmawiajg z nimi na temat substancji

237 B. Holyst, Wiktymologia, PWN, Warszawa 2003, s. 204-205.

28 A. Andrzejewska, Samobdjstwo z inspiracji sieci, [W:] Zagrozenia cyberprzestrzeni. Kompleksowy
program dla pracownikéw stuzb spotecznych, J. Lizut (red.), Wyzsza Szkta Pedagogiczna im. Janusza
Korczaka w Warszawie, Warszawa 2014, s. 128.

239 Ipidem, s. 130.

240 . Cierpiatkowska, Psychopatologia, Scholar, Warszawa 2018, s. 428-431.

241 A Michalska, N. Szejko, A. Jakubczyk, M. Wojnar, Niespecyficzne zaburzenia odzywiania — subiektywny
przeglqd, ,,Psychiatria Polska”, nr 50(3), PTP, 2016; s. 502, DOI: http://dx.doi.org/10.12740/PP/59217.
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psychoaktywnych. Inaczej wyniki przedstawiaja si¢ w przypadku rozmow
Z nauczycielami, gdzie mlodziez wskazata, ze rozmawiaja oni z nimi rzadko (29%) lub
czesto (26,6%). Mozna zatem przypuszczaé, ze podejmowanie tego tematu przez
pedagogow wynika z ich wlasnego przygotowania w tym zakresie. Mtodziez poproszono
rowniez o ocen¢ skutecznosci poszczegolnych form przeciwdziatania narkomani.
Najwyzej zostaly ocenione dziatania profilaktyczne o charakterze filmu, przedstawien
teatralnych, warsztatow plastycznych oraz pogadanka z osoba, ktora byta uzalezniona?42,

Mariusz Rabka zwraca uwage na inng wazng kwestig, ktorg zagrozeni sa miodzi
ludzie, mianowicie sponsoring. Jak przekonuje autor, o ile wychwycenie takich zachowan
w zyciu realnym (np. galerianki w centrach handlowych) byto tatwiejsze w przypadku
obserwacji, o tyle w §wiecie wirtualnym jest juz duzo trudniejsze do wykrycia. Warto mie¢
na uwadze, ze czynnikami sprzyjajacymi podejmowaniu takich zachowan, oprocz checi
poprawy statusu materialnego i1 dordéwnania innym, ciekawosci nowych przezyc,
wychowywaniu si¢ w rodzinie patologicznej, tudziez o niskim statusie spoteczno-
ekonomicznym, jest takze mlody wiek, a tym samym idgca wraz z nim cheé
zaimponowania réwiesnikom oraz staba zdolno$¢ do przewidywania niebezpieczenstw
wynikajacych z takiego zachowania. Przy czym nie chodzi tutaj tylko o dlugofalowe
oddzialywania na jednostke¢ ale o brak wiedzy i pewnosci co do tego, kto jest po drugiej
stronie ekranu komputera. Mtody cztowiek moze natrafi¢ na interlokutora z zaburzeniami
psychicznymi lub dewiacyjnymi, co wigzac si¢ moze z tragicznymi skutkami w przypadku
zdecydowania si¢ na spotkanie na zywo?®,

Podsumowujac t¢ kwesti¢ warto zaakcentowaé¢, iz specyfika zagrozen
psychospotecznych polega na trudnosci w ich oszacowaniu. Nie tylko dane medyczne sa
niekompletne, z uwagi na fakt, ze wiele z zagadnien kwalifikowanych do tej kategorii nie
jest chetnie podejmowanych przez Srodowiska naukowe. Co wigcej, wiekszo$¢ takich
zachowan nie jest wykryta, gdyZz mtodziez nie przyznaje si¢ do nich, cho¢by ze wzgledu
na wstyd przed roéwiesnikami. W kontekscie powyzszych zagrozen zadaniem szkoty jest
reagowanie w przypadku wykrycia poszczegdlnych problemow, ale takze profilaktyka. Jej
istotag jest edukacja psychospoleczna o przyczynach, czynnikach sprzyjajacych, jak

réwniez konsekwencjach podejmowania antyspotecznych zachowan. Nie bez znaczenia

242 poradnik wystandaryzowanych zasad.. ., op. cit., s. 20-24.

243 M. Rabka, Internet XXI wieku — putapka zagrozen dla dzieci, mtodziezy i 0s6b starszych w dobie pandemii
Covid-19, ,Wspoélczesne Problemy Zarzadzania”, Volume 8, nr 1(16), 2020, s. 77, DOI:
https://doi.org/10.52934/wpz.85.
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jest rowniez ksztalttowanie kompetencji osobistych i spotecznych mtodych ludzi, ktore bez
watpienia mogg by¢ przydatne w wyksztatceniu umiejetnosci regulacji emocji i stresu, bez
koniecznosci podejmowania szkodliwych dziatan. Wszystko powyzsze wchodzi w zakres

funkcji wychowawczej szkoty, ktéra jest jej podstawowym przeznaczeniem.

2.4.3. Zagrozenia w cyberprzestrzeni

Jak stusznie zauwazajg Sylwia Wojciechowska-Filipek i Z. Ciekanowski
wspotczesna terminologia oddaje w petni cyfryzacje zycia spotecznego. W dyskursie
publicznym funkcjonujg pojegcia takie, jak: e-administracja, e-biznes, e-handel,

e-bankowos¢, e-zdrowie, e-edukacja®*

, co wskazuje, iz znaczaca cze$¢ ustug wspotczesnie
jest $wiadczona w formie zdalnej. To z kolei nie pozostaje bez wptyw na czas, jaki ludzi
spedzaja przed komputerem. Dzieci i mtodziez nie stanowig wyjatku w tym zakresie. W ich
przypadku jest to o tyle niebezpieczne, ze w sieci poszukuja waznych i wspierajacych
relacji spotecznych.

Jeszcze przed czasem pandemii, tj. w badaniach z roku 2018 przeprowadzonych
przez CBOS uzyskano wyniki, ze 87% os6b w wieku 6-18 lat korzysta z zasobow
internetowych. Trzeba zaznaczy¢ jednak, ze jesli grupa ta zostanie rozbita na pomniejsze,
to zgodnie z deklaracja opickunow, najwigcej mlodziezy uzytkujacej strony www jest
w grupie w wiekowej 13-15 lat (94%), niewiele mniej (91%) — w przedziale wiekowym
od 16 do 19 lat, a grupie najmtodszych, tj. od 6 do 12 lat — 86%. Opiekunowie
zadeklarowali rowniez, ze w grupie dzieci 16-19 lat srednio spedzajg oni okoto 28 godzin
tygodniowo w sieci. Ponad potowa respondentow przyznala, ze limitujg czas spgdzany
w Internecie mtodziezy w wieku od 16 do 19 lat (55%). Co wigcej, 78% badanych
wskazato, iz obawiaja si¢ oni zagrozen, jakie moga spotka¢ ich nastoletnie dzieci
W Internecie, przy czym jako czolowe obawy nalezy w tym kontek$cie podaé
nawigzywanie niebezpiecznych kontaktow i znajomosci, takze tych o charakterze
seksualnym, odbior szkodliwych lub nieodpowiednich tresci, upublicznienie prywatnych
informacji, ktore moga by¢ wykorzystane do celow przestgpczych. Wielu z nich obawia

sic rowniez, ze ich dzieci padng ofiarg przesladowania, szykanowania, czy tez hejtu®*®.

2443, Wojciechowska-Filipek, Z. Ciekanowski, Bezpieczerstwo funkcjonowania w  cyberprzestrzeni,
jednostki — organizacji — parnistwa, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 102-137.

25 K. Siekiera, Dzieci i miodziez w Internecie — korzystanie i zagrozenia z perspektywy opiekunéw,
Komunikat z badan nr 129/2018, CBOS, 2018, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_129 18.PDF
[dostep: 01.07.2022].
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W tym kontek$cie wazne staje si¢ zapewnienie bezpieczenstwa cyfrowego, ktore
W literaturze czesto okreslane jest jako cyberbezpieczenstwo. Raport NIK przekonuje, ze
w calym kraju nie jest ono nalezycie chronione, a tym samym instytucje panstwowe
posiadajg wiele luk w swoich siatkach zabezpieczajacych?®. Mateusz Olchanowski
analizujgc dokument Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2017-2022 wskazuje, ze jednym z jego postulatow jest zwigkszenie
potencjatu narodowego oraz umiejetnosci w zakresie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni
w kontekscie ochrony praw i wolnosci nieletnich. Jednak jak konkluduje Autor kwestia ta
nie stanowi priorytetu. Omawiany wzrost potencjalu ma nastgpi¢ poprzez dzialania
edukacyjne w zakresie cyberbezpieczenstwa. Tworcy dokumentu zaktadaja, ze nalezy je
rozpocza¢ na jak najwczesniejszych szczeblach edukacji. W dokumencie zaklada si¢
opracowanie 1 wdrozenie zmian w programach nauczania w szkotach, uwzgledniajac te
zagadnienia. Nie bez znaczenia jest takze szkolenie nauczycieli, tak by podnies¢ ich
kwalifikacje z zakresu cyberbezpieczenstwa, co bez watpienia przyczyni si¢ do wigkszej
uwaznosci na zagrozenia wystepujace na tej ptaszczyznie w szkotach?’,

Warto zaznaczy¢, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa placéwek szkolnych mozna
rozgraniczy¢ pojecia ,,cyberbezpieczenstwo” i ,,bezpieczenstwo cyfrowe”. Te pierwsze
jawi sie jako ,,odporno$¢ systeméw informacyjnych na dziatania naruszajace poufnosc,
integralnos$¢, dostepnos¢ 1 autentycznos¢ przetwarzanych danych lub zwigzanych z nimi
ustug oferowanych przez te systemy”’?*®. Zatem punkt ciezkosci lezy po stronie reagowania
i przeciwdzialania potencjalnym atakom w $rodowisku wirtualnym. Z kolei jesli
wezmiemy pod uwage bezpieczenstwo cyfrowe uczniow szkot srednich, to w jego zakres
wchodzi przeciwdziatanie zagrozeniom takim, jak?*°:

— dostep do tresci szkodliwych, niepozadanych, nielegalnych publikowanych

w Internecie. Przyktadami takich tresci sg sceny przemocy, pornografia, sekty,
popularyzacja faszyzmu, nawotywanie do samooOkaleczen, werbunek do

organizacji terrorystycznych, promowanie korzystania z narkotykow;

246 Realizacja przez podmioty panstwowe zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP, NIK, Warszawa
2015, [KPB-4101-002-00/2014, nr ewid. 42/2015/P/14/043/K].

247 M. Olchanowski, Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w cyberprzestrzeni na podstawie Krajowych Ram
Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022, ,,Zeszyty Naukowe Zblizenia
Cywilizacyjne”, X111 (3)/2017, s. 65, DOI: http://dx.doi.org/10.21784/7C.2017.017.

248 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, art. 1, pkt 1 [Dz. U. 2018 poz.
1560].
29 Procedury  bezpieczehstwa  cyfrowego = w  szkolach, MEN,  Warszawa 2017,

https://www.cyfrowobezpieczni.pl/procedury-bezpieczenstwa-cyfrowego-w-szkolach [dostep: 01.07.2022].
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cyberprzemoc  polegajaca na  nekaniu, straszeniu, szantazowaniu
Z wykorzystaniem sieci, np. portali spotecznosciowych, a takze publikowaniu
lub rozsytaniu o$mieszajacych, kompromitujgcych informacji, zdje¢, filmow.
Inny przyktadem jest podszywanie si¢ w sieci pod kogo$ wbrew jego woli,
naruszenia prywatno$ci dotyczace nieodpowiedniego lub niezgodnego z prawem
wykorzystania danych osobowych lub wizerunku dziecka i pracownika szkoty;
zagrozenia dla zdrowia dzieci w zwigzku z nadmiernym korzystaniem
z Internetu. Wskaza¢ tutaj mozna cho¢by na infoholizm (siecioholizm) bedacy
nadmiernym, niekiedy catodobowym korzystaniem z Internetu, np. gier
komputerowych, portali spotecznosciowych;

nawigzywanie niebezpiecznych kontaktow w Internecie, np. z o0sobami
wytudzajacymi poufne informacje o rodzinie, zmierzajacymi do nawigzania
kontaktow seksualnych lub naklonienia miodego czlowieka do zachowan
niebezpiecznych;

seksting oznaczajacy prowokacyjne zachowania i aktywnos$¢ seksualng jako
zroédto dochodu oséb nieletnich, co w praktyce czesto sprowadza si¢ do
przesytania droga elektroniczng prywatnych zdje¢ o kontekscie seksualnym;
bezkrytyczna wiara w tresci zamieszczone w Internecie przejawiajaca si¢ w tym,
ze mtody cztowiek nie potrafi odrdzni¢ tre$ci prawdziwych od fikcyjnych;
famanie prawa autorskiego;

zagrozenia bezpieczenstwa technicznego sieci, komputerow i zasobéw online.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze MEN przygotowato procedury postgpowania

w przypadku wykrycia kazdego z powyzszych rodzajow zagrozenia. Dokladnie opisano

krok po kroku, jakie dziatania nalezy podja¢ w przypadku stwierdzenia danego naruszenia,

kogo powiadomi¢, kiedy podja¢ rozmowe z osobami, ktorych dany problem dotyczy, jak

réwniez kiedy udac si¢ po wsparcie specjalistyczne, np. psychologa.

Katalog zagrozen, na jakie narazeni sa mlodzi ludzie zostal rdwniez sporzadzony

w Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, w ktorej jako przestgpstwa

w cyberprzestrzeni wymienia si¢ czynnosci takie, jak: fatszerstwo komputerowe, oszustwo

komputerowe, przestepstwa zwigzane z pornografig dziecigca, przestgpstwa zwigzane

88



Z naruszeniem praw autorskich i1 praw pokrewnych, usitowanie i pomocnictwo lub
podzeganie do ktoregokolwiek z wyzej wymienionych czyndéw?>°.

Natomiast Magdalena Szumiec w tym wzgledzie widzi czynniki ryzyka nie tylko
w zjawiskach takich jak pedofilia, czy pornografia, ale takze grooming (uwodzenie poprzez
sie¢ internetowg celem podzniejszego seksualnego wykorzystania), cyberbullying
(cyberprzemoc), cyberstalking (Sledzenie, ne¢kanie, zastraszanie, szantazowanie),
przestepstwa teleinformatyczne (hacking, nielegalne dysponowanie danymi i hastami,
wlamanie do systemu), kradzieze, publikacja wizerunku bez zgody, agresja elektroniczna,
kradzieze, uzaleznienia od Internetu, czy tez ogladanie nieodpowiednich tresci®?.

Wsrdd powyzszych zagrozen bez watpienia znaczace ryzyko niebezpieczenstwa dla
mlodych ludzi stwarzaja przestepstwa o charakterze seksualnym. W tym konteks$cie mozna
wskaza¢ na rekrutacje osob ponizej 18 roku zycia do prostytucji, jak réwniez przestepstwa
dotyczace pornografii dziecigcej (produkowanie, oferowanie, pozyskiwanie, posiadanie
dostepu do pornografii). Przy czym pornografia dziecigca oznacza tutaj jakikolwiek
material, ktéry wizualnie przedstawia dziecko uczestniczace w rzeczywistej lub udawanej
czynno$ci wyraznie seksualnej lub przedstawienie narzadoéw piciowych dziecka. Za
przestepstwa uchodza rowniez rekrutacja lub zmuszanie nieletnich do udziatu
w prezentacjach pornograficznych, demoralizacja oraz nagabywanie dla celéw
seksualnych. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w mysl konwencji dotyczy to oséb ponizej
18 roku zycia®?.

Nie bez znaczenie jest rowniez zagrozenie czynno$ciami kwalifikowanymi jako
pedofilia. Dziatalno$¢ pedofilska w sieci moze si¢ przejawia¢ w aktywnoS$ciach takich, jak:

— tworzenie, $cigganie 1 rozpowszechnianie pornografii;

— tworzenie stron internetowych sklaniajacych do zalegalizowania kontaktow

seksualnych z nieletnimi;

— wyszukiwaniu potencjalnych ofiar za pomoca komunikatoréw, poczty

elektronicznej, chatroomow (program do pogawedek) itp.;

— pozyskiwaniu i wymienianiu si¢ danymi osobowymi nieletnich;

20 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci sporzadzona w Budapeszcie dnia 23 listopada
2001 r. [Dz. U. 2015 ., poz. 728].

31 M. Szumiec, Zagrozenia w Srodowisku szkolnym i dziatania ukierunkowane na poprawe stanu
bezpieczenstwa, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securitate”, nr 8 (2018), s. 183,
DOI 10.24917/20820917.8.14.

%2 Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych sporzadzona w Lanzarote dnia 25 pazdziernika 2007 r. [Dz.U. 2015.608].
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— Nawigzywaniu znajomoS$ci internetowej z zamiarem spotkania w realnym

swiecie;

— Wciaganiu nieletnich w rozmowy o charakterze seksualnym.

— ,,0swajaniu” nieletnich z pornografia, a w skrajnych wypadkach handlu zywym

towarem?3,

Tak, jak w przypadku innych zagrozen, tutaj takze istnieja pewne grupy ryzyka, do
ktorych zaliczy¢ mozna ludzi mtodych, zagubionych, nieposiadajacych przyjaciot,
majacych trudno$ci w nawigzywaniu relacji w $wiecie rzeczywistym oraz problemy
rodzinne, aktywnie korzystajacych z komputera, poszukujacych nowych doznan
i zainteresowania ze strony innych, z zaburzonym postrzeganiem siebie?>,

Warto zwroci¢ uwagg takze na phishing (skojarzenie dzwigkowa od ang. fishing —
towienie ryb), bedacy jednym =z najpopularniejszych form przestgpczosci
W cyberprzestrzeni. Zjawisko polega na podszywaniu si¢ pod firmy kurierskie, urzedy
administracji, operatorow telekomunikacyjnych lub inne osoby (np. znajomych z FB)
celem wytudzenia danych do logowania do kont bankowych, portali spotecznosciowych
lub innych poufnych informacji. Wiadomosci sms lub mailowe sg przygotowane przez
oszustow w taki sposob, aby wygladaly na autentyczne®®®.

Dane pozyskane przez ekspertow z Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej
(NASK) wskazuja, ze w czasie pandemii liczba takich przestgpstw wzrosta. W marcu 2020
r. zarejestrowano 6 893 zgloszenia naruszenia bezpieczenstwa, a 1 752 z nich dotyczyty
wlasnie phishingu. Eksperci utrzymuja, ze takim wskaznikom sprzyjata pandemia, ktora
wymusita na wielu osobach przeniesienie swojej dziatalnosci do Internetu®.

Jak zauwaza Ewa Flaszynska, ,,dzieci i mtodziez to grupa najbardziej podatna na
wplywy, stad edukacja w zakresie cyberzagrozen powinna rozpocza¢ si¢ juz od

najmiodszych lat. Wraz z mozliwoscig korzystania przez dzieci 1 mtodziez z nowych

rozwigzan technologicznych (nowe pomoce dydaktyczne, tj. komputery, tablety, e-booki)

23 A. Andrzejewska , Szczegdtowy program szkolenia, [W:] Zagrozenia cyberprzestrzeni. Kompleksowy...,
op. cit., s. 142.

4 bidem, s. 146.

35 Czym jest phishing i jak nie daé sie nabra¢ na podejrzane wiadomosci e-mail oraz SMS-y?,
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/czym-jest-phishing-i-jak-nie-dac-sie-nabrac-na-podejrzane-widomo
sci-e-mail-oraz-sms-y [dostep: 01.07.2022].

26 Dane CERT Polska za pierwszy kwartat 2020 roku pokazujq, ze w okresie pandemii liczba zagrozen
wzrasta, https://www.nask.pl/pl/aktualnosci/3835,Dane-CERT-Polska-za-pierwszy-kwartal-2020roku-pok
azuja-ze-w-okresie-pandemii-li.html [dostep: 01.07.2022].
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coraz czes$ciej] mozna si¢ spotka¢ z opinig, ze tzw. cyberzagrozenia powoli zaczynaja
wypiera¢ inne czyny karalne z polskich szkot2>’.

W poradniku na temat ksztalcenia na odlegtos¢ przygotowanym przez MEN znalazt
si¢ rozdziatl ,,Bezpieczna praca z komputerem i w Internecie”, gdzie w pierwszym akapicie
zaznaczono, ze jednym z podstawowych zadan systemu o$wiaty jest upowszechnianie
wsrdd dzieci 1 mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztaltowanie wtasciwych postaw
wobec zagrozen, w tym zwigzanych z korzystaniem z technologii IT. Nast¢pnie wskazano,
iz szkoly 1 placéwki zapewniajac dostep do Internetu sa zobowigzane do podjgcia dziatan
majacych zabezpieczy¢ ucznidow przed wgladem w nieodpowiednie tresci. Natomiast
w przypadku nauki zdalnej zapewnienie bezpieczenstwa uczniom w domu spoczywa na
rodzicach, ktérzy rowniez s3 odpowiedzialni za potencjalne szkody, jakie moga
spowodowac¢ ich dzieci przy uzyciu Internetu®®,

Dla realizacji tych zobowigzan rekomendowano korzystanie z opcji kontroli
rodzicielskiej, towarzyszenie dziecku podczas przegladania zasobow internetowych,
podejmowanie rozmowy na temat niepokojacych tresci dotyczacych informacji ze $wiata
w kontekscie nauki odroznienia faktow od opinii. Waznym elementem zapobiegawczym
jest takze monitorowanie czasu spedzanego przez mtodego cztowieka w Internecie, aby
przeciwdziata¢ uzaleznieniu. Nie bez znaczenia jest rOwniez, aby rodzice zwracali uwage
na nieswiadome udostepnianie danych osobowych lub wizerunku innych oraz wykazali
zainteresowanie znajomosciami zawieranymi przez dziecko. Zalecenia MEN obejmuja
rowniez informowanie odpowiednich organéw o kazdej sytuacji cyberprzemocy (stownej,
ngkania, podszywanie si¢ pod inne osoby), ktorej ofiara byto dziecko, sprawdzania
przegladanych tresci pod katem eliminacji nieodpowiednich stron, np. zawierajacych sceny
przemocy, hazardu, pornografii?®®.

Warto mie¢ na uwadze, ze nadmierne korzystanie z sieci moze prowadzi¢ do
uzaleznienia. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na dwa zjawiska, tj. syndrom IDA
(Internet Addiction Disorder) — polegajacy na odczuwaniu wewngtrznego przymusu bycia
w sieci, co w efekcie powoduje, ze Internet staje si¢ elementem koniecznym do zycia

I funkcjonowania — infoholizm oraz syndrom ASC (Alcohol Stupor Condition) polegajacy

7 E. Flaszynska, Zadania Policji, szkoly, pomocy spotecznej i innych stuzb spofecznych wobez
cyberzagrozen, [W:] Zagrozenia cyberprzestrzeni. Kompleksowy..., op. cit., s. 47.

28 Ksztatcenie na odlegtosé. Poradnik dla szkof, MEN, Warszawa 2020, s. 44.

29 1bidem, s. 41-46.
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na odczuwaniu w wyniku korzystania z komputera stanow $wiadomos$ci podobnych
fizjologicznie i psychologicznie do upojenia alkoholowego lub narkotycznego?®.

Nie nalezy réwniez zapomina¢ o zagrozeniach dla zdrowia fizycznego, jak cho¢by
niebezpieczenstwo chorob uktadu wzrokowego, czy mig$niowo-SzKieletowego. Wsrod
wielu niepozadanych dolegliwosci, wigzgcych si¢ z nadmiernym Korzystaniem
z komputera, wymieni¢ mozna cho¢by dolegliwo$ci wzroku (CVS, ang. Computer Vision
Syndrome), czyli zaburzenia widzenia oczu spowodowane przecigzeniem zwigzanym ze
zbyt dlugim przebywaniem przy monitorze. Z tym syndromem zwigzane sg dolegliwosci
takie, jak: przeme¢czenie wzroku (astenopia), zmgczenie, bol glowy, utrata ostrosci wzroku,
podwojne widzenie (diplopia), sennos¢, trudnosci w czytaniu i koncentracji, podraznione
oczy®®!. Inng dysfunkcja jest Zespol Ciesni Nadgarstka (ZCN ang. Carpal Tunnel
Syndromme). Jest to schorzenie wywotane poprzez nacisk na nerw posrodkowy znajdujacy
si¢ w kanale nadgarstka, spowodowany niestosowaniem si¢ do zasad ergonomiki pracy
oraz dlugotrwatym przebywaniem przy komputerze?®2,

Zadaniem szkoly w omawianym kontekscie jest prowadzenie szeroko zakrojonej
edukacji skierowanej na wytworzenie pewnych nawykoéw, ktore moga ochroni¢ mtodziez
przed takimi zagrozeniami. W tym wzgledzie do$¢ wazne wydaje si¢ wyksztalcenie
$wiadomosci i potrzeby zapewnienia tzw. higieny cyfrowej, ktora jest bezposrednio
powigzana negatywnie z wieloma wskaznikami zdrowia psychicznego i1 powinna by¢

podejmowana w ramach dziatan profilaktycznych?®3,

2.5. Rzadowe i pozarzadowe inicjatywy na rzecz poprawy bezpieczenstwa
placowek edukacyjnych sredniego szczebla

Jak przekonuje J. Skubisz, ,,System bezpieczenstwa [szkoty] jest oparty na systemie
bezpieczenstwa spotecznego i1 publicznego. Poniewaz szkota jest uzalezniona w gldwne;
mierze od panstwa, a konkretnie od wtadzy rzadowej i samorzadowe;j”?%4. Za zapewnienie
bezpiecznych warunkéw do nauki dla dzieci 1 mlodziezy odpowiadaja samorzady, jako

organy zatozycielskie. Jednakze efektywna realizacja tego zadania bez watpienia wymaga

260 A, Andrzejewska, J. Bednarek, Zagrozenia cyberprzestrzeni i $wiata wirtualnego, Warszawa 2014, s. 41,
cyt. za: M. Rabka, op. cit., s. 76.

261 W, Duranowski, Podstawowe zagrozenia zwigzane z uzywaniem komputera i Internetu, [w:] Zagrozenia
cyberprzestrzeni. Kompleksowy..., op. cit., S. 66.

262 1hidem, s. 69.

23 S, Grzelak, D. Zyro, Jak wspiera¢ uczniéw po roku epidemii? Wyzwania i rekomendacje z obszaru
wychowania profilaktyki i zdrowia psychicznego, IPZ, Warszawa 2021, s. 31.

264, Skubisz, op. cit., s. 51.
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wspolpracy z innymi instytucjami, jak rowniez inicjatyw podejmowanych przez podmioty,
ktore posiadajag merytoryczne kompetencje w kwestii bezpieczenstwa.

Innymi stowy, mozna postuzy¢ si¢ konstatacjag M. Szumiec, iz ,,nie powinien nikogo
dziwi¢ fakt, ze tworzenie bezpiecznego srodowiska w tego typu placowkach jest zadaniem
bardzo skomplikowanym. Na szcz¢scie zarowno dyrekcja, jak i grono pedagogiczne — jako
gléwne podmioty odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa — moga liczy¢ w tym obszarze
na pomoc ze strony réznych stuzb i instytucji takich, jak np.: Policja, Straz Miejska, Straz
Pozarna, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, poradnie zdrowia psychicznego, osrodki
pomocy spotecznej, sady rodzinne, kuratorzy, kluby sportowe, domy kultury i inne?%”.

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna moze mie¢ charakter oddolny lub odgorny.
W przypadku tego drugiego znaczaca rolg¢ odgrywa wspoéldziatanie migdzy resortami
przejawiajace si¢ w roznego rodzaju programach ministerialnych. W tym wzgledzie mozna
wyszczegolni¢ migdzy innymi projekty takie, jak:

— Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i1 Przestgpczosci wsrod

Dzieci i Mtodziezy (2004-2014),

— Program Przeciwdziatania Narkomanii (2006—2010),

— Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (2006-2016),

— Monitoring wizyjny w szkotach i placowkach (2007-2009),

— Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania HIV (2007-2011),

— Zero tolerancji dla przemocy w szkole (2007-2013),

— Program Ograniczenia Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce

(2008-2011),

— Bezpieczna i przyjazna szkota (2008—2013), (2014-2016),

— Razem bezpieczniej (2007-2015),

— Bezpieczna + (2015-2018)2¢5,

Za jeden z najwazniejszych bez watpienia mozna uzna¢ rzadowy program
,Bezpieczna szkotat” dziatajacy do 2020 roku, w ramach ktérego funkcjonowaty
programy ,,Bezpiecznat+” oraz ,Bezpieczna i1 przyjazna szkola”. Byl on kontynuacja
przyjetego w 2007 r. programu poprawy stanu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach
,»Zero tolerancji dla przemocy w szkole”. Glownymi obszarami i dziataniami inicjatywy

,Bezpieczna szkola+” byly dbatos¢ o bezpieczenstwo oraz dobry klimat szkoty,

265 M. Szumiec, op. cit., s. 188.
266 |hidem, s. 190.
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reagowanie w sytuacjach kryzysowych, przeciwdziatanie uzaleznieniom, promocja
bezpieczenstwa w sieci, promocja zdrowego stylu zycia, ochrona §rodowiska, dziatania
wychowawczo-profilaktyczne. W ramach programu utworzono szereg materialtow do
wykorzystania, m. in. scenariusze do zaje¢ z uczniami. Waznym elementem bylo
opracowanie dokumentu ,Bezpieczna szkota. Zagrozenia i zalecane dzialania
profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego 1 cyfrowego uczniow”
przeznaczonego dla dyrektoréw szkol, nauczycieli i rodzicow. Stanowit on kompendium
wiedzy oraz zbior rekomendacji dotyczacych dziatan profilaktycznych zwigzanych
Z ryzykiem wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa mtodziezy w szkole, jak i poza nia®®’.
Oddzielny rozdziat zostal poswiecony bezpieczenstwu cyfrowemu, okres§lajac zagrozenia
oraz dzialania, jakie nalezy podja¢ na rzecz bezpieczenstwa w szkole?®.

Na program ,,Bezpieczna+” co roku rzad przeznaczat 15-20 mln zl. Jego celem byta
poprawa poziomu bezpieczenstwa ucznibw w ich caloSciowym $rodowisku
funkcjonowania. Zwracano uwage na bezpieczne Korzystanie z cyberprzestrzeni,
budowanie pozytywnego klimatu szkoty, poprawe warunkéw fizycznych w obiektach,
organizowanie zaje¢ praktycznych z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego przez
powiatowe i miejskie jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej?®°.

Z kolei ,Bezpieczna 1 przyjazna szkota” skupiata si¢ na trzech celach
szczegdtowych. Pierwszym z nich byto kreowanie zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego
srodowiska szkoty, gdzie funkcjonowaty dwa programy profilaktyczne, tj. ,,Golden Five”
— przeznaczony dla 1 klas szk6l gimnazjalnych, ukierunkowany na pomoc uczniom
W procesie adaptacji w nowej szkole. Drugim byt program ,,Szkota dla Rodzicow
I Wychowawcow” bedacy uniwersalnym projektem profilaktycznym ukierunkowanym na
przeciwdziatanie zachowaniom problemowym dzieci 1 miodziezy poprzez poprawe
umiejetnosci wychowawczych nauczycieli i rodzicow?"°,

Kolejnym celem byto zapobieganie problemom i zachowaniom niepozadanym

dzieci i mlodziezy, w obrebie ktorego dziatato kilka programow profilaktycznych, tj.:

7 Bezpieczna szkota. .., op. cit.

268 1hidem.

29 program ,,Bezpieczna+ ", https://bezpiecznaszkola.men.gov.pl/programy/program-bezpieczna/ [dostep:
01.07.2022].

20 Bezpieczna  szkota+”,  https://bezpiecznaszkola.men.gov.pl/programy/bezpieczna-i-przyjazna-

szkola/aktualnosci/ [dostep: 01.07.2022].
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— ,,Szkolna Interwencja  Profilaktyczna” — program dla nauczycieli
przygotowujacy do wlasciwego reagowania w sytuacji kontaktu ze $rodkami
psychoaktywnymi;

— Program profilaktyki dla gimnazjéw ,,Unplugged” majacy na celu ograniczenie
inicjacji uzywania substancji psychoaktywnych (alkohol, tyton, narkotyki);

— ,Jak sobie radzi¢ z prowokacyjnymi zachowaniami uczniow? Metoda
konstruktywnej konfrontacji”” — program dla nauczycieli;

— ,Rozwiazywanie konfliktow w szkole” — program promujacy pokojowe
rozwigzywanie konfliktow;,

— ,,Budowanie strategii pracy z dzieckiem przejawiajagcym zaburzenia zachowania
w $rodowisku szkolnym i rodzinnym” — program dla nauczycieli.

Ostatnim celem byto z kolei promowanie zdrowego stylu zycia wsrod dzieci

i mtodziezy. W ramach realizacji tego celu przygotowano szereg materiatdéw edukacyjnych
dotyczacych zdrowego zywienia, nawykow zywieniowych, wparcia osdb z nadwaga,
zaburzen odzywiania, a takze promowania aktywnosci fizycznej oraz doskonalenia
umiejetnosci psychospotecznych uczniow.

W kontek$cie wspierania placowek edukacyjnych w zakresie poprawy warunkow
bezpieczenstwa szczegdlne znaczenie miat rok 2012/2013, ogtoszony Rokiem Bezpiecznej
Szkoly. MEN w porozumieniu z wieloma innymi podmiotami opracowato woéwczas pakiet
materiatow edukacyjnych poswieconych tematyce bezpieczenstwa szkolnego. Obejmowat
on programy edukacyjne, scenariusze oraz publikacje. Na uwage zashuguje dziatalnosc
Osrodka Rozwoju Edukacji, w ktorym opracowano kilka programéow edukacyjnych.
Z koleirok 2013/2014 byt ogtoszony rokiem ,,Szkoty w ruchu”, gdzie glownym celem byta
promocja zdrowia i aktywnosci fizycznej?'.

Od roku 2020 przyjeto rzadowy program ,,Bezpieczna Edukacja”, ktory byl nijako
kontynuacjg wczesniejszej inicjatywy. Gtoéwng uwage skupiono na elastycznej organizacji
pracy szkoly w zalezno$ci od lokalnej sytuacji epidemiologicznej. W ramach programu
opracowano szereg wytycznych 1 rekomendacji dla dyrektorow szkoét oraz catego

srodowiska szkolnego, w tym wytyczne przeciwepidemiczne?®’2

. Warto zaznaczy¢, ze wraz
z rozwojem sytuacji epidemicznej byly one aktualizowane pigciokrotnie. Szczegdlny

nacisk zostal potozony w obszarach takich, jak higiena, czyszczenie i dezynfekcja

271 M. Szumiec, op. cit., s. 189.
22 Bezpieczna edukacja (rok szkolny 2020/2021), MEN, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-
nauka/bezpieczna-edukacja [dostep: 01.07.2022].
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pomieszczen 1 powierzchni, gastronomia, organizacja pracy internatow oraz postepowanie
w przypadku podejrzenia zakazenia®’®.

Klasycznym przyktadem rzadowej inicjatywy na rzecz poprawy bezpieczenstwa
mlodziezy jest program ograniczania przestgpczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej” im. Wiladystawa Stasiaka realizowany od 2007 roku, ktéry opiera si¢ na
wspotpracy szkoty, shuzb (gléwnie Policji) 1 rodzicow. Z kazda edycja programu
powigkszano znaczaco kwote przeznaczang na realizacj¢ projektéw, np. w roku 2016 byto
to 3350000, a rok pdzniej juz 5350000, w latach 2018-2020 w kazdym roku
przeznaczano na ten cel juz 6 350 000274, Ogodlnie rzecz ujmujac program dotyczyt
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w srodowisku szkolnym, a jego gtéwnym celem byto
ograniczenie popetniania przestepstw i wykroczen. Stad tez jeden z elementéw programu
stanowita  popularyzacja  monitoringu. Innymi  dzialaniami byly  spotkania
Z przedstawicielami stuzb, organizacja warsztatow, szkolen z zakresu bezpiecznych
zachowan oraz objecie nadzorem otoczenia szkolnego przez dzielnicowych, straznikow
miejskich oraz patrole prewencyjne?’.

Program ,,Razem bezpieczniej” obejmowat rowniez wspieranie dziatan na rzecz
spoteczno$ci lokalnych w aspektach takich, jak: bezpieczenstwo rowerzystow,
bezpieczenstwo pieszych w ruchu drogowym (w tym w okolicach przyszkolnych) oraz
przeciwdziatanie agresji, mowie nienawisci 1 przestgpstwom z nienawisci (totalitaryzm,
rasizm)?’®. W celu koordynacji projektu powotany zostal Miedzyresortowy Zespot ds.
Programu, ktoérego zadaniem byto monitorowanie wdrazania i realizacji programu oraz
akceptacja listy projektow do realizacji®’’.

W omawianym zakresie warto takze wskaza¢ na ogolnopolski konkurs ,,Bezpieczna
szkota — bezpieczny uczen” organizowany przez Studium Prawa Europejskiego, ktorego
celem jest spopularyzowanie wsérdod uczniow ,,podstawowych zasad funkcjonowania

panstwa prawnego 1 spoteczenstwa obywatelskiego, poszanowania praw jednostki, w tym

23 Zalecenia dla dyrektoréw publicznych i niepublicznych szkét i placowek w strefie czerwonej/zéttej,
https://www.gov.pl/attachment/43cbeOaf-7f03-47d2-ab09-fdcb6fa053b4 [dostep: 01.07.2022].

214 Program ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowar , Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa
Stasiaka, http://frazembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/o-programie-1/4081,Program-ograniczania-przestepczo
sci-i-aspolecznych-zachowan-Razem-bezpieczniej-i.html [dostep: 01.07.2022].

25Uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie ,,Programu ograniczania przestgpczos$ci
1 aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020”, Zalacznik:
Program ograniczania przestgpczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” im. Wladyslawa
Stasiaka na lata 2018-2020 [M.P.2018 poz. 167], s. 12.

218 program ,,Razem Bezpieczniej” edycja 2018-2020, https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/program-
razem-bezpieczniej-edycja-2018---2020 [dostep: 01.07.2022].

217 Program ograniczania przestepczosci.., 0p. Cit., s. 19-20.
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ucznia-obywatela, przeciwdziatania patologiom, tolerancji wobec ludzi o odmiennej
kulturze, rasie, obyczajach, solidaryzmu spotecznego”. Réwnoczesnie konkurs ma shuzy¢
podniesieniu poziomu bezpieczenstwa szkot 1 uczniow. Jego wymogiem jest
przeprowadzenie szeregu przedsiewzie¢ poprawiajacych $wiadomo$¢é zagrozen dla
mtodziezy szkolnej. W biezacym roku sg to, np.:

— organizacja spotkania uczniow z przedstawicielami Policji, Strazy Pozarne;j,
Pogotowia Ratunkowego, organizacji spotecznych nt. ,,Bezpieczne zachowanie
w szkole, domu, na ulicy”. Punkty sa przyznawane na podstawie opisu
wykonywanych przedsiewzig¢ w tym zakresie;

— organizacja konwersatoriow na tematy takie, jak: ,,Tyton, narkotyki, dopalacze
— jak si¢ przed tym broni¢”; ,,Kibole, blokersi, grupy podworkowe — co robic,
jesli rozpoznajesz zagrozenie, jak si¢ broni¢ przed wciagnigciem do
<<paczki>>" z udziatem specjalisty ds. prewencji z Policji, pedagoga-specjalisty
z zakresu resocjalizacji; ,,Przestrzeganie prawa to obowigzek kazdego, takze
ucznia...”;

— wykonanie dowolnego zadania wedtlug tematyki wybranej przez uczestniczacg
w konkursie szkole, dotyczacej kwestii bezpiecznej szkoty lub bezpieczenstwa
uczniow;

— 2zgloszenie swoich przedstawicieli (nauczycieli, pedagogéw, psychologéw) do
udziatu w seminarium ,,Bezpieczna Szkota”, ktére w okresie od 16.09.2022 r. do
16.11.2022 r., przeprowadzito w formule e-learning Studium Prawa
Europejskiego w Warszawie (zadanie obowiazkowe)?’®.

Przyktadem dziatah wspierajacych bezpieczenstwo szkolne jest rOwniez przyznanie
przez kuratoria oswiaty na okres 3 lat certyfikatu ,,Szkota promujaca bezpieczenstwo”.
Celem jest wyrdznienie szkot, ktore zapobiegaja przemocy w swoich placowkach,
podejmuja dziatania poprawiajace stan bezpieczenstwa ucznidOw, propaguja takie
zachowania oraz aktywizujg mtodziez w tym obszarze. Ogdlnym celem inicjatywy jest
podejmowanie dziatan podnoszacych bezpieczenstwo ucznidow, wiaczajac do nich

rodzicoéw i spoteczno$é lokalng?™®.

278 Bezpieczna Szkota — Bezpieczny Uczen 2022, IV edycja, Studium Prawa Europejskiego, http://bezpieczna-
szkola.com/konkurs/bezpieczna-szkola-bezpieczny-uczen-2022-iv-edycja/ [dostep: 01.07.2022].

279 Regulamin przyznawania szkole Certyfikatu ,,Szkota Promujgca Bezpieczefstwo”, Kuratorium O$wiaty
w Olsztynie, http://old.ko.olsztyn.pl/?main=2&sub=149 [dostep: 01.07.2022].
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Innym przyktadem inicjatywy jest program ,,Fred goes net” realizowany, m.in.
przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii przy wsparciu Ministerstwa Zdrowia oraz Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii. Jest on skierowany do osob w wieku 13-19 lat, ktore
eksperymentuja lub zazywajg szkodliwe substancje psychoaktywne (narkotyki, alkohol,
dopalacze). W praktyce jest on realizowany w formie warsztatow prowadzonych
z wykorzystaniem podejscia dialogu motywujacego. Warsztaty sktadaja si¢ z rozmowy
indywidualnej i 8-godzinnych zaje¢ przeznaczonych dla matych grup (5-12 0sob)?.

Interesujaca propozycj¢ wspierania bezpieczenstwa stanowi z kolei program
Komendy Gloéwnej Policji ,,Profilaktyka a Ty” (PaT) prowadzony od 2006 r. 1 adresowany
do ogodtu miodziezy szkot ponadpodstawowych. Jego celem jest ksztaltowanie postaw
asertywnych w mlodziezy szkolnej i promowanie ich w$rod osdb zagrozonych patologiami
spotecznymi. Cata strategia opiera si¢ na upowszechnianiu profilaktyki rowiesniczej
poprzez autorskie projekty profilaktyczne tworzone przez samych zainteresowanych
w wybranej formie tworczej, np. filmu, teatru, happeningu. Drugim zalozeniem jest
ksztalcenie mtodziezowych liderow PaT podczas ogdlnopolskich (2 razy w roku)
i regionalnych (od 2 do 4 razy w roku) szkolen do prowadzenia rowiesniczych grup
funkcjonujacych na poziomie miasta, powiatu lub gminy. Zadaniem liderow jest dbatos¢
0 wprowadzanie tematyki profilaktycznej dotyczacej, m.in. narkomanii, cyberprzemocy,
przemocy werbalnej, czy tez handlu ludzmi, do obszaru zycia szkolnego Ilub
pozaszkolnego. Osoby zaangazowane w program tworzg spoteczno$¢ PaT, ktora sktada sie
z mlodziezowych grup PaT na czele z liderem. Taka grupa moze by¢ utworzona na
poziomie organizacyjnym jednostki samorzadowej (gmina, miasto, powiat)?5L,

Caly sukces PaT polega na tym, ze mlodzi ludzie, ktorzy sg autorami takich
programow utozsamiaja si¢ z nimi 1 w pelni angazuje si¢ w ich realizacjg, co ksztattuje
i wzmacnia postawy prospoteczne®?.  Problematyka dotyczaca bezpieczefistwa
w programie PaT obejmuje szeroki wachlarz zagadnien, poczynajac od kwestii takich, jak

zasady ruchu drogowego, poprzez problematyka zdrowotng, np. zaburzenia ozywiania, az

po zagrozenie zjawiskami narkomanii i cyberprzemocy. Duzy akcent stawiany jest na

280program ,, Fred goes net ”, https://www.programfred.pl/ [dostep: 01.07.2022].
281 poradnik wystandaryzowanych zasad.. ., op. cit., S. 15.
282 |bidem, s. 10.
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ksztaltowanie wartoSciowych 1 wspierajacych relacji spolecznych w rodzinie, szkole
i srodowisku?®3,

Nie tylko instytucje panstwowe, ale rowniez sektor pozarzadowy jest
zaangazowany w dziatania majace na celu poprawg warunkow bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy. Bez watpienia wspOtpraca z organizacjami pozarzadowymi jest korzystna dla
placowki edukacyjnej z uwagi na szereg ich atrybutéw. Mowa tutaj nie tylko o wieloSci
I r6znorodnosci tego typu organizacji, ale takze o czynnikach takich, jak:

- ,,hiezalezno$¢ dziatania;

- dobre rozeznanie potrzeb spotecznych, ktorych nie mozna dostrzec <<z géry>>;

- niekonwencjonalne metody dziatania,

- dzi¢ki pracy wolontariuszy nizsze koszty dzialania,

- oparcie w ruchu innych organizacji pozarzadowych, zaréwno polskich, jak

i zagranicznych”?84,

mozliwo$¢ korzystania z rdznych zrodet finansowania.

Punktem wyjscia w tym kontek$cie jest ustawa o systemie oswiaty, ktora
bezposrednio  zaklada wspotprace placowek edukacyjnych z  organizacjami
pozarzadowymi, jak np. fundacje i stowarzyszenia. W przepisie jest mowa, iz szkota poza
organizacjami prowadzacymi dzialalno$¢ polityczng, moze wspodtdziata¢ z wszelkimi
innymi podmiotami realizujagcymi zadania na rzecz wspierania o$wiaty, jak np.
ugrupowania harcerskie?®,

Za gldwne obszary dzialania organizacji pozarzadowych w systemie o§wiaty uznaé
mozna wyrownywanie szans edukacyjnych Odbywa si¢ to gtownie poprzez dziatania
zmierzajagce do poprawy infrastruktury danej szkoly, system stypendidéw i pomocy
materialnej, wspieranie rozwoju najmtodszych dzieci, uczestniczenie i rozpowszechnianie
edukacji przedszkolnej, wspieranie edukacji pozalekcyjnej, angazowanie milodziezy
W rozwigzywanie probleméw spotecznosci lokalnych oraz tworzenie lub udziat

w projektach i inicjatywach spotecznych?®,

283 1hidem.

84 ], Grabska, Organizacje pozarzqdowe a edukacja — wspdlpraca, pomoc, inspiracja, https:/iwww.
portaloswiatowy.pl/organizacja-zajec-szkolnych/organizacje-pozarzadowe-a-edukacja-wspolpraca-pomoc-
inspiracja-9652.ht [dostep: 01.07.2022].

285 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, art. 56 [Dz. U. 2016, poz. 1943].

26 R, Raszewska-Skatecka, Trzeci sektor w systemie oswiaty — wybrane formy wspierajgce oswiate,
[w:] Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziafan, J. Blicharz, L. Zacharko
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 127.
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Wspieraniem placowek szkolnych w zakresie bezpieczenstwa zajmuje si¢, np.
Fundacja Dzieci Niczyje, ktéra byla inicjatorem opracowania pakietu materiatow
edukacyjnych dotyczacych réznych zagadnien wchodzacych w zakres bezpieczenstwa,
W tym cyberbezpieczenstwa?®’.

Modelowym przyktadem jest rowniez ruch harcerski dziatajgcy na podstawie prawa
o stowarzyszeniach, natomiast w szkotach i placowkach dazy do dzialania opartego na

stalych strukturach (druzyny)?®,

Zwiazek Harcerstwa Polskiego jest bodaj jedng
zZ najstarszych organizacji wychowawczych dzieci i mtodziezy dziatajacych na terenie
Polski. Ogodlna misja ZHP, ktorg jest ,,wychowywanic mlodego czlowicka, czyli
wspieranie go we wszechstronnym rozwoju i ksztattowaniu charakteru przez stawianie
wyzwan”, koresponduje z profilaktyka przeciwdziatania wielu zagrozeniom dla zdrowia
uczniow?®. Polityka ZHP nosi nazwe ,,Ochrona bezpieczenstwa dzieci”, a jej celem jest
zagwarantowanie wszystkim czlonkom ochrony przed naduzyciami zwigzanymi
Z przemocg fizyczng, seksualng, stowng i emocjonalng. Punktami wyjs$cia w tej kwestii sg
,Kodeks dobrych zachowan” oraz ,,Procedura postepowania w przypadku przekroczenia

strefy bliskosci”?%,

2.6.  Whnioski

W powyzszym rozdziale przedstawiono ustalenia terminologiczne poczawszy od
pojecia bezpieczenstwa w ujeciu ogdlnym, wspotczesnych zagrozen zwigzanych
z pandemig COVID-19 oraz systemu bezpieczenstwa placowek edukacyjnych sredniego
szczebla.

W ujeciu ogdlnym bezpieczenstwo jawi si¢ jako stan braku wystepowania zagrozen
dla funkcjonowania oraz rozwoju danego podmiotu. Za o0gét uwarunkowan, ktore
wplywaja na jego osiggnigcie mozna uznaé sktadowe srodowiska bezpieczenstwa takie, jak
szanse, wyzwania, zagrozenia i ryzyka.

Klasycznym elementem wsrod powyzszych sa wtasnie zagrozenia, a ich specyfika
sprowadza si¢ do mozliwosci negatywnego oddzialywania na podmiot w przypadku braku
reakcji na ich wystgpienie lub tez podejmowania dziatan zapobiegawczych. Jednym

z zagrozen dla wspotczesnego $wiata jest pandemia COVID-19, ktora byla zdarzeniem

287 M. Szumiec, op. cit., s. 189.

288 R, Raszewska-Skatecka, op. cit, s. 126.

289 Misja ZHP, https://zhp.pl/odkryj/misja-zhp/ [dostep: 01.07.2022].

20 Bezpieczenstwo dzieci w ZHP, https://zhp.pl/odkryj/bezpieczenstwo-dzieci-w-zhp/ [dostep: 01.07.2022].

100



niespodziewanym, trudnym do prognozowania, co do rozwoju, jak rowniez majacym
szeroki wachlarz implikacji dla wspotczesnego zglobalizowanego swiata. Skutki pandemii
na dzien dzisiejszy s3 nie do oszacowania z uwagi na fakt, ze trudno mowi¢ jeszcze
0 zakonczeniu tej sytuacji, ale bez watpienia sa wigksze, niz jakiegokolwiek
wczesniejszego zagrozenia tego typu.

Pandemia COVID-19 przyniosta spustoszenie demograficzne, gdyz w jej wyniku
$mier¢ poniosto blisko siedem miliardow osob. Co wigcej, trudno takze na dzien dzisiejszy
przewidzie¢, czy wsrod oséb, ktérym udato si¢ przechorowaé nie bedzie negatywnych
konsekwencji dla zdrowia w przysztosci. Po drugie, nie nalezy poming¢ strat
gospodarczych, ktore liczone moga by¢ nie tylko w wymiarze finansowym ale roéwniez
rozwojowym. W wyniku pandemii wiele firm przestato funkcjonowac lub tez zmuszonych
bytlo przeznaczy¢é swoje zasoby na przeciwdzialanie upadkowi, zamiast na rozwdj
i inwestycje. Bez watpienia rowniez wspOlpraca miedzynarodowa W wymiarze
gospodarczym zostata zawieszona lub tez podwazono podstawowe jej fundamenty.

Kazdy podmiot dziatajacy w spolecznej rzeczywisto$ci musial zmierzy¢ si¢ z tym
niespodziewanym zagrozeniem. Instytucje publiczne, w tym szkoty, nie byly wyjatkiem
w tym zakresie. System bezpieczenstwa placowki edukacyjnej opiera si¢ na trzech
podstawowych elementach, tj. procedurach, rozwigzaniach 1 zabezpieczeniach
technicznych oraz dzialaniach profilaktyczno-wychowawczych. Za catos¢ w tym
kontekscie w kazdej szkole odpowiada dyrektor, jednakze, co wazne, placoéwki mogg liczy¢
na pomoc wielu innych podmiotéw zaréwno rzadowych, jak i pozarzadowych. Wzajemna
wspotpraca w praktyce owocuje szeregiem inicjatyw wspierajacych bezpieczenstwo
mtodziezy.

Sytuacja pandemiczna nie tylko zmienita punkt cigzko$ci w kontekscie systemu
bezpieczenstwa szkol Srednich, ale réwniez zagrozen dla dzieci i mlodziezy. O ile
stacjonarna nauka wigzala si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa w miejscu szkoty, gtdéwnie
fizycznego, o tyle zdalna przeniosta ten obszar na cale srodowisko wirtualne. To z kolei
wigzato si¢ z nasileniem wielu niebezpieczenstw, ktoére czyhaja na mlodziez
wcyberprzestrzeni, a takze przeniosto na rodzicow ci¢zar dbania o bezpieczenstwo dzieci
w czasie, kiedy teoretycznie powinny one pobiera¢ nauk¢ szkolng. Co wazne, o ile
nauczyciele maja przygotowanie pedagogiczne do wsparcia uczniow w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom dla ich bezpieczenstwa, o tyle rodzice nie zawsze muszg by¢

wyposazeni w wiedze i umiejetnosci wiasciwe do realizacji takich dziatan.
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ROZDZIAL 3. CHARAKTERYSTYKA
FUNKCJONOWANIA PLACOWEK
EDUKACYJNYCH SREDNIEGO SZCZEBLA
W PRZESTRZENI NARODOWEJ

W ponizszym rozdziale scharakteryzowano funkcjonowanie placowek
edukacyjnych $redniego szczebla jako podmiotow dzialajacych w przestrzeni narodowe;j.
Na podstawie analizy dostgpnych zrodel opisano, jak edukacja s$redniego szczebla
zorganizowana jest w wybranych krajach europejskich, a nastepnie przedstawiono
formalno-prawne uwarunkowania systemu edukacji $redniej w Polsce. W kolejnej czgsci
rozdziatu opisano role szkoly w przestrzeni spotecznej, jak réwniez elementy systemu
edukacyjnego na poziomie szkot $rednich. Na zakonczenie rozwazan teoretycznych

skupiono uwagg na tym, jak funkcjonuje system oswiaty na szczeblu lokalnym.

3.1. Edukacja $Sredniego szczebla w wybranych krajach Unii
Europejskiej

W celu ujednolicenia i zestandaryzowania kwestii zwigzanych ze szkolnictwem
w réznych krajach, UNESCO w latach 70-tych opracowato Migdzynarodowa Klasyfikacje
Edukacji (ISCED - International Standard Classification of Education). Wyréznia ona
siedem szczebli edukacji, ktore sa pogrupowane na cztery poziomy. Naleza do nich:

— edukacja przedszkolna — poziom ISCED 0 obejmujacy dzieci ponizej wieku
szkolnego;

— edukacja podstawowa — poziom ISCED 1 obejmujacy dzieci pobierajgce nauke
na poziomie elementarnym;

— edukacja ponadpodstawowa — poziomy ISCED 2-4 obejmujace miodziez
uczeszczajaca do szkot srednich;

— edukacja wyzsza — poziomy ISCED 5-6 obejmujace dorostych ksztatcacych sie
na studiach wyzszych, poczawszy od studiéw I stopnia, konczac na studiach
doktoranckich®*.

W konteks$cie szkolnictwa Sredniego wlasciwymi poziomami sg ISCED 2-4. Ich

celem jest uzupelnienie wyksztalcenia podstawowego i przygotowanie do kontynuacji

2y Dziat VII. Edukacja, GUS, https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/dzial-07 metadane pl.pdf [dostep:
07.03.2022].
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edukacji na studiach wyzszych lub nabycie umiejetnosci istotnych dla podjecia
zatrudnienia w okreslonych zawodach. Uczniowie przystepuja do nauki na tym poziomie
zwykle miedzy 15 a 16 rokiem zycia, a koficza w wieku 18-20 lat, czyli 12-13 lat po
rozpoczeciu nauki na poziomie ISCED 1 (podstawowym)?*.

Ponizej opisano uwarunkowania edukacji $§redniego szczebla w wybranych krajach

europejskich.

Niemcy**

Zarzadzanie oswiatg w Niemczech jest Scisle zwigzane z federalng strukturg tego
panstwa. System szkolnictwa jest nadzorowany na szczeblu centralnym, jednakze
W poszczegblnych krajach zwigzkowych moze si¢ r6zni¢ od siebie, z uwagi na sporg
niezaleznos¢ w sprawach edukacji. Zadania rzadu federalnego obejmujg, m. in.
ustanowienie przepisow dotyczacych przyje¢ do szkél wyzszych, przyznawania stopni
naukowych oraz udzielania wsparcia mtodym pracownikom nauki — czyli w duzej mierze
dotycza jedynie edukacji wyzsze;j.

Natomiast za ustawodawstwo i administracje oswiatowa odpowiadaja przede
wszystkim landy, ktore koordynuja swoje dziatania w ramach Stalej Konferencji Ministréw
Edukacji 1 Kultury. Poszczegdlne kraje zwigzkowe sa zobowigzane do przeprowadzania
inspekcji oraz sprawowania nadzoru pedagogicznego, zarowno w zakresie zgodnosci
dziatlan z regulacjami prawnymi, jak rowniez w sprawach kadrowych. W kazdej szkole
dziata rada pedagogiczna odpowiedzialna na sprawy dydaktyczne oraz rada szkoty, ktéra
jest ztozona z nauczycieli, rodzicOw 1 uczniéw. Posiada ona uprawnienia do stanowienia
przepisow 1 zasad dyscypliny oraz inne, w zaleznosci od poszczegolnych landow.

Nauka w Niemczech jest bezptatna, a obowigzek szkolny trwa od 6 do 18 roku
zycia, czyli 12 lat. W konteks$cie szkolnictwa $redniego mlodziez po ukonczeniu szkoty
podstawowej moze kierowal swoje kroki do jednej z trzech rodzajow szkot
ogolnoksztatcacych. Naleza do nich:

— Hauptschule — jej celem jest przygotowanie uczniéw do edukacji zawodowe;j

I egzaminu koncowego (Hauptschulabschluss), ktorego zaliczenie daje prawo do

292 Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia (ISCED), Program Wiedza Edukacja Rozwoj,

https://www.power.gov.pl/media/42686/Zal17.pdf [dostep: 07.03.2022].

2% D, Dziewulak, Polityka oswiatowa. Przeglgd ekspertyz z wybranych obszaréw oswiatowych (lata 2008-
2018), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2020, s. 126; Niemiecki system szkolnictwa. Przedszkola, szkoty
podstawowe [ Srednie, https://www.justlanded.com/polski/Niemcy/Niemcy-Przewodnik/Wyksztalcenie/
Niemiecki-system-szkolnictwa [dostep: 07.03.2022]; System szkolnictwa w Niemczech, Edukacja,
http://www.edu.edu.pl/porady/system-szkolnictwa-w-niemczech/5280 [dostep: 07.03.2022].
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zawarcia umowy na wyuczenie si¢ w praktyce wybranego zawodu. Nauke
jednak mozna kontynuowac¢ dalej, np. w szkole zawodowej zwanej Fachschule
oraz wyzszej szkole zawodowej — Fachoberschule.

— Realschule — zapewnia szerszy zakres nauczania niz Hauptschule i konczy sig
réwniez egzaminem — Mittleren Reife. Szkota ta jest najlepszym wyborem dla
0soOb, ktére chcg pracowa¢ w handlu lub niektorych zawodach medycznych.
Najwigkszy nacisk jest ktadziony na nauke matematyki i jezykow obcych,
a takze gospodarki, techniki i polityki socjalnej. Po zdaniu egzaminu uczen moze
kontynuowa¢ nauk¢ w wyzszej szkole zawodowej, lub tez podjaé prace
w sektorze administracyjnym lub gospodarczym.

— Gymnasium — przygotowuje uczniow do ksztatcenia wyzszego i konczy si¢
uzyskaniem Abitur bedacym odpowiednikiem polskiej matury. Daje on
mozliwo$¢ starania si¢ o przyjecie na studia wyzsze. W tym typie szkoty zakres
nauczania jest najszerszy, nie inaczej jest, jesli chodzi o wymagania wzgledem
uczniow.

W niektorych landach dzieci ucza si¢ w jednym typie szkoty, tj. Gesamtschule,
jednakze sg one podzielone na klasy w zaleznosci od zainteresowan i zdolnosci. Natomiast
0 tym, jakie wyksztatcenie bedzie widniato na $wiadectwie ukonczenia szkoly decyduje
liczba zdanych egzaminow.

Wybor szkoty §redniej jest zazwyczaj podejmowany po konsultacji z nauczycielem,
ktory daje rekomendacje, uwzgledniajac wyniki w nauce dziecka oraz ocenia poziom jego

zdolno$ci.

Francja®**

Zarzadzanie oswiatg we Francji jest $cisle scentralizowane, co w praktyce oznacza,
ze panstwo posiada znaczacg role w tym zakresie. Taki model ma dtugg tradycje 1 zostat
wprowadzony dekretem Napoleona w XIX wieku ustanawiajagcym monopol panstwa
w sprawach organizacji ustroju szkolnego. Za realizacje centralnej polityki edukacyjnej
odpowiedzialne sg terenowe wydzialy administracyjne (académies), a ich liczba

odpowiada podziatowi administracyjnemu na regiony. Na czele stoi rektor powotany przez

24 D. Dziewulak, Polityka oswiatowa..., op. cit., s. 112-113; Francja, Eurydice, https://eurydice.org.pl/
systemy-edukacji-w-europie/francja-2/ [dostep: 07.03.2022]; Jak wyglgda system szkolnictwa we Francji?,
Gowork.pl,  https://policealna.gowork.pl/blog/jak-wyglada-system-szkolnictwa-we-francji-etapy-matura/
[dostep: 07.03.2022].
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premiera, jest on przedstawicielem ministerstwa w terenie i czuwa nad wdrazaniem
postanowien panstwa w zakresie oswiaty. Podlegaja mu szkoty podstawowe, $rednie oraz
szkolnictwo wyzsze, ktore ma jednak zachowang najwigksza autonomicg.

W kontekscie szkolnictwa $redniego rektor uczestniczy w planowaniu ksztatcenia,
okreslaniu struktury zatrudnienia nauczycieli, zatwierdzaniu programéw, ustalaniu
srodkéw bezpieczenstwa i przydzielaniu sprz¢tu dydaktycznego. Akademia obejmuje
zazwyczaj kilka departamentéw (départements), ktorymi kieruja inspektorzy mianowani
dekretem prezydenta Francji. Ich zadaniem jest nadzér nad realizacja postanowien
edukacyjnych w podlegtym obszarze. Kompetencje inspektora odnosza si¢ do nauczania
na poziomie podstawowym i srednim. O organizacji, jak i finansowaniu systemu edukacji
decyduje rzad, natomiast kierownictwo nalezy do ministerstwa wlasciwego w sprawach
edukacji, szkolnictwa wyzszego oraz badan naukowych, ktérego nazwa czgsto si¢ zmienia.
Odpowiada ono za opracowanie wszelkich programow nauczania oraz okreslenie tresci
ksztalcenia, organizacj¢ procedury naboru nauczycieli, ktorzy we Francji posiadajg status
urzednikow panstwowych.

Edukacja jest bezptatna i publiczna, aczkolwiek panstwo takze wspiera finansowo
szkoty prywatne, w ktorych uczy si¢ okolo jedna pigta mtodych Francuzow. Nauka $rednia
obejmuje szkoty 11 II stopnia. Od 11 do 15 roku Zycia uczniowie uczeszczaja do college
unique, gdzie tresci nauczania sa uniwersalne dla wszystkich. Trwa ona cztery lata
i podzielona jest na trzy okresy, tj.:

— adaptacji i obserwacji — trwa rok i polega na tym, ze uczniowie poddawani sg

obserwacji pod katem ustalenia ich zdolnos$ci 1 zainteresowan;

— utrwalania — trwa dwa lata i obejmuje ksztalcenie o charakterze ogdlnym;

— orientacji — trwa rok i obejmuje zajecia typu zawodowego, w celu zapewnienia
mtodziezy kontaktu z rynkiem pracy, a co za tym idzie, podstawy do podjecia
decyzji o dalszych kierunkach ksztatcenia, przy jednoczesnym kontynuowaniu
nauki na poziomie ogolnym.

Szkota $rednia I stopnia konczy si¢ egzaminami i otrzymaniem $wiadectwa brevet.

Po jej ukonczeniu mozna kontynuowaé nauke w szkotach Il stopnia (lycée), ktore dzielg
si¢ na trzy rodzaje:

— licea ogdlnoksztatcace, w ktorych nauka trwa trzy lata i konczy sie egzaminem
maturalnym (baccalauréat) bedacym przepustka na studia wyzsze na

uniwersytecie;
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— licea techniczne, w ktorych nauka rowniez trwa trzy lata i konczy si¢
technicznym egzaminem maturalnym bedacym przepustka na studia wyzsze na
politechnice;

— szkoly zawodowe, w ktorych nauka trwa dwa lata i konczy si¢ egzaminem
zawodowym. Uczen jednak moze przez kolejne dwa lata podja¢ przygotowanie

do egzaminu maturalnego.

Czechy?®

W Czechach zarzadzanie o$wiata jest podzielone pomig¢dzy rzad, regiony oraz
gminy. Organem odpowiedzialnym za administracj¢ panstwowa w tym obszarze jest
ministerstwo wihasciwe w sprawach edukacji, mtodziezy i sportu. Odpowiada ono za
formutowanie tre$ci nauczania, w tym zatwierdzanie ramowych programdw nauczania,
ktére stanowig podstawe rozwoju szkolnych programoéw edukacyjnych. Do zadan
ministerstwa nalezy rowniez akredytacja programow edukacyjnych dla zawodowych szkot
wyzszych oraz instytucji szkolnictwa wyzszego. Ponadto jest ono odpowiedzialne za
krajowa polityke finansowania o$wiaty, w tym przygotowanie budzetu i decydowanie
0 zasadach jego podziatu. Z uwagi na fakt, ze w konstytucji postanowiono, iz tylko
zarejestrowane instytucje maja prawo prowadzi¢ dziatalno$¢ oswiatowa oraz pobierac
srodki publiczne, ministerstwo jest zobowigzane prowadzi¢ wykaz szkol.

Jesli chodzi o regiony to odpowiadajg one za prowadzenie szkot Srednich II stopnia,
konserwatoriow oraz wyzszych szkot zawodowych. Wladze regionalne co cztery lata
przygotowuja diugoterminowe strategie edukacyjne dla swojego regionu. Natomiast
W gestii gmin lezy organizacja edukacji na poziomie przedszkolnym i podstawowym.
Organem nadzorczym w zakresie oswiaty jest Czeski Inspektorat Szkolny podlegajacy pod
ministerstwo do spraw edukacji. Zadaniem organu jest kontrolowanie szkot 1 podlegtej im
infrastruktury, m. in. warunkoéw 1 wynikdéw nauczania, jakosci zarzadzania, efektywnosci
wykorzystania funduszy oraz przestrzegania postanowien prawnych w tym zakresie.

Szkolnictwo $rednie w Czechach obejmuje szkote I stopnia, ktora trwa cztery lata,

a po jej ukonczeniu uczen moze przenies¢ si¢ do o$mioletniego gimnazjum lub szkoty

2% D, Dziewulak, Polityka oswiatowa..., op. cit., s. 107; Czechy, Eurydice, https://eurydice.org.pl/systemy-
edukacji-w-europie/czechy-2/ [dostep: 07.03.2022]; Jak wyglgda system szkolnictwa w Czechach,
Gowork.pl, https://policealna.gowork.pl/blog/jak-wyglada-system-szkolnictwa-w-czechach-etapy-system-
oceniania-rok-szkolny/ [dostep: 07.03.2022].
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sredniej II stopnia, ktora trwa trzy lub cztery lata, w zaleznosSci od tego, czy planuje on
przystapi¢ do egzaminu maturalnego.

Edukacja $rednia prowadzona jest w dziedzinach ogoélnych i zawodowych. Szkoty
ponadpodstawowe (stedni skola — gymndzium, stiedni odborna skola, stredni odbornd
uciliste) ksztalcg uczniow w wieku od 15 do 18-19 lat. Absolwenci mogg zdoby¢ jeden
Z trzech poziomow edukacii, tj.:

— wyksztalcenie §rednie z maturg — stanowi warunek wstepny do edukacji wyzszej,

a mozna je uzyskac¢ zaro6wno na poziomie ogdlnym, jak i zawodowym. Jest ono
oferowane przez S$rednie szkoty zawodowe (stFedni odborné skol) lub
specjalistyczne szkoly Srednie (stredni odbornad ucilist). Daje takze mozliwo$¢
uzyskania kwalifikacji do podjgcia okre$lonych zawodéw technicznych,
ekonomicznych lub innych, jednakze w gtownej mierze jest ono nastawione na
przygotowanie do edukacji na studiach wyzszych;

— wyksztalcenie $rednie z certyfikatem przygotowania zawodowego (stredni
vzdélani s vyucnim listem) — prowadzone przez szkoty $rednie II stopnia zwane
$rednimi szkotami zawodowymi (stredni odborné ucilisté), po ktorych mozna
kontynuowac nauke 1 przystapi¢ do matury;

— wyksztalcenie srednie (stredni vzdelani) — mozliwe do uzyskania juz po jednym
lub dwoch latach nauki w szkotach zawodowych lub praktycznych
(uciliste lub prakticka skola) skierowanych do uczniéw, ktorzy zakonczyli
edukacj¢ podstawowa bez wigkszych sukcesow lub nie posiadajg dalszych
ambicji w tym zakresie.

Specyficznym rodzajem szkot s3 konserwatoria, ktére tacza edukacje

ogolnoksztalcagcag na poziomie podstawowym i Srednim z wyzszym wyksztalceniem

zawodowym w zakresie sztuki, muzyki, tanca i teatru.

Szwecja**®
System edukacji w Szwecji jest zdecentralizowany, jedynie cele i efekty uczenia si¢
okreslone sga na poziomie panstwa. Gminy odpowiadaja za organizacj¢ i prowadzenie

ksztatcenia na poziomie przedszkolnym, podstawowym oraz §rednim.

2% Szwecja, Eurydice, https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/szwecja/ [dostep: 07.03.2022];
Jak wyglgda system szkolnictwa w Szwecji, Gowork.pl, https://policealna.gowork.pl/blog/jak-wyglada-
system-szkolnictwa-w-szwecji-etapy-ocenianie/ [dostep: 07.03.2022].
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Ksztatcenie w Szwecji obejmuje szkote obowigzkowsa (grundskolan) przeznaczong
dla uczniéw w wieku od 7 do 16 lat. Nauke mozna rozpocza¢ rok wczeéniej lub rok pozniej,
jesli taka jest wola opiekuna, ale i tak obowiazek szkolny trwa 9 lat. Nastepnym etapem
edukacji jest szkota $rednia Il stopnia (gymnasieskolan), w ktorej realizuje si¢ jeden
z 18 krajowych programow nauczania. Uszczegdlowiajgc, 6 z nich ma charakter
przygotowujacy do podjecia nauki na studiach wyzszych na kierunkach ekonomicznych,
artystycznych, humanistycznych, przyrodniczych, spotecznych i technicznych. Natomiast
12 ma charakter zawodowy 1 dotycza one pracy z dzie¢mi, budownictwa i montazu,
elektryki, transportu, handlu 1 administracji, rzemiosta, hotelarstwa 1 turystyki, techniki
przemystowej, gospodarki zasobami przyrody, gastronomii i przemystu spozywczego,
administracji budynku i opieki zdrowotnej. Kazdy program jest przewidziany na trzy lata,
a nauka polega na ucze¢szczaniu na wybrane kursy. Pod koniec kazdego programu uczen
musi zaliczy¢ prace koncowa bedaca podsumowaniem jego edukacji w szkole $rednie;.
Wybdr profilu zawodowego nie przekresla jednak drogi na studia, wystarczy podjac
dodatkowe kursy dajace podstawowe uprawnienia kwalifikujace do podjecia edukacji

WYZSZej.

Holandia?’

Holenderski system edukacji w pewnych obszarach jest scentralizowany, w innych
z kolei zdecentralizowany. Za szkolnictwo odpowiedzialne jest panstwo, w szczegdlnosci
minister wlasciwy w sprawach edukacji oraz sekretarz stanu zajmujgcy si¢ sprawami
oswiaty. Ministerstwo okresla ustawowe wymogi dotyczace edukacji na poziomie
podstawowym i §rednim, tworzac ramy prawne 1 inne zasady funkcjonowania placowek.

Obowiazek szkolny trwa od 5 do 18 roku zycia. W Holandii nie ma krajowe;j
podstawy programowej, jednak obowigzujag wspodlne cele dotyczace planowanych
wynikéw w nauce w szkolnictwie ogdlnoksztatcacym. Szkoty $rednie, w tym takze
o profilu zawodowym, sa zarzadzane przez wladze lokalne na szczeblu prowincji. Za dang
placowke odpowiada rada szkoty, ktora takze sprawuje piecz¢ nad jakoscia ksztatcenia.

Szkolnictwo $rednie rozpoczyna si¢ po ukonczeniu szkoty podstawowej, tj.:

w wieku 12 lat i obejmuje trzy rodzaje placowek, do ktorych naleza:

27 Holandia, Eurydice, https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/holandia-2/  [dostep:
07.03.2022]; Jak wyglgda system szkolnictwa w Holandii? Gowork.pl,
https://policealna.gowork.pl/blog/system-szkolnictwa-w-holandii-szkola-nauka-domowa-etapy-edukacji/
[dostep: 07.03.2022].
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— szkota érednia dajgca przygotowanie do zawodu (VMBO) — trwa cztery lata
i dzieli si¢ na kilka typow, m.in. przygotowujaca do zawodu pod katem
technicznym i praktycznym lub bez podstaw teoretycznych;

— ogolnoksztatcaca szkota srednia (HAVO) — trwa pig¢ lat i daje przygotowanie
do podjecia studiow wyzszych ale nie na uniwersytetach — tutaj takze uczen
dokonuje wyboru jednego z czterech profili;

— szkota $rednia dajaca przygotowanie do studiow wyzszych (VWO) — trwa szes¢
lat — pierwsze trzy lata obejmuja ksztalcenie ogdlne, a nastgpne ksztalcenie
kierunkowe z mozliwo$cig wyboru jednego sposrod czterech profili, tj. przyrode
1 technikg, przyrode 1izdrowie, ekonomi¢ 1 spoteczenstwo oraz kulture
I spoteczenstwo.

Wigkszos¢ szkot srednich oferuje kilka rodzajow ksztatcenia, co w praktyce

oznacza, ze uczniowie mogg tatwo przenosic si¢ z jednego programu na inny.

Szkolnictwo $rednie w Holandii podzielone jest na dwa stopnie. Pierwsze trzy lata

HAVO, VWO oraz cztery lata VMBO stanowig czg¢$¢ szkolnictwa Sredniego | stopnia
(ISCED 2). W tym czasie ktadzie si¢ nacisk na zdobywanie wiedzy i umiejetnosci, ktore
uczniowie musza opanowaé, jednakze szkoty samodzielnie interpretuja cele nauczania,
definiujac przedmioty, projekty i obszary edukacyjne. Z kolei ostatnie lata nauki sa
klasyfikowane jako szkolnictwo $rednie Il stopnia (ISCED 3). Na tym etapie rozpoczyna
si¢ przygotowanie do studiow wyzszych oraz do egzaminu krajowego.

Natomiast w kontekscie szkolnictwa zawodowego dziatajg szkoty MBO, do ktorych

uczniowie moga przej$¢ w wieku 16 lat, po ukonczeniu VMBO.

W Holandii nie obowigzuje podstawa programowa, ktorej musza podporzadkowaé

si¢ wszystkie szkoty. Istnieja jedynie wigzace cele dotyczace planowanych wynikow

W nauce w szkolnictwie ogdlnoksztatcagcym.

Wiochy*®

Wioski system szkolnictwa jest zarzadzany na zasadzie pomocniczosci 1 autonomii
instytucji edukacyjnych, a rola panstwa sprowadza si¢ do zapewnienia i finansowania
edukacji publicznej. Ze stopnia centralnego wydawane sg jedynie odpowiednie akty

prawne dotyczace minimalnych standardow ksztalcenia, kadry szkolnej, zapewniania

2% wilochy, Eurydice, https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/wlochy-2/ [dostep: 07.03.2022];
Jak wyglgda system szkolnictwa we Wiloszech?, Gowork.pl, https://policealna.gowork.pl/blog/jak-wyglada-
system-szkolnictwa-we-wloszech-etapy-studia/ [dostep: 07.03.2022].
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jakosci oraz finansowania. Za ogdlne administrowanie systemem odpowiada ministerstwo
zajmujace si¢ sprawami edukacji, szkolnictwa wyzszego i nauki. Posiada ono agendy
regionalne, ktore gwarantuja przestrzeganie regulacji prawnych oraz minimalnych
standardow w edukacji. Wtadze lokalne sa odpowiedzialne za zapewnienie dostgpnosci
edukacji w swoim obszarze poczawszy od przedszkoli, skonczywszy na szkotach §rednich.
Same formutujg programy nauczania, przygotowuja ofert¢ edukacyjng, aktualizowang co
trzy lata i organizuja caly proces ksztatcenia.

Szkolnictwo $rednie dzieli si¢ na | i Il stopnia. Szkota $rednia I stopnia (scuola
secondaria di | grado) jest drugim etapem ksztalcenia obowigzkowego i trwa trzy lata.
Uczgszcza do niej mtodziez w wieku od 11 do 14 lat. Konczy si¢ egzaminem panstwowym,
ktory warunkuje przyjecie do szkoty II stopnia (scuola secondaria di 1l grado). Ta z kolei
jest przeznaczona dla mtodziezy w wieku 14-19 lat i obowigzkowe sa w niej tylko trzy
pierwsze lata nauki. Mlodziez wioska ma do wyboru trzy $ciezki ksztatcenia:

— ogolnoksztatcaca — realizowana w liceach czteroletnich lub pigcioletnich, ktorej

celem jest przygotowanie do pracy lub studidéw wyzszych. Do wyboru sa §ciezki
o profilu ogdlnym, Scistym, jezykowym, artystycznym, ekonomiczno-
spotecznym oraz socjologiczno-psychologiczno-pedagogicznym. Nauka konczy
si¢ egzaminem maturalnym bedacym przepustka do kontynuacji edukacji na
studiach wyzszych;

— szkoty techniczne — realizowane w cyklu 5 lat, ktére umozliwiaja zdobycie
wiedzy naukowej i technicznej niezbednej w przysziej pracy zawodowej. Do
wyboru sg nastepujace kierunki ksztalcenia: ekonomia, rolnictwo, administracja,
technologia i turystyka. Nauka konczy si¢ egzaminem dojrzatosci;

— szkoty zawodowe — realizowane przez okres od 2 do 5 lat, ktére umozliwiaja
zdobycie podstaw technicznych w branzach rzemieslniczych, przemystowych
i ustugowych. Uczniowie mogg zakonczy¢ edukacje juz po 2-3 latach, kiedy

uzyskaja pozytywny wynik z egzaminu zawodowego.

Hiszpania®
Hiszpanski system edukacji jest zdecentralizowany, a odpowiedzialno$¢ za o$wiate

podzielona jest pomigdzy panstwo, wspolnoty autonomiczne oraz szkoly 1 administracje

29 Jak wyglgda system szkolnictwa w Hiszpani?, Gowork.pl, https://policealna.gowork.pl/blog/system-
szkolnictwa-w-hiszpanii-etapy-cechy-charakterystyczne/ [dostep: 07.03.2022]; Hiszpania, Eurydice,
https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/hiszpania-2/ [dostep: 07.03.2022].
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lokalng. Z ramienia panstwa piecz¢ sprawuje ministerstwo wiasciwe do spraw edukacji,
kultury 1 sportu, ktore odpowiada za organizacj¢ systemu nauczania w kraju,
przygotowanie podstawy programowej i standardow dla szkol, polityke wsparcia
finansowego oraz wspotprace migdzynarodowa w obszarze edukacji. Z kolei wiadze
wspolnot autonomicznych, w ktorych funkcjonujg departamenty edukacji, odpowiadaja za
wdrozenie regulacji panstwowych na swoich terenach, zarzadzanie szkotami i kadra
pedagogiczng, nadzor nad materiatami dydaktycznymi oraz wsparcie i stypendia dla
uczniéw. Administracja lokalna natomiast zajmuje si¢ planowaniem zaj¢¢ uzupetniajacych
1 nadprogramowych, utrzymaniem placowek oraz nadzorem nad ksztatlceniem
obowigzkowym. Jesli chodzi o same szkoty, to posiadaja one autonomi¢ w sprawach
organizacyjnych, edukacyjnych i finansowych, jednakze musza przestrzega¢ regulacji
krajowych. Maja rowniez mozliwo$¢ decydowania o wyborze podrecznikow oraz innych
materialow dydaktycznych.

Obowiazek szkolny w Hiszpanii obejmuje dzieci od 6 do 16 roku zycia. Nauka
w szkole $redniej (educacion secundaria obligatoria) wchodzi w zakres ksztatcenia
obowigzkowego i jest przewidziana dla mtodziezy w wieku 12-16 lat. W koncowej fazie
edukacji uczniowie muszg wybra¢ jedng z dwoch $ciezek ksztatcenia prowadzaca do
uzyskania §wiadectwa ukonczenia szkoty, ktore daje mozliwo§¢ dostepu do kolejnych
etapow edukacji lub pozwala przejs$¢ na rynek pracy. Kolejnym etapem jest szkota srednia
drugiego stopnia zwana Bachillerato, czyli przygotowanie do egzaminu maturalnego
lub ksztatcenie zawodowe na poziomie $redniozaawansowanym Oraz zaawansowanym.
Nie jest to juz jednak obowigzkowy etap ksztatcenia. Nauka w Bachillerato trwa dwa lata
1 korzysta z niej mtodziez w wieku 16-18 lat. Uczniowie maja do wyboru jedng z czterech
sciezek, tj. humanistyczng 1 nauk spotecznych, naukowo-techniczng, przyrodniczo-
medyczng oraz artystyczng. Nauka konczy si¢ egzaminem oraz uzyskaniem $wiadectwa,
ktore jest przepustka na studia wyzsze.

Z kolei ksztalcenie zawodowe obejmuje szereg cyklow na poziomie
Sredniozaawansowanym i zaawansowanym. Uczniowie, ktorzy ukoncza pierwszy poziom
uzyskuja kwalifikacje technika i moga kontynuowaé nauke¢ w Bachillerato lub na poziomie
zaawansowanym. Z Kkolei po ukonczeniu tego etapu ksztalcenia uczniowie uzyskuja
kwalifikacje technika na poziomie zaawansowanym i mogg ubiegac si¢ o przyjecie na

uczelnie wyzsze.
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Wielka Brytania®®

Struktura o§wiatowa w Wielkiej Brytanii nie jest jednolita, a kazdy kraj posiada
wlasne przepisy oswiatowe podlegajace konkretnym rzadom (Walia, Szkocja, Irlandia
Poinocna). Wyjatkiem jest Anglia, ktora nie posiada wlasnego zdecentralizowanego rzadu,
zatem nadzér nad systemem edukacji sprawuje Departament Edukacji Rzadu
Zjednoczonego Krolestwa. Zarzadzanie o$wiata ma zdecentralizowany charakter, za
planowanie personelu oraz budzetu odpowiadajg organy prowadzace szkoty.

Obowigzek szkolny dotyczy dzieci w wieku 5-16 lat i moze by¢ rowniez
realizowany przez rodzicow w ramach edukacji domowej.

Szkota srednia I stopnia (secondary school/high school), do ktorej uczgszcza
milodziez w wieku 11-16 lat jest podzielona na dwa stopnie. Pierwszy dla dzieci w wieku
11-14, drugi — 14-16. Po obu etapach nastgpujg egzaminy koncowe. Po zakonczeniu szkoty
nastolatek moze kontynuowa¢ nauke w szkole $redniej II stopnia, rozpoczac staz
zawodowy lub wolontariat potaczony z ksztatceniem.

Szkota $rednia II stopnia (further education/college) jest przeznaczona dla ucznidw,
ktorzy chca dalej ksztatci¢ si¢ po ukonczeniu szkoty pierwszego stopnia. Maja oni do
wyboru jedng z czterech typow placowek o profilu ksztalcenia ogdélnym lub zawodowym,
tj.:

— Sixth Form — w walijskim, irlandzkim i angielskim systemie edukacji jest to

przedtuzenie szkoty $redniej I stopnia. Jest ona przeznaczona dla ucznidw
w wieku 16-17 lat i konczy si¢ egzaminami (A-level) bedacymi odpowiednikiem
polskiej matury, ktore odbywajg si¢ po pierwszym i drugim roku. Ich zaliczenie
umozliwia kontynuowanie edukacji na uczelniach wyzszych. Placowki te oferuja
przedmioty o charakterze akademickim. Z kolei w Anglii mtodzi ludzie w wieku
16-18 lat maja obowiazek uczestniczy¢é w jednej sposrod nastgpujacych form
ksztatcenia, tj. w pelnym wymiarze godzin, praktyczna nauka zawodu w miejscu
pracy lub minimum 20 godzin tygodniowo pracy lub wolontariatu w ramach
ksztatcenia lub szkolenia w niepelnym wymiarze godzin;

— Sixth Form Colleges — w tych szkotach uczniowie mogg zdoby¢ wyksztatcenie

zawodowe. Oferujg one kursy akademickie, profesjonalne 1 techniczne;

300 D, Dziewulak, Polityka oSwiatowa..., op. cit., s. 148-149; Zjednoczone Krélestwo — Anglia, Eurydice,
https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/anglia/ [dostep: 07.03.2022]; Jak wyglgda system
szkolnictwa w  Wielkiej Brytanii?, https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/anglia/ [dostep:
07.03.2022].
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— Further education college — szkota oferuje ksztatcenie zawodowe po ukonczeniu
16 roku zycia w dziedzinach takich, jak handel, przemysl, rolnictwo itp. Te
sposrod placowek, ktore wyrdzniajg si¢ wysokimi standardami i wynikami
nauczania mogg uzyskaé tzw. beacon college, a tym samym zosta¢ uznane za
centra doskonalenia zawodowego (Centres of Vocational Excellence, CoVEs).

— Specialist college — placéwka edukacyjna typu further education college, lecz
wyspecjalizowana w wybranej dziedzinie lub przystosowana do potrzeb

uczniéw niepelnosprawnych oraz z problemami w przyswajaniu wiedzy.

Norwegia®™

Norwegia pomimo, ze nie nalezy do Unii Europejskiej jest cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przez co bierze udzial w wybranych unijnych
programach edukacyjnych. System oswiaty w Norwegii opiera si¢ na ,,Krajowym
Programie Nauczania dla Promocji Wiedzy” wprowadzonym w 2006 roku. Stanowi on
zestaw regul istandardow w zakresie podstawy programowej, jakosci ksztalcenia,
programow i godzin nauczania poszczegdlnych przedmiotdéw oraz zasad oceniania.

Obowiazek szkolny trwa od 6 do 16 roku zycia i jest realizowany w szkole
podstawowej oraz szkole $redniej I stopnia. Nauczanie w tych szkotach jest jednakowe dla
wszystkich 1 opiera si¢ na wspdlnym krajowym programie edukacyjnym, w ramach ktoérego
wladze gminne 1 okregowe, jak rowniez szkoly 1 nauczyciele decyduja o jego realizacji. Po
zakonczonej szkole I stopnia (ungdomsskole) mozna kontynuowaé nauke w szkole $rednie;j
Il stopnia (videregdende skole), ktora trwa trzy lata dla programu ksztatcenia ogdlnego lub
cztery lata dla programu ksztalcenia zawodowego. W przypadku szkoty trzyletniej
uczniowie maja do wyboru trzy programy ksztatcenia, tj. ogdlny, wychowanie fizyczne
i edukacja sportowa oraz edukacja teatralna, muzyczna i taneczna. Z kolei szkota
zawodowa trwa cztery lata i daje mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych

W dziewigciu programach, tj.:

budownictwo;

projektowanie, sztuka, rzemiosto;

energia elektryczna i elektronika;

zdrowie 1 opieka spoteczna;

301 Norwegia, Eurydice, https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/norwegia-2/  [dostep:
07.03.2022]; Jak wyglgda szkolnictwo w Norwegii?, https://policealna.gowork.pl/blog/jak-wyglada-system-
szkolnictwa-w-norwegii-etapy-norweskiej-szkoly/ [dostep: 07.03.2022].
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— media i komunikacja;

— rolnictwo, rybotowstwo i lesnictwo;

— Zywienie;

— transport i ustugi;

— produkcja techniczna i przemystowa.

System ten umozliwia zdobycie kwalifikacji zawodowych lacznie w 180
profesjach. Wiekszos¢ programow obejmuje dwa lata nauki w tawkach, a nastepnie dwa
lata ksztalcenia praktycznego w miejscu pracy. Warto jednak wskazaé, iz uczniowie
wybierajacy szkole o profilu zawodowym maja takze prawo do ubiegania si¢ o przyjecie

na studia wyzsze poprzez udziat w programie uzupetniajacym.

3.2. Formalno-prawne uwarunkowania systemu edukacji Sredniego szczebla
w Polsce

3.1. Specyfika szkolnictwa Sredniego szczebla

Szkoty dzielg si¢ na publiczne oraz niepubliczne®®®. Szkota publiczna to taka,
W ktorej pobieranie nauki jest bezptatne, a uczniowie przyjmowani sa na zasadzie
powszechnej dostepnosci®®. Zasada ta nie obowigzuje w przypadku szkot niepublicznych,
ktore swoja dziatalno$¢ finansujag w wigkszosci z czesnego pobieranego od rodzicow lub
opiekundéw swoich uczniow.

Pierwszym etapem obowigzkowe] edukacji jest szkolnictwo na poziomie
podstawowym, po ktorym miodziez kieruje dalsze kroki do szkét ponadpodstawowych,
potocznie zwanych srednimi.

Szkoty ponadpodstawowe dziela si¢ na czteroletnie licea ogolnoksztatcace,
piecioletnie technika, trzyletnie branzowe szkoty | stopnia, trzyletnie szkoty
specjalne przysposabiajgce do pracy, dwuletnie branzowe szkoty II stopnia, szkoly
policealne dla oséb posiadajacych wyksztalcenie $rednie lub wyksztalcenie $rednie
branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku. We wszystkich placowkach, za
wyjatkiem ostatnich dwoch wymienionych, nauczanie odbywa si¢ w formie dziennej, z koli
dla szkot branzowych i policealnych tryb ten moze by¢ dzienny, wieczorowy i zaoczny>%.

Wspotczesny system o§wiatowy funkcjonuje od kilku lat. Najwcze$niej zostata

wprowadzona reforma szkolnictwa zawodowego, tj. od 1 wrzesnia 2017 roku, Kiedy to

302 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425, art. 5.
303 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017, poz. 59, art. 14. 1.
304 Ustawa Prawo oéwiatowe, op. cit., art. 18.1-2.
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zdecydowano o przeksztalceniu szkot zawodowych na szkoty branzowe3®, tj. trzyletniag
szkote branzowa | stopnia oraz dwuletnig szkot¢ branzowa II stopnia, ktorej ukonczenie
dato rowniez mozliwos¢ przystgpienia do matury.

Z kolei, jesli chodzi o licea 1 technika, to przedtuzenie nauki o rok miato miejsce od
1 wrzeénia 2019 roku, kiedy tez zaprzestano rekrutacji do szkoét gimnazjalnych. Celem
reformy bylo wowczas ,,lepsze przygotowanie uczniow konczacych caty cykl ksztatcenia
do potrzeb rozwoju indywidualnego oraz potrzeb nowoczesnego rynku pracy, do czego
potrzebny jest solidny fundament wyksztatcenia ogdlnego’.

Najwazniejsza zmiana wigzata si¢ z wprowadzeniem o$mioletniej szkoly
podstawowej w miejsce szescioletniej szkoty podstawowej i trzyletniego gimnazjum. To
z kolei wptyngto réwniez na kwestie szkolnictwa $redniego szczebla, gdyz doprowadzito
do wydhuzenia cyklu edukacji na tym poziomie o rok. W praktyce oznaczato to powrdt do
czteroletniego liceum oraz pigcioletniego technikum, czyli systemu, ktory obowigzywat
niespetna dwie dekady wczesniej. Wezesniejsza reforma miata miejsce w 1999 roku, kiedy
to dokonano skrocenia czasu nauki w szkole podstawowej z 8 do 6 lat. Nastgpnym etapem
byto trzyletnie gimnazjum. Po jego ukonczeniu uczniowie mogli kontynuowac
nauk¢ w 3-letnich liceach ogolnoksztatcacych, 3-4 letnich technikach zawodowych,
3-letnich zasadniczych szkotach zawodowych3”’.

Ukonczenie szkoty Sredniej upowaznia do uzyskania wyksztalcenia $redniego,
branzowego lub zasadniczego zawodowego, analogicznie do typow placowek3®.
Uczniowie liceéw, technikéw oraz szkot branzowych II stopnia moga przystapi¢ do
egzaminu maturalnego, ktory umozliwia uzyskanie §wiadectwa maturalnego bedacego
warunkiem wstepu na studia wyzsze3®.

Celem ksztatcenia ogdlnego, ktore jest realizowane w liceach ogdlnoksztatcacych
i technikach jest:

— traktowanie uporzadkowanej, systematycznej wiedzy jako podstawy

ksztattowania umiejetnosci;

305 Branzowa szkota I i II stopnia, https://web.archive.org/web/20180119235224/http://reformaedukaciji.
men.gov.pl/o-reformie/uczen-i-rodzic/branzowa-szkola-i-i-ii-stopnia.html [dostep: 08.03.2022].

3% Krétka informacja o polskim systemie edukacji 2021/2022, https://eurydice.org.pl/krotka-informacja-o-
polskim-systemie-edukacji/ [dostep: 08.03.2022].

307 J. Kuzma, Paradygmat kontynuacji i zmiany — generaing przestankq scholiologii i reform edukacyjnych,
[w:] Edukacja w przestrzeni spolecznej — paradygmaty zmian, A. Karpinska, K. Borawska-Kalbarczyk,
A.Szwarc (red.), Woydawnictwo Uniwersytetu w  Bialymstoku, Biatystok 2021, DOI:
10.15290/ewpspz.2021.02, s. 40.

308 Ustawa prawo o$wiatowe, op. cit., art. 18.4.

308 Krétka informacja o polskim systemie edukacji, op. Cit.
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doskonalenie umiejetnosci myslowo-jezykowych, takich jak: czytanie ze
zrozumieniem, pisanie tworcze, formutowanie pytan i problemoéw, postugiwanie
si¢ kryteriami, uzasadnianie, wyjasnianie, klasyfikowanie, wnioskowanie,
definiowanie, postugiwanie si¢ przyktadami itp.;

rozwijanie osobistych zainteresowan ucznia 1 integrowanie wiedzy
przedmiotowej z ré6znych dyscyplin;

zdobywanie umiejetnosci formutowania samodzielnych i przemyslanych sadow,
uzasadniania wilasnych i cudzych opinii w procesie dialogu we wspolnocie
dociekajacej;

taczenie zdolno$ci krytycznego i1 logicznego myS$lenia z umiejetno$ciami
wyobrazeniowo-tworczymi;

rozwijanie wrazliwos$ci spotecznej, moralnej 1 estetyczne;j;

rozwijanie narz¢dzi myslowych umozliwiajacych uczniom obcowanie z kulturg
I jej rozumienie;

rozwijanie szacunku dla wiedzy, wyrabianie pasji poznawania $wiata

i zachecanie do praktycznego zastosowania zdobytych wiadomosci3®.

Z kolei celem ksztalcenia zawodowego jest realizacja procesu nauczania

ukierunkowana na przekazanie podopiecznym wiedzy ogélnej oraz specjalistycznych

umiejetnosci teoretycznych i praktycznych z zakresu przemystu, rolnictwa i hodowli, jak

réwniez szeroko rozumianych ushug. Ich pozyskanie daje uczniowi uprawnienia do

wykonywania wybranego zawodu zgodnie z profilem placéwki. Rezultatem ksztalcenia

jest wyksztalcenie zawodowe uzyskane w konkretnej specjalno$ci potwierdzone

stosownym dokumentem, np. dyplomem zawodowym3'2,

W kontekscie szkolnictwa branzowego wyszczegolniono 32 branze, w jakich

mozna si¢ ksztalci¢ oraz uzyska¢ kompetencje zawodowe. Naleza do nich branze:

audiowizualna,
budowlana,
chemiczna,
drzewno-meblarska,

ekonomiczno-administracyjna,

310 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogolnoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkotly
Il stopnia, Zatacznik nr 1, s. 2 [Dz.U. 2018 poz. 467].

811 C. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, Stownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 2009, s. 90.
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Pod wzgledem formalnym do szkolnictwa $redniego zalicza si¢ rowniez szkoty
policealne, ktore sg przeznaczone dla 0séb posiadajacych juz wyksztalcenie srednie ogdlne.

Ich ukonczenie daje mozliwos¢ nabycia dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje

elektroenergetyczna,
elektroniczno-mechatroniczna,
fryzjersko-kosmetyczna,
gorniczo-wiertnicza,
handlowa,
hotelarsko-gastronomiczno-turystyczna,
lesna,

mechaniczna,

mechaniki precyzyjnej,
metalurgiczna,

motoryzacyjna,

ochrony i bezpieczenstwa osob i mienia,
ogrodnicza,

opieki zdrowotnej,
poligraficzna,

pomocy spolecznej,
przemystu mody,
rolno-hodowlana,

rybacka,
spedycyjno-logistyczna,
spozywcza,
teleinformatyczna,

transportu drogowego,
transportu kolejowego,
transportu lotniczego,

transportu wodnego®*2.

312 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych
ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodoéw szkolnictwa branzowego, § 1 [Dz.U. 2019, poz. 991].
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zawodowe. Nauka w tego typu placowkach trwa od 1 roku do 2,5 lat, a ich uczniowie zdaja
takie same egzaminy jak uczniowie zasadniczych szkét zawodowych raz technikow3s.

W roku szkolnym 2020/2021 w réznego typu szkotach ksztatcito si¢ 4,9 mln dzieci
1 mtodziezy, co stanowito 12,9% ludno$ci catego kraju. Lacznie dziatalo 6609 szkot
ponadpodstawowych, do ktérych uczeszczato 1.5 mln uczniow. Najwigcej wsrdd nich bylto
liceow (3287) do ktorych uczeszczato 744,5 tys. ucznidow. Wigkszos¢ stanowily placowki
publiczne (75,6%) ksztalcace 91,6% ogodtlu w tym zakresie. W placéwkach tego typu
przewazaty dziewczeta (60,5%). Z kolei w technikach (1864) ksztalcito si¢ 647,1 uczniow,
wsrod ktorych ponad potowa to byli chtopcy (60,9%). Wigkszo$¢ tych szkot miata
charakter publiczny (88,6%). Z kolei najwicksza popularnoscig cieszyly si¢ podgrupy
techniczno-inzynieryjne (22,5%), ustug dla ludnosci (20,1%) oraz technologii
teleinformacyjnych (19,8%)34.

Z kolei do szkot branzowych I stopnia (1668) uczeszczato 202,0 tys. uczniow,
wsérod ktorych 68,7% to mezczyzni. Szkoty publiczne stanowity 88,1% tego typu
placowek. Od roku szkolnego 2020/21 w Polsce funkcjonujg rowniez 82 branzowe szkoty
Il stopnia przeznaczone dla absolwentéw branzowych szkot 1 stopnia, sposrod ktorych
80,5% to szkoty publiczne.

Warto takze wspomnieé, ze w roku szkolnym 2020/2021 funkcjonowaty
53 ogolnoksztalcace szkoty artystyczne I stopnia do ktorych uczgszczato 9,7 tys. osob,
Z przewaga dziewczat (61,7%). Jesli natomiast chodzi o szkoty realizujgce wylacznie
program ksztatcenia artystycznego, byto ich 406 i uczgszczato do nich 52,3 tys. uczniow,
w tym takze wigkszo$¢ dziewczat (64,4%). Z kolei do szkot artystycznych 11 stopnia, czyli
dajacych uprawnienia zawodowe (126) uczgszczalo 14,4 tys. ucznidw, z przewaga ptci
zenskiej (79,8%).

Jesli chodzi o szkoty policealne, to w roku 2020/2021 byto ich 1468, a ksztalcity
one 204,7 tys. zainteresowanych. Wiekszo$¢ z nich stanowity placowki sektora prywatnego
(82,1%).

W tabeli 1 oraz na wykresie 6 zaprezentowano statystyki w zakresie liczby
poszczegblnych rodzajow szkodt ponadpodstawowych, wyodrgbniajac, jak zmieniata sie
ona w przeciagu ostatniej dekady w podziale na licea ogélnoksztatcace (LO), technika oraz

szkoty branzowe I stopnia (SBI), funkcjonujace niegdys jako szkoty zawodowe.

313 Krotka informacja o polskim systemie edukacji, op. Cit.
314 Liczba ucznidéw i szkot w Polsce, https://www.edubaza.pl/s/3468/80886-Liczba-uczniow-w-Polsce.htm
[dostep: 17.03.2022].
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Tabela 1. Liczba szkol ponadpodstawowych w latach 2010-2021
Typ placowki 2010/201 | 2012/201 | 2014/201 | 2016/201 | 2018/201 | 2020/202

1 3 5 7 9 1
Licea 4938 5093 3991 3818 3534 3287
ogolnoksztalcac
€
Technika 2241 2112 2023 1905 1879 1864
Szkoty branzowe | 1763 1872 1721 1663 1578 1668
(wczesniej
szkoty
zawodowe)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Liczba uczniéw i szk6i w Polsce,
https://www.edubaza.pl/s/3468/80886-Liczba-uczniow-w-Polsce.htm [dostep: 06.03.2022].
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Wykres 6. Liczba szkél ponadpodstawowych w latach 2010-2021

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Liczba uczniéw i szkét w Polsce,
https://www.edubaza.pl/s/3468/80886-Liczba-uczniow-w-Polsce.htm [dostep: 06.03.2022].

Analizujgc dane zawarte powyzej mozna wysnu¢ ogolny wniosek, ze liczba szkot
ponadpodstawowych w analizowanych okresie znacznie si¢ zmniejszyla. Niezmiennie
najwiecej funkcjonuje liceow, jednakze w ciggu ostatniej dekady ich liczba spadta o jedna
trzecig. Nie inaczej jest w przypadku technikdéw, cho¢ tutaj zanotowano mniejszy spadek

ogolnej liczby placowek — okoto 17%. Jesli chodzi o szkoty branzowe I stopnia, ktore
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wczesniej funkcjonowaty jako szkoty zawodowe, to tutaj spadek jest najmniejszy —
zaledwie 5%. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze ich ogdlna liczba nie jest zbyt wysoka,

zatem tendencja spadkowa w tym zakresie jest takze najmniejsza.

3.2. Podstawy prawne szkolnictwa Sredniego szczebla

Prawo oswiatowe mozna zdefiniowa¢ jako ,,zesp6t norm, za pomoca ktorych
regulowana jest problematyka organizacji i zarzadzania o$wiatg.[...] jest uksztattowane
przez trzy grupy zrodet prawa: 1) przepisy systemowe — regulujace system oswiaty
w Polsce, 2) przepisy regulujace stosunek pracy nauczycieli, 3) pozostale przepisy”*.
Prawo o$wiatowe nie wystepuje jako odrgbna galaz prawa, natomiast jest czgscig prawa
administracyjnego wspieranego przez prawo pracy oraz prawo cywilne.

Do najwazniejszych aktow normatywnych w randze ustawy w omawianym
obszarze zaliczy¢ mozna nastepujace przepisy:

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe,

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,

— Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych,

— Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji os$wiatowej,

— Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle.

Najwazniejszym aktem prawnym jest ustawa Prawo oswiatowe. W ujeciu
holistycznym okresla ona zasady dziatania calego systemu szkolnictwa w Polsce,
poczagwszy od  wychowania przedszkolnego, poprzez szkoly podstawowe
i ponadpodstawowe, konczac na edukacji wyzszej. Ustawa reguluje kwestie obowigzku
szkolnego, jak rowniez zasady zarzadzania szkolami oraz organizacje ksztalcenia,
wychowania 1 opieki nad dzie¢mi 1 mlodzieza, funkcjonowanie organdw spotecznych
dzialajacych w systemie oswiaty, zasady przyjmowania uczniéw do szkol, ksztalcenie osob
przybywajacych z zagranicy, funkcjonowanie szkot niepublicznych oraz placowek
doskonalenia nauczycieli®*.

Przepisem istotnym w omawianym zakresie jest takze ustawa o systemie o$wiaty.

Warto wspomnie¢, ze przed 2016 rokiem byl to najwazniejszy akt prawny w obszarze

315 A Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe, Beck, Warszawa 2011, s. 4.
316 Ustawa Prawo o$wiatowe, 0p. Cit.
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edukacji. Wiele jego wustalen zostalo znowelizowanych uchwaleniem wcze$niej
wspomnianego Prawa o$§wiatowego. Ustawa reguluje zasady dziatania Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej oraz podleglych jej okr¢gowych komisji egzaminacyjnych. Przepis ten
okresla rowniez kompetencje ministra wlasciwego w sprawach szkolnictwa. Ponadto,
wyznacza on standardy w zakresie podrecznikoOw szkolnych, przyznawania pomocy
materialnej, a takze oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow. Ustawa stanowi
réwniez zasady przeprowadzania egzaminu Osmoklasisty, maturalnego oraz
zawodowego®!’.

Dos¢ istotnym aktem prawnym w zakresie prawa os$wiatowego jest Karta
Nauczyciela. Ten obszerny dokument okresla standardy dla zawodu nauczyciela.
Przedstawiono w nim obowigzki nauczycieli, zasady awansu zawodowego oraz zasady
nawigzywania, zmiany i rozwigzania stosunku pracy, warunki pracy i wynagrodzenie,
wymiar godzin pracy, rodzaje i1 zasady przyznawania nagrod i wyrdznien, uprawnienia
socjalne i urlopy, finansowanie doskonalenia zawodowego, kwestie zwigzane z ochrong
zdrowia, odpowiedzialnoscia dyscyplinarng oraz uprawnieniami emerytalnymi328,

Nie bez znaczenia jest takze ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktora
okresla ogdlne standardy w zakresie podzialu §rodkow dla szkol. Przepis odwotuje sie
zarobwno do subwencji ogolnej, dotacji szczegdtowych, a takze kwestii zwigzanych
Z wyposazaniem szkol w podreczniki 1 materiaty edukacyjne oraz finansowanie swiadczen
pomocy materialnej. Ponadto, ustawa reguluje zasady rozliczen finansowych miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz finansowania programow regionalnych,
lokalnych i rzadowych ustanowionych przez ministra wlasciwego w sprawach oswiaty>*.

Z kolei ustawa o systemie informacji oswiatowej (SIO) okresla standardy dotyczace
gromadzenia danych identyfikacyjnych szkot oraz ucznidéw. Wskazuje na rodzaj i zakres
danych, nastepnie zasady przekazywania ich do bazy S10, z zaznaczeniem os6b 1 organow
upowaznionych do korzystania z niej. Reguluje rowniez zasady pozyskiwania danych
dziedzinowych z bazy ogdlnej oraz rejestru PESEL za posrednictwem SIO, a takze nadzoru
nad bezpieczenstwem gromadzonych informacji*®.

W kontekscie szkot branzowych oraz technikéw wiasciwe sg rowniez przepisy

ustawy o rzemiosle. Okresla ona sposoby dokumentowania kwalifikacji zawodowych oraz

817 Ustawa o systemie o$wiaty, op. cit., art. 5.

318 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela [Dz.U. 1982 nr 3, poz. 19].

819 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych [Dz.U 2017 poz. 2203].
320 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej [Dz. U. 2011 nr 139, poz. 814].
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zasady prowadzenia egzaminu czeladniczego w zawodzie, wlgcznie z powotaniem komisji

egzaminacyjnych izb rzemies$lniczych, nad ktérymi nadzér sprawuje Zwigzek Rzemiosta

Polskiego3®*.

Warto takze wskaza¢ na szereg rozporzadzen wykonawczych wlasciwych

W kontek$cie funkcjonowania systemu o$wiaty. Akty te mozemy pogrupowaé do kilku

kategorii. Pierwsza z nich jest funkcjonowanie placoéwek oswiatowych i ogoélne zasady ich

dziatania. W tym obszarze uwzgledni¢ mozna na szereg przepisOw wykonawczych, m. in.:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegblowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
szczegotowych zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada
2015r. w sprawie rodzajéow 1 szczegotowych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci 1 miodziezy w tych placowkach oraz
wysokosci 1 zasad odptatnos$ci wnoszonej przez rodzicoOw za pobyt ich dzieci
w tych placowkach;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia
2017 r. w sprawie szczegotowych zasad 1 warunkow udzielania 1 cofania
zezwolenia na zalozenie przez osobg¢ prawng lub osob¢ fizyczng szkoty lub
placowki publicznej;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkursow,
turniejow i olimpiad,

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie podstawy programowe] ksztalcenia ogolnego dla liceum

ogoblnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia.

Nie mniej waznym obszarem regulowanym przepisami jest takze biezace

funkcjonowanie placowek, w tym realizacja podstawowych jej zadan, czyli nauczania.

W tej kwestii wskaza¢ nalezy na dokumenty wykonawcze takie, jak:

321 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle [Dz. U. 1989 nr 17 poz. 92].
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 Kkwietnia
1992 r. w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w szkotach
publicznych;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia
1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych
wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka, o =zasadach $wiadomego
I odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej
oraz metodach i $rodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie
programowej ksztatcenia ogolnego;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca
2015r. w sprawie  szczegotowych  warunké6w 1 sposobu  oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i sluchaczy w szkotach publicznych;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie
oddziatow 1 szkot sportowych oraz oddzialéw 1 szkot mistrzostwa sportowego;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 czerwca
2017 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zajgl
wychowania fizycznego;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty
1 placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej 1 jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem
regionalnym;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly
I placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
I opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji;

123



- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2017 r. w sprawie ksztatcenia osob niebedacych obywatelami polskimi oraz
oso6b bedacych obywatelami polskimi, ktore pobieraly nauke w szkotach
funkcjonujacych w systemach o$§wiaty innych panstw;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
warunkéw 1 sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly
i placowki krajoznawstwa i turystyki;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
typow szkol i placowek, w ktorych nie tworzy si¢ samorzadu uczniowskiego;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie
doradztwa zawodowego;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw 1 stuchaczy w szkotach
publicznych;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 2z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania dla publicznych szkot;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2019 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukow;

-~ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 sierpnia
2019 r. w sprawie przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego oraz
postepowania uzupeiniajacego do publicznych przedszkoli, szkoét, placowek
I centrow;

- Rozporzadzenie Rady ministrow z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot
W podreczniki 1 materialy edukacyjne.

Kolejnym obszarem wyszczegolnionym w omawianym zakresie sg regulacje
wykonawcze dotyczace kadry pedagogicznej. Na tym polu mozna rowniez odnalez¢ szereg
dokumentéw, do ktorych zaliczy¢ nalezy, m.in.:

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 wrze$nia

2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad nadawania ,,Medalu Komisji Edukacji
Narodowej”, trybu przedstawiania wnioskéw, wzoru medalu, trybu jego

wreczania 1 sposobu noszenia;
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrzesnia
2006 r. w sprawie wzoru oraz trybu wystawiania legitymacji shuzbowe;j
nauczyciela;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia
2009 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
szczegotowego  trybu  prowadzenia  postegpowania  wyjasniajacego
I dyscyplinarnego wobec nauczycieli oraz wznawiania postgpowania
dyscyplinarnego;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia
2017 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola,  publicznej  szkoly  podstawowej,  publicznej  szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca
stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym
przedszkolu,  publicznej  szkole  podstawowej,  publicznej  szkole
ponadpodstawowej oraz publicznej placowce;

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie
orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli;

Rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca
2019 r. w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania
zawodu nauczyciela;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia
2019 r. w sprawie trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, w tym
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, szczegdlowego zakresu
informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu 1 sposobu powotywania

zespolu oceniajacego oraz szczegdlowego trybu postepowania odwotawczego;
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegdtowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli;

Obwieszczenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 13 maja 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkow do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od

pracy.

Kolejnym obszarem regulowanym przez przepisy wykonawcze prawa o§wiatowego

jest ksztalcenie specjalne wskazujgce na potrzebe indywidualnego podejscia do uczniow.

W tym kontekscie nalezy wymieni¢ réwniez szereg dokumentow, m. in.:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegotowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
szczegblowych zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych;
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe; z dnia 2 listopada
2015r. w sprawie rodzajow 1 szczegdtowych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci 1 miodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci 1 zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci
W tych placoéwkach,;

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie  publicznych  placowek  os$wiatowo-wychowawczych,
mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych, mtodziezowych os$rodkoéw
socjoterapii, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych
o$rodkow wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz
placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania

nauki poza miejscem statego zamieszkania,
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- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia
2017 r. w sprawie organizacji ksztatcenia oraz warunkéw i form realizowania
specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szkotach
specjalnych, zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy
spolecznej;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 wrzes$nia
2017 r. w sprawie szczegdtowych zadan wiodacych osrodkow koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczych;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzes$nia
2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace
dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkéw 1 trybu udzielania zezwolen na indywidualny
program lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego programu lub toku
nauki;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkdéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki
dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
szczegotowych warunkow udzielania pomocy uczniom niepelnosprawnym
w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
i materialow ¢wiczeniowych w latach 2020-2022.

Nie bez znaczenia w omawianym zakresie sg rowniez przepisy wykonawcze
w zakresie systemu informacji o§wiatowej. W tym wzgledzie wskaza¢ nalezy na, m.in.:

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej =z dnia 9 sierpnia
2012 r. w sprawie szczegOlowego zakresu danych gromadzonych w bazach
danych o$wiatowych, zakresu danych identyfikujagcych podmioty prowadzace
bazy danych o$wiatowych, termindw przekazywania danych miedzy bazami

danych o$§wiatowych oraz wzoréw wydrukow zestawien zbiorczych,;
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- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
procedury przyznawania danych dostepowych do bazy danych systemu
informacji o§wiatowej;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie  szczegotowego  zakresu  danych  dziedzinowych
gromadzonych w systemie informacji o§wiatowej oraz terminéw przekazywania
niektorych danych do bazy danych systemu informacji o§wiatowej;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie
szczegblnych rozwigzan w zakresie systemu informacji o§wiatowej w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-109.

W kontekscie szkolnictwa $redniego obszarem o§wiatowym, ktory posiada wlasne
regulacje prawne o randze wykonawczej jest przygotowanie wojskowe mlodziezy.
Wydano w tym zakresie przepisy takie, jak m.in.:

— Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie

szkolenia w oddziale przygotowania wojskowego;

— Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
wsparcia dla organu prowadzacego oddziat przygotowania wojskowego;

— Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 maja 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie okreslenia limitu zezwolen na prowadzenie oddzialow
przygotowania wojskowego w roku 2022.

Jednym z obszarow edukacji na Srednim szczeblu jest ksztatcenie zawodowe, ktore
reguluja odrgbne przepisy wykonawcze obowigzujace w przypadku placowek
realizujacych ten typ nauczania. W tym kontekscie wskazac¢ nalezy na akty prawne takie,
jak m.in.:

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia

2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie

podstawy programowej ksztalcenia w zawodach;
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- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie
ogolnych celow i1 zadan ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia
2019 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia o odbyciu stazu uczniowskiego;

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 sierpnia
2019 r. w sprawie warunkow, jakie musi spelni¢ osoba ubiegajaca si¢
0 uzyskanie dyplomu zawodowego albo dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe;

— Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 wrzeénia
2019 r. w sprawie wykazu zawodow szkolnictwa branzowego o szczegdlnym
znaczeniu dla kultury i dziedzictwa narodowego;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie szczegblowych warunkéw 1 sposobu przeprowadzania
egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
W zawodzie;

— Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 stycznia
2020 r. w sprawie prognozy zapotrzebowania na pracownikow w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym 1 wojewodzkim rynku pracy.

W kontek$cie tematu pracy doktorskiej, a takze uwarunkowan spotecznych
ostatnich lat warto wyodrebni¢ obszar funkcjonowania o§wiaty w czasie pandemii COVID-
19, jako oddzielne pole regulacji wykonawczych. W tym wzgledzie z kolei nalezy
wyszczegolni¢ akty prawne takie, jak:

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegllnych rozwigzah w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19;

- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia
2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oSwiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia okres$lonych ograniczen, nakazéow 1 zakazow w zwiazku
Z wystapieniem stanu epidemii.
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Na zakonczenie tego podrozdziatu warto zaznaczy¢, ze w kazdej placowce
funkcjonuje roéwniez prawo Wewnetrzne regulujace podstawowe zasady organizacji pracy
szkoty. Opracowanie takich przepisow jest obowigzkiem dyrektora i1 organow
o$wiatowych. Do wewnetrznych dokumentdéw majacych moc obowigzujaca na terenie
placowki nalezg statuty, regulaminy i uchwaty organow kolegialnych lub zarzadzenia
dyrektora, czy tez procedury szkolne32. Wsrod regulaminow, jakie musi posiadac
placowka wskaza¢ nalezy na regulamin dziatalnosci rady pedagogicznej, rady szkoty, rady
rodzicow, samorzadu uczniowskiego. Z kolei procedury szkolne to dokumenty zawierajgce
zasady postepowania w okreslonych sytuacjach. Ich celem jest ulatwienie podejmowania

decyzji, czyli wskazanie krokow, jakie nalezy podja¢ w danej sytuacji®?3.

3.3. Rola szkoly w przestrzeni spolecznej

Przestrzen spoleczna jako kategoria poznawcza stanowi przedmiot badan na
gruncie socjologii i okreSlana jest w sposéb metaforyczny. Innymi stowy, ,,przestrzen
spoteczna nie ma, [...] znaczenia materialnego, nie oznacza zadnego konkretnego miejsca
czy obszaru, nie jest juz wylacznie tworem natury, ale ludzi, ktorzy w toku jej wytwarzania
przywiazuja do niej okreslone wartosci, wchodzac ze soba w stosunki wladzy, wtasnosci
i wymiany. [...] na przestrzen spoteczng skladajg si¢ réznego rodzaju stosunki
miedzyludzkie, sieci kontaktow 1 relacji, dystanse 1 statusy oraz bedace konsekwencja
wymienionych, mozliwos$ci 1 ograniczenia spoleczne, edukacyjne i zawodowe jednostki,
jej realny 1 potencjalny kapital spoteczny a takze stojace przed nig wynikajace z jej statusu
szanse i przeszkody”®?*, W przestrzeni spotecznej funkcjonuje wiele podmiotow stuzacych
zaspokajaniu potrzeb ludzkich, a szkota jest jednym z nich.

Szkota jest jedna z najstarszych instytucji spotecznych, a pierwsze wzmianki o niej
siggaja czasow starozytnych. W dzietach Konfucjusza (551-479 p.n.c.) odnalez¢ mozna
zalecenia dotyczace ksztalcenia miodych ludzi. Nie inaczej bylo w cywilizacji
sumeryjskiej, gdzie oprocz literatury pigknej, gramatyki i teologii zaczely rozwijaé si¢
pierwsze dziedziny wiedzy takie, jak botanika, zoologia, geografia, matematyka
I astronomia. Z kolei przejscie Egiptu z ustroju pierwotnego do niewolniczego wigzato si¢

z zaktadaniem szkot majacych na celu przygotowanie chlopcow do pracy w roéznych

322 A, Balicki, M. Pyter, op. cit., s. 10.

323 1bidem.

324 M. S. Szczepanski, B. Jalowiecki, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, Scholar, 2006,
s. 316-317, cyt. za: M. Wojtczak, Przestrzen spofeczna szkoly — rekonstrukcja z punktu widzenia podejsé¢
mediacyjnych, Uniwersytet £.6dzki, £.0dz 2016, s. 9.
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zawodach. Najwickszy jednak wptyw na rozwo6j szk6t wywarta kultura starozytnej Grecji,
w obrgbie ktorej funkcjonowaty dwa systemy wychowania, tj. spartanski oraz atenski.
W tym pierwszym podkres$lano znaczenie wychowania fizycznego i moralnego, natomiast
w drugim — wigkszg uwage zwracano na ksztatcenie intelektualne i estetyczne3.

Poczatkow szkot atenskich historycy dopatrujg si¢ w ustawodawstwie me¢za stanu
Solona (ok. 635-560 p.n.e.). Greccy chlopey i dziewczgta rozpoczynali nauke w wieku 7 lat
w szkotach prywatnych, do ktorych byli odprowadzani przez niewolnikow zwanych
pedagogami. Uczono wowczas czytania, pisania, liczenia oraz muzyki. W 390 r p.n.e.
Sokrates zatozyl wlasna szkote, do ktorej uczgszczala mtodziez uczaca si¢ matematyki,
historii, filozofii, astronomii, retoryki, gimnastyki i muzyki. Nauka odbywata si¢
codziennie, a tradycja zostata pdzniej kontynuowana przez jego uczniow — Platona
i Arystotelesa. Szkolnictwo greckie stato si¢ pierwowzorem w nastepnych wiekach3?®.

Stowo szkota pochodzi od greckiego schole oznaczajacego tyle, co spokojny
czas®’. Wincenty Okon definiuje szkotg jako ,,instytucj¢ o$wiatowo-wychowawcza,
zajmujaca si¢ ksztatceniem 1 wychowaniem dzieci, mlodziezy i1 dorostych, stosownie do
przyjetych w danym spoleczenstwie celow, zadan oraz koncepcji o$wiatowo-
wychowawczych i programéw; osigganiu tych celow stuzy odpowiednio wyksztalcona
kadra pedagogiczna, nadzér o§wiatowy, baza lokalowa i wyposazenie oraz zabezpieczenie
budzetowe ze Skarbu Panstwa, samorzadow lokalnych lub innych Zrodet3*. Wedtug
Willarda Wallera szkota to struktura wiladzy, zaleznoSci, interakcji o charakterze
feudalnym, tzn. uczniowie sa podporzadkowani nauczycielom, nauczyciele dyrekcji,
dyrekcja odpowiada przed lokalnymi wladzami oswiatowymi®®.

W literaturze przedmiotu szkota ujmowana jest w trzech aspektach, tj. jako
instytucja, system spoteczny oraz organizacja®*. Pedagogiczne rozumienie organizacji to
,»grupa ludzi o zblizonych pogladach, ktorzy funkcjonuja wedtug okreslonych zasad i regut,

wspoOtpracuja ze soba 1 sa zjednoczeni dazeniem do wspolnego celu”2.

825 J. Kuzma, s. 37-38.

326 |bidem.

327 1hidem, 38.

328 W. Okon, Stownik Pedagogiczny, PWN, Warszawa 1992, s. 201

329 W. Waller, The sociology of teaching, john wiley and sons, Inc., New York, USA 1965, s. 8, cyt. za:
J. Augustyniak, Oczekiwania miodziezy wobec wspélczesnej szkoly, ,,Szkota — Zawod — Praca”, nr 16/2018,
s. 141.

330 A, Perkowska-Klejman, Szkofa jako instytucja, system spoteczny i organizacja, [W:] Szkota wspéinota
dgzen?, A. Szafranska-Gajdzica, M. Szymanski (red.), Adam Marszatek, Torun 2016, s. 62-78.

31 C. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, op. cit., s. 126.
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Z kolei szkote jako system spoteczny okresla Jan Szczepanski, przekonujac, ze
funkcjonuje ona jako ,cato$¢ ztozona z przedmiotow 1 stosunkow miedzy tymi
przedmiotami oraz mi¢dzy ich cechami. Cato$¢ ta ma swoje whasciwosci, funkcje i cele,
rézne od wilasnosci, funkcji i celow elementow sktadniowych. Szkota jest systemem bardzo
ztozonym, otwartym, pozostajacym w statych stosunkach z szerszym §rodowiskiem i nie
moze istnie¢ bez tych kontaktéw. One to bowiem — jesli sg prawidtowe — nadajg kierunek
oraz znaczenie szkolnej pracy’*?. W ujeciu systemowym szkota ,sklada sie z wielu
potaczonych ze sobg pojedynczych ogniw (nauczycieli, uczniéw, dyrekcji) dziatajacych na
r6éznych poziomach i w czgéciowo zachodzacych na siebie zespotach (kolegiach, grupach
zawodowych, klasach, kursach, pojedynczych jednostkach)’’3.

Za Joanng Augustyniak mozemy wyr6zni¢ nastepujace funkcje szkoty:

— ksztalcaca — polegajaca na przekazywaniu wiedzy naukowej, ktora stuzy
rozwojowi intelektualnemu i nabywaniu kompetencji poznawczych wsrod
uczniow;

— opiekunczo-wychowawcza — polegajaca na tworzeniu w szkole optymalnych
warunkow do rozwoju, zaspokojeniu potrzeb biologicznych, psychologicznych
i spotecznych, rozwijaniu zainteresowan u uczniow. Z tg funkcjg zwigzane jest
zapewnienie bezpieczenstwa uczniom;

— spoleczna — polegajaca na przygotowaniu do Zycia w spoteczenstwie poprzez
wychowanie mlodego czlowieka na $wiadomego obywatela, cztonka
spoleczenstwa demokratycznego;

— przygotowanie do zycia indywidualnego — polegajace na ksztaltowaniu postaw
wartosciowych dla jednostki, np. w zakresie ochrony zdrowia, komunikowania
si¢ z innymi, zdolnoS$ci, wykazywania inicjatywy?*.

Natomiast Mirostaw Szymanski zwraca jeszcze uwage na funkcje kulturotworcza

szkoty, ktorej celem jest wyksztalcenie w mtodych ludziach prospotecznych postaw
I stylow zycia, ktore przejawiaja si¢ w dobrej orientacji w Swiecie wartosci i dokonywaniu

wlasciwych  wyboréow. Absolwenci powinni mie¢ wysokie kompetencje przy

332 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PIWN, Warszawa 1963, s. 38.

333y, Hammerschmidt, Diaczego szkoly zmieniajg sie wolniej niz koscioly? Rozwdj i zarzqdzanie szkotq na
tle teorii systemu, [w:] Przywddztwo i zmiana w edukacji, G. Mazurkiewicz (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 57.

334]. Augustyniak, op. cit., s. 141.
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jednoczesnym partnerskim stosunku i zyczliwosci wobec innych ludzi®*®*. Nie bez
znaczenia jest takze wprowadzenie ucznidw w $wiat tradycji i tozsamo$ci poprzez
wyksztatcenie w mlodym pokoleniu twdrczosci artystycznej, intelektualnej, filozoficzne;,
moralnej czy religijnej**. Wedlug Jerzego Gary szczeg6lna rolg szkoty jest przygotowanie
elity dla demokratycznych struktur spolecznych poprzez wlasciwg socjalizacje
i ,,formowanie intelektualnej biegtosci™?’.

Warto mie¢ na uwadze, ze szkota nie jest instytuCjg funkcjonujacg w prozni,
astanowi wazny element ogdlnego systemu spolecznego. Jak okresla to Barbara
Smolinska-Theiss ,,szkota wpisuje si¢ w wektor czasu i zmiany spolecznej. Jest wazng
instytucja, w ktorej dominujg relacje bezposrednie i celowe dzialania wychowawcze. Nie
jest wyspa, poniewaz wspieraja ja inne instytucje wychowania posredniego, ktore
przekazuja dzieciom 1 mtodziezy wartosci, tresci, umiej¢tnosci uznawane przez dorostych
za niezbgdne do rozwoju kultury i spoteczenstwa’*¢. Zauwazy¢ nalezy, iz cele ksztatcenia
zalezag od charakteru spoteczenstwa, poziomu jego kultury, a takze systemu os$wiaty
I wychowania w danym kraju. Mozna je traktowac¢ jako §wiadomie zatozone skutki, ktore
spoteczenstwo zamierza osiggnac poprzez funkcjonowanie systemu ksztatcenia.

Z uwagi na wazng socjalizacyjng role szkoty dla mtodych ludzi, wielu badaczy
podejmuje si¢ analizy wspoétczesnych determinantéw jej funkcjonowania. Jak zauwaza
M. Szymanski, ,,w tych nowych ztozonych warunkach szkota nie radzi sobie z rosngcymi
oczekiwaniami spolecznymi i gospodarczymi. Jest wcigz instytucja tkwigcg w tradycji. Nie
spetnia wigc standardow coraz bardziej demokratycznego spoleczenstwa, niewystarczajaco
reaguje na potrzeby rynku pracy. W tej sytuacji coraz czesciej i w Polsce, i na §wiecie mowi
si¢ o kryzysie szkoly’**. Podobnie Ryszard Pachocinski analizujac miejsce szkoty w erze
globalizacji konstatuje, ze ,,tradycyjna szkota nie jest przygotowana do podejmowania

wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych. Zbyt powoli reaguje na zmiany’’4.

35 M. Szymanski, Funkcje edukacji szkolnej w zmieniajgcym sie spoteczenstwie, [W:] Szkota w $wiecie
wspolczesnym, B. Muchacka, M. Szymanski (red.), Wydawnictwo Impuls, Krakow 2008, s. 21.

336 K. Konarzewski, Sztuka nauczania Szkofa. Podrecznik akademicki, PIWN, Warszawa 1995, s. 60.

337 ], Gara, Od filozoficznych podstaw wychowania do ejdetycznej filozofii wychowania, APS, Warszawa
2009, s. 114.

338 B. Smolinska-Theiss, Dzieciristwo jako status spolteczny. Edukacyjne przywileje dzieci klasy Sredniej,
APS, Warszawa 2014, s. 80.

3% M. Szymanski, Zmiana spoteczna a edukacja przysztosci, [W:] Edukacja w przestrzeni spotecznej —
paradygmaty zmian, A. Karpinska, K. Borawska-Kalbarczyk, A. Szwarc (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
w Biatymstoku, Biatystok 2021, s. 27.

340 R, Pachociniski, Oswiata i praca w erze globalizacji, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2006, s. 35.
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Stow krytyki nie szczedzi rowniez Peter McLaren, piszac, iz ,,edukacja publiczna
umiera ale nie przyjmuje si¢ tego faktu do wiadomosci. [...] Kompetencje, czyli
wymagania wobec uczniow zwigzane z potrzebami rynku pracy, muszg by¢ zdefiniowane
w taki sposob, aby dato si¢ je mierzy¢. [...] Na calym $wiecie rozpowszechnione sa
standaryzowane testy. Czlowieczenstwo uczniow jest zamykane w ciasnych ramach
okreslonej  struktury  analitycznej, tgczacej  instrumentalizm,  pozytywizm
I jednowymiarowa obiektywno$¢. Ten heteronomiczny dogmat sprowadza si¢ do jednego:
zwigkszania kontroli nad naturg i nad nami samymi. Wytwarza §wiadomo$¢ zreifikowana,
w ktorej wszelkie traumy naszej mtodosci skrywane sg za pancerzem naukowosci. Rozum
stal si¢ irracjonalny. Zycie miesza si¢ z nieozywionym. Uczniéw zmienia si¢
W nieelastyczne przedmioty”3*'.

W podobnym tonie sytuacje¢ szkolnictwa diagnozuje rowniez Tadeusz Gadacz,
przekonujac, iz ,.kryzys szkoty [...] jest kryzysem osobowym. Oznacza to najpierw, ze
szkota przestata by¢ wspodlnota nauczycieli, jako mistrzow, i uczniow, wspolnota, w ktorej
dokonuje si¢ edukacja: gdzie wychowawca jako mistrz juz idacy droga ku prawdzie, dobru
1 pieknu, prowadzi ze soba wychowankéw 1 dzigki nim takze sam niejednokrotnie do
prawdy, dobra i pickna si¢ zbliza. Po wtore, symptomem kryzysu szkoly jest utrata sensu
takiego slowa jak edukacja. Szkota nie dokonuje edukacji, a jedynie uczy i przekazuje
wiedzg. Szkota nie wychowuje, to znaczy nie odslania dobra, prawdy i pigkna i nie pociaga
do urzeczywistnienia wartosci. A jesli wychowuje, to jedynie w znaczeniu
przystosowywania do obowigzujacych struktur i instytucjonalnych modeli zycia’3*.

Jak zauwaza Jolanta Szempruch, zmiana wspotczesnej szkoly zwigzana jest
z postrzeganiem jej tradycyjnej funkcji, w ktorej coraz czes$ciej zwraca si¢ uwage na
interakcje miedzy nauczycielami 1 uczniami. Ci drudzy powinny by¢ widziani jako
indywidualne 1 autonomiczne jednostki rozwijajace si¢ w integracji intelektualne;j,
emocjonalnej i wolicjonalnej, zdolne do samodzielnego myslenia, wartoSciowania,
decydowania, odpowiedzialnego postepowania oraz asertywnosci. Jak przekonuje dalej
Autorka, ,,w ponowoczesnym spoteczenstwie, przybierajacym cechy spoteczenstwa
uczacego sig, opartego na wiedzy, to wtasnie edukacja bedzie decydowac o sukcesie. Coraz

wigkszego znaczenia nabiera zdobycie podstaw do racjonalnego, refleksyjnego tworzenia

31 p. Mclaren, Zycie w szkolach. Wprowadzenie do pedagogiki krytycznej, Wydawnictwo Dolnoslaskie;
Szkoly Wyzszej, Wroctaw 2015, s. 27.

32 T, Gadacz, Wychowanie jako spotkanie o0sob, [w:] Czlowiek, wychowanie, kultura. Wybér tekstow,
F. Adamski (red.), Wydawnictwo WAM, Krakéw 1993, s. 107.
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siebie 1 skutecznej pracy nad sobg. Istotnym zadaniem szkoty jest przygotowanie uczniow
do czynnego udziatu w spoteczenstwie oraz rozw¢j ich tworczej aktywnosci, uczenia si¢
innowacyjnego 1 tworczego. Powinni by¢ przygotowani do radzenia sobie w czasach
wspotczesnych, w §wiecie otwartym, ale zmiennym i nieprzejrzystym”34,

Nie inaczej omawiane zagadnienie przedstawia Jozef Kuzma, stojac na stanowisku,
ze nowoczesna szkota powinna by¢ bardziej skoncentrowana na uczniach, ktoérych nalezy
traktowac podmiotowo, a nie przedmiotowo — czyli przyjaznie, a nie instrumentalnie. ,,Nie
oznacza to pajdocentryzmu, lecz szanowanie tozsamos$ci i godnosci kazdego ucznia.
Zmiany szkoty klasycznej na nowoczesng powinny bazowaé na poznawaniu potencjalu
intelektualnego i emocjonalnego kazdego ucznia, jego zainteresowan oraz motywacji do
zdobywania wiedzy i opanowania konkretnych umiejetnosci***”. Podobne cele przed szkota
stawia Anna Kizeweter, ktora przekonuje, ze jej podstawowym celem jest ,,wychowanie
szczesliwego cztowieka, swiadomego swoich mocnych stron i umiejetnosci rozwijania
talentow oraz zajmowania spotecznych rol”>*.

Bez watpienia szkola jest jedna z najwazniejszych instytucji spotecznych,
niezaleznie od warunkow czasowych 1 przestrzennych. Jej fundamentalnym
wieloptaszczyznowym zadaniem jest edukacja nowych pokolen, ktora przez UNESCO
zostala nazwana gldéwnym motorem zmian cywilizacyjnych. Okre$lana jest rowniez jako
dobro publiczne, podstawowe prawo cztowieka i podstawa do zagwarantowania innych
praw. Jest takze niezbgdna dla utrzymania wartosci takich jak pokoj, tolerancja,
samorealizacja czlowieka, zrownowazony rozwoj. Uznawana jest za klucz do osiggnigcia
pelnego zatrudnienia oraz eliminacji ubostwa. Rozwija réwniez umiejg¢tnosci, wartosci
i postawy, ktore umozliwiaja obywatelom prowadzenie zdrowego i spetnionego zycia,
podejmowanie $wiadomych decyzji oraz reagowanie na lokalne i globalne wyzwania3*.

Jako jedno z wyzwan w najblizszym czasie UNESCO zidentyfikowato rozwijanie

elastycznych systeméw edukacji mozliwych do zastosowania w cze$ci $wiata, ktora jest

343 J. Szempruch, Szkota wobec zmiany spolecznej, [w:] Zmiana spoteczna. Edukacja — polityka oswiatowa
— kultura, R. Kwiecinska, J.M. Lukasik (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego,
Krakow 2012, s. 162.

344 J. Kuzma, op. cit., s. 44.

35 A. Kizeweter, Szczesliwy uczerh — szczesliwy nauczyciel. Dobrostan szkolny wyzwaniem dla edukacji,
[w:] Wspélczesna edukacja. Wieloptaszczyznowosé¢ zadan, J. Skibska, J. Wojciechowska (red.), Libron,
Krakow 2016, s. 31.

346 Education 2030. Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable
Development Goal 4: Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning
opportunities for all, ED-2016/WS/28, UNESCO, 2016, s. 7-9, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000245656 [dostep: 12.07.2023].
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dotknigta konfliktami, w skutek czego nie dziataja instytucje szkolne. Systemy o$wiatowe

powinny by¢ zatem bardziej zintegrowane i odporne na tego typu zakldcenia, a sama

edukacja swiadczona w bezpiecznych, wspierajacych warunkach, wolnych od przemocy3*.

Deklaracja UNESCO Edukacja 2030 zawiera zasadnicze cele do osiggnigcia w tym

zakresie. Nalezg do nich w szczeg6lnosci:

zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia na poziomie podstawowym i §rednim

poprzez sformulowanie odpowiednich efektow uczenia sig;

zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci rozwoju we wezesnym dziecinstwie,

opieki i edukacji przedszkolnej;

zapewnienie dostepu do przystepnej cenowo 1 wysokiej jakosci edukacji

technicznej, zawodowej 1 wyzszej;

zwigkszenie liczby milodziezy i dorostych posiadajacych odpowiednie

umiejetnosci, w tym techniczne 1 zawodowe, dla zatrudnienia, godnej pracy

I przedsiebiorczos$ci;

wyeliminowanie nieréwnosci ptci w edukacji oraz zapewnienie dostepu do

wszystkich pozioméw ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego osobom

znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji (np. niepelnosprawni);

rozszerzenie umiej¢tnosci pisania, czytania oraz liczenia wsrod milodziezy

i dorostych;

zapewnienie wszystkim uczacym si¢ wiedzy i umiejetnoséci potrzebnych do

promowania zrOwnowazonego rozwoju, w tym poprzez edukacje na rzecz

zrOwnowazonego rozwoju 1 stylu zycia, promocj¢ kultury pokoju 1 pokojowego
rozwiazywania sporéw, swiadomosci obywatelskiej, tolerancji wobec innych.

W tym celu zaktada si¢ dodatkowe trzy zamiary, tj.:

e budowa 1 modernizacja placowek edukacyjnych, ktore zapewniaja
bezpieczne, pozbawione przemocy warunki do nauki dla wszystkich
uczacych si¢, w tym osob niepetnosprawnych;

o zwigkszenie liczby stypendiow dla uczniéow krajéw rozwijajacych sig;

e zwickszenie podazy wykwalifikowanych nauczycieli, w tym takze transfer

personelu do krajow rozwijajacych sig3#.

347 Ibidem, s. 9.
348 Ibidem, s. 20-21.
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Trzy podstawowe zasady na jakich opiera si¢ Edukacja 2030, a co za tym idzie,
wymagania stawiane rzagdom panstw cztonkowskich to, po pierwsze — edukacja jest
podstawowym prawem cztowieka, a jego realizacja wymaga powszechnego, rownego
dostepu do szkoét, ktére powinny by¢ bezptatne i obowigzkowe, nie pozostawiajac nikogo
w tyle. Powinna ona zmierza¢ do pelnego rozwoju osobowosci cztowieka i promowaé
wzajemne zrozumienie, tolerancje, przyjazn i pokoj. Po drugie, jest ona dobrem
publicznym, a jej zapewnienie jest obowigzkiem panstwa, ktdre ma znaczaca role
W ustanowieniu i regulowaniu standardow i norm. Po trzecie, z prawem do edukacji
nierozerwalnie jest zwigzana rowno$¢ pici, wymaga to podej$cia opartego na prawach,
ktore zapewnig dziewczetom i chtopcom dostep do edukacji i mozliwosci jej ukonczenia®*.

W kontekscie bezpieczenstwa szkolnego w Deklaracji zwrocono uwagg, iz istotna
jest budowa 1 modernizacja placoéwek edukacyjnych, wyposazonych w odpowiednig
infrastrukture wspierajacag nauke¢. Kazde s$rodowisko nauczania powinno zatem by¢
dostepne dla wszystkich, jak réwniez posiada¢ odpowiednie warunki, aby zapewnic
liczebnos¢ klas 1 urzadzenia sanitarne. W tym punkcie podkreslono ryzyko przemocy

seksualnej, na ktora narazone mogg by¢ dziewczgta w okresie dojrzewania®>.

3.4. Elementy systemu edukacyjnego na poziomie szkot srednich
Jak juz bylo wspomniano wczesniej, ,.System jest to zbior elementow
i zachodzacych miedzy nimi relacji”®*!. Rozumujac w ten sposob system edukacyjny,
zgodnie z mys$lag W. Okonia, zdefiniowa¢ mozna jako dynamicznie dziatajacy zespot
elementow, ukierunkowany przez spotecznie wyznaczone cele. Obejmuje on:
— nauczycieli wraz z posiadanymi kompetencjami, wykorzystywanymi metodami
pracy oraz zaangazowaniem;
— uczniow wraz z ich potrzebami, a takze motywacjami i stosowanymi metodami
pracy,
— dobor 1 uktad tresci ksztatcenia oraz sposoby weryfikacji osigganych wynikow;
— spoteczno-materialne warunki oraz $rodki ksztalcenia tworzace razem

srodowisko ksztalcenia®?.

349 Ibidem, s. 28.

350 Ibidem, s. 51.

31 M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowania. Materialy Szkoly Podstaw Inzynierii Systeméw,
,,Postepy Cybernetyki”, nr (10)2, Komitet Budowy Maszyn PAN, Orzysz 1987, s. 23.

32 W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogélnej, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1995, s. 61-
62.
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Tadeusz Gotaszewski uzywa w tym konteks$cie kategorii system szkolny, ktory jawi

353, Pojecie t0 mozemy rowniez

si¢ jako uktad rol spotecznych uczniéw 1 nauczycieli
odnalez¢ w stowniku pedagogicznym, gdzie jest ono definiowane jako uktad powigzanych
ze sobg placowek szkolnych rdznego typu i szczebla o okreslonej strukturze organizacyjne;j
I programowej®**.

Z omawianym terminem koresponduje pojecie system oswiaty. Nalezy je rozumie¢
jako ,,zbior instytucji os$wiatowych, ktérych podstawowym celem jest ksztalcenie,
wychowanie, jak réwniez sprawowanie opieki nad mtodziezg. Pomiedzy tymi instytucjami

zachodza okreslone relacje 1 zaleznosci™**

. System o$wiaty zatem jest pojeciem duzo
szerszym 1 obejmuje systemy szkolne funkcjonujace w kazdej placowce, ktorych zasady
dzialania musza by¢ jednak zgodne ze standardami okreSlonymi przez zewngtrzne
instytucje o§wiatowe.

Na potrzeby niniejszej rozprawy doktorskiej wyszczegdlniono elementy systemu
szkolnego o charakterze wewngtrznym oraz zewnetrznym. Kazda szkota ma prawo do
tworzenia autonomicznych regut okreslajacych wzajemne relacje spoteczne panujace w jej
obrebie. Jednak nie funkcjonuje ona jako odrgbny podmiot edukacyjny, a co za tym idzie,

pozostaje pod nadzorem nadrzgdnych instytucji, a jej dzialania musza by¢ zgodne

z zasadami ustalonymi przez panstwo.

3.4.1. Nadrzedne instytucje oswiatowe

Podmiotami zewnetrznymi dla szkoty sa nie tylko instytucje oswiatowe, ale takze
procedury i dzialania formalne ukierunkowane na koordynacje dziatan, jak réwniez
wypracowanie ogo6lnych standardow w zakresie ksztalcenia. Najwazniejszym organem
w systemie edukacyjnym jest minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania.
Odpowiada on za koordynacj¢ i realizacj¢ polityki o$wiatowej panstwa, wspotdziatajac
w tym zakresie z wojewodami oraz innymi podmiotami funkcjonujacymi w obszarze
oswiaty. Do jego gléwnym kompetencji nalezy:

— ustalanie podstawowych kierunkoéw realizacji przez kuratoroéw oswiaty polityki

oswiatowe] panstwa, w szczegolnosci zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego;

353 T. Gotaszewski, Szkofa jako system spoteczny, PWN, Warszawa 1974, s. 36.
34 C. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, op. cit., s. 170-171.
35 A, Balicki, M. Pyter, op. cit., s. 12.
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— kontrolowanie sprawnosci 1 efektywnosci nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratorOw o$wiaty oraz przestrzeganie przepisow
obowigzujacych w tym zakresie;

— wydawanie na pis$mie kuratorom o$wiaty wiazacych ich wytycznych i polecen,
Z wyjatkiem indywidualnych spraw rozstrzyganych w drodze decyz;ji
administracyjnej;

— mozliwo$¢ zadania od kuratoréw oswiaty informacji, dokumentow i sprawozdan
okresowych lub dotyczacych okreslonej sprawy albo rodzaju spraw;

— mozliwo$¢ organizowania szkolen, narad i konferencji kuratoréw oswiaty;

— mozliwo$¢ oglaszania w wydawanym przez siebie dzienniku urzedowym
zalecanych standardy wyposazenia szkot niezbednych do nauczania
przedmiotow ogdlnoksztatcacyche.

Do$¢ waznym aspektem dziatalnosci ministra jest sprawowanie nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i koordynowanie dziatania w tym zakresie na ternie catego
kraju, majac baczenie takze na dzialalno$¢ kuratoridow os$wiaty. Podejmuje on réwniez
dzialania shuzace zapewnieniu sprawnosci i1 efektywnosci nadzoru pedagogicznego.
Polegaja one na opracowaniu i modyfikowaniu narzedzi pomiarowych, oprawianiu
programu szkolen osob realizujacych zadania w ramach nadzoru, analizowaniu danych
w tym zakresie, jak rowniez opracowaniu corocznie informacji o jego wynikach. W tym
celu minister prowadzi platforme elektroniczng, do ktérej dostep maja osoby realizujace
nadzor, a takze nauczyciele, uczniowie, rodzice i1 przedstawiciele organdw prowadzacych
szkoty.

Waznym elementem dziatania systemu os$wiatowego sa kuratorzy oSwiaty
realizujacy zadania w imieniu wojewody. W kontekscie szkolnictwa $redniego nalezy
w tym wzgledzie wskazaé na szereg czynnosci takich, jak:

— sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi

szkotami;

— wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach o$wiaty;

— wspotdziatanie z radami o$wiatowymi,

— wykonywanie zadan organu wyzszego stopnia w stosunku do organow jednostek

samorzadu terytorialnego w sprawach funkcjonowania szkot, jak rowniez

3% Ustawa o systemie o$wiaty, op. cit., art. 60.
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dyrektorow szkot w sprawach z zakresu obowigzku szkolnego 1 obowigzku nauki
oraz w sprawach skreslenia ucznidow z listy uczgszczajacych do szkoty;
realizowanie polityki oswiatowej panstwa, a takze wspoétdziatanie z organami
zatozycielskimi w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej
polityki o§wiatowej;

opracowanie programOw wykorzystania $rodkow na dofinansowanie
doskonalenia nauczycieli, wyodrgbnionych w budzecie wojewody;
organizowanie olimpiad, konkursow, turniejow, przegladow oraz innych form
wspotzawodnictwa 1 prezentacji  osiagni¢¢ uczniow szkot na  obszarze
wojewodztwa;

wspotdziatanie z placowkami doskonalenia nauczycieli, poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami pedagogicznymi w kontekscie
diagnozowania potrzeb podmiotu;

wspomaganie dzialania w zakresie organizowania egzaminéw w szkotach oraz
wspoldziatanie z okrggowymi komisjami egzaminacyjnymi;

opiniowanie planow pracy publicznych placowek doskonalenia nauczycieli;
opiniowanie arkuszy organizacji publicznych szkot i placowek przedstawianych
przez organy  prowadzace  szkoty, w  zakresie ich  zgodnoS$ci
zZ przepisami, a nastgpnie ich zatwierdzanie;

wspoldziatanie z organami zalozycielskimi w zakresie ksztattowania 1 rozwoju
bazy materialnej szkot i placowek;

wspotdzialanie oraz wspomaganie dziatalno$ci podmiotow zajmujacych sig¢
poprawa warunkow rozwoju dzieci 1 mtodziezy, w tym w przeciwdzialaniu
zjawiskom patologii spotecznych;

nadzorowanie i wspomaganie organizacji wypoczynku w czasie ferii zimowych
i letnich na obszarze wojewodztwa;

koordynacja organizacji doksztalcania teoretycznego uczniéw bedacych
mlodocianymi pracownikami;

wykonywanie innych zadania o§wiatowych, np. w zakresie obronnos$ci®’.

Kurator o$wiaty realizuje swoje zadania przy pomocy kuratoriow oswiaty, ktore sa

panstwowymi jednostkami budzetowymi. Jest on kierownikiem tych podmiotow, jako

357 |bidem, art. 51.
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jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad zespolonej administracji rzadowej
W wojewddztwie**®. Wojewoda moze réwniez utworzy¢ delegatury kuratorium o$wiaty na
wiasciwym terytorialnie obszarze®>.

Innym, niejako wspdlnym dla kilku placéwek, elementem systemu edukacyjnego
jest rada oSwiatowa, ktora dziala przy organie stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego i przez niego jest takze powotywana. Do zadan rady nalezy:

— badanie potrzeb o$wiatowych na danym obszarze oraz przygotowywanie

projektow ich zaspokajania,

— opiniowanie budzetu samorzadu w czesci dotyczacej wydatkéw na oswiate,

— opiniowanie projektow sieci publicznych szkoét i placéwek,

— opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego wydawanych w sprawach

o$wiaty,

— wyrazanie opinii i wnioskow w innych sprawach dotyczacych oswiaty3®.

Status administracyjny rady o§wiatowej jest zblizony do komisji rady powiatu. Ma
ona cechy organu doradczego, ktory moze gromadzi¢ i analizowa¢ dane dotyczace potrzeb
o$wiatowych mieszkancé6w na terenie danego obszaru, a nastepnie przygotowac projekty
uchwal, ktore beda odpowiedzig na dokonang diagnozg. W zakresie opiniowania budzetu
rada moze takze zglasza¢ propozycje w kontek$cie zmian dotyczacych wysokosci tych
wydatkoéw. Jesli chodzi o opiniowanie projektow sieci publicznych szkot, to na szczeblu
powiatu dotyczy to szkot ponadpodstawowych oraz specjalnych®®?.

Wsrdd instytucji o§wiatowych szczegélne miejsce zajmuje Centralna Komisja
Egzaminacyjna z siedzibg w Warszawie. W konteks$cie systemu szkolnictwa $redniego
szczebla realizuje ona zadania zwigzane z egzaminami zawodowymi oraz maturalnymi.
Nalezy w tym wzgledzie wskaza¢ na dziatania takie, jak:

— przygotowanie i ustalenie materiatow egzaminacyjnych, w szczegolnosci zadan

i arkuszy egzaminacyjnych;

— przygotowanie i ustalenie zasad oceniania rozwigzan zadan wykorzystywanych

do przeprowadzania egzaminbw w celu zapewnienia porownywalnosci

oceniania;

358 |hidem, art. 3.8.

359 |bidem, art. 52.

360 Ustawa Prawo oéwiatowe, op. cit., art. 78.

361 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 572-574.
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— opracowywanie 1 oglaszanie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe] informatoréw zawierajagcych w szczego6lnosci przyktadowe
zadania, jakie mogg wystapi¢ na egzaminach;

— organizowanie druku i dystrybucji materialdéw egzaminacyjnych;

— analizowanie wynikéw egzaminéw, a takze sktadanie ministrowi wlasciwemu
do spraw o$wiaty 1 wychowania corocznych sprawozdan dotyczacych wynikow
tych egzaminow;

— wspodlpraca z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
w sprawie udostgpniania informacji o wynikach egzaminéw w zakresie
niezbednym do ustalenia wysokosci s$rodkoéw finansowych dla uczelni
wyzszych3?;

— przygotowanie, we wspolpracy z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi,
materialdw szkoleniowych dla egzaminatorow;

— wspolpraca z instytucjami krajowymi 1 zagranicznymi w zakresie
egzaminowania;

— organizowanie i prowadzenie analiz oraz organizowanie testow diagnostycznych
W zakresie poziomu przygotowania ucznidw do egzaminow oraz
opracowywanie nowych rozwigzan w zakresie egzaminowania;

— prowadzenie, na zlecenie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,
badan dotyczacych egzaminow w zakresie okreslonym przez ministra;

— realizowanie porozumien mi¢dzynarodowych i miedzyresortowych w zakresie
przeprowadzania egzaminow;

— oglaszanie kazdego roku w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
0 sposobie organizacji 1 przeprowadzania egzamindw oraz komunikatow
sprawie:

e harmonogramu przeprowadzania egzaminow w terminie gtdéwnym i terminie
dodatkowym oraz poprawkowym, a takze terminu ogloszenia wynikow oraz
przekazania ich do szkot;

e materiatlow 1 przyborow pomocniczych, z ktéorych mozna korzysta¢ na

egzaminach, jak rowniez listy systemOw operacyjnych, programow

362 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, art. 357 [Dz.U. 2018. poz. 1668].
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uzytkowych oraz jezykow programowania — W przypadku egzaminu
maturalnego z informatyki;

o szczegotowych sposobow dostosowania warunkéw i form przeprowadzania
egzaminow,

o listy kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach okreslonych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego, z ktorych zadania egzaminacyjne
W czegsci praktycznej egzaminu zawodowego sa jawne, wraz z podaniem
miejsca udostepnienia tych zadan do publicznej wiadomosci,

e listy jawnych zadan egzaminacyjnych w czesci ustnej egzaminu maturalnego
Zjezyka polskiego, jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci

etnicznej 1 jezyka regionalnego®®.

Centralnej Komisji Egzaminacyjnej podlegaja okrggowe komisje egzaminacyjne,

ktére tworzy minister wlasciwy w sprawach os$wiaty 1 wychowania. Wsrdd zadan

realizowanych przez ten podmiot w obszarze szkolnictwa Sredniego wskaza¢ nalezy na

kwestie zwigzane z egzaminem maturalnym oraz zawodowym. W szczegdlno$ci mowa

tutaj o dzialaniach takich, jak:

przeprowadzenie egzamindw;

przygotowanie propozycji zadan i arkuszy egzaminacyjnych;

przygotowanie propozycji zadah do informatoréw na stron¢ Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej;

przeprowadzenie probnego zastosowania zadan w zakresie okreslonym przez
Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng, w warunkach zapewniajacych ich ochrong
przed nieuprawnionym ujawnieniem;

prowadzenie analiz 1 testow diagnostycznych, w zakresie poziomu
przygotowania uczniow do egzamindéw w obszarze okreslonym przez Centralng
Komisj¢ Egzaminacyjng, w warunkach zapewniajacych ochron¢ materialow
stuzacych do przeprowadzania tych badan przed nieuprawnionym ujawnianiem,;
analizowanie wynikow egzaminow;

opracowanie i przekazanie dyrektorom szkot, organom prowadzacym szkoty
I kuratorom o$wiaty sprawozdan z przeprowadzonych egzaminow;
prowadzenie ewidencji egzaminatorow zamieszkujgcych na terenie objetym

wlasciwoscig danej okrggowej komisji egzaminacyjnej;

363 Ustawa o systemie o$wiaty, op. cit., art. 9a.
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— szkolenie egzaminatorow;

— przekazywanie dyrektorom szkot oraz pracodawcom i podmiotom prowadzgcym
kwalifikacyjne kursy zawodowe informacji o egzaminatorach wyznaczonych do
przeprowadzenia cze¢$ci praktycznej egzaminu zawodowego;

— udzielanie szkotom, placowkom oraz pracodawcom i podmiotom prowadzacym
kwalifikacyjne kursy zawodowe upowaznien do przeprowadzenia czesci
praktycznej lub czesci pisemnej egzaminu zawodowego;

— wspolpraca z innymi okregowymi komisjami egzaminacyjnymi;

— wspolpraca z kuratorami oswiaty wiasciwymi ze wzglgdu na zasieg terytorialny
okregowej komisji egzaminacyjnej W sprawach zwigzanych
zZ przeprowadzeniem egzamindw;

— wspolpraca z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
w celu udostgpniania informacji o wynikach egzaminéw maturalnych w zakresie
niezbednym do ustalenia wysokosci s$rodkéw finansowych dla uczelni
wyzszych;

— wykonywanie innych zadan powierzonych przez dyrektora Centralnej Komisji

Egzaminacyjnej lub ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania**.

3.4.2. Instrumenty regulujace funkcjonowanie

Wszystkie szkoty publiczne i niepubliczne, jak rowniez placowki doskonalenia
nauczycieli, podlegaja nadzorowi pedagogicznemu. Jest on jednym z podstawowych
instrumentow realizacji polityki o$wiatowej panstwa, ktorej glownym celem jest
zapewnienie wysokiej jakos$ci ksztalcenia, wychowania 1 opieki w szkotach 1 placowkach
systemu o$wiaty*®*>. Moze by¢ on realizowany przez organy o charakterze zewngtrznym, tj.
kuratorow oswiaty lub wlasciwych ministrow, jak rowniez o charakterze wewngtrznym,
gdzie wskaza¢ nalezy na dyrektoréw szkot. Kurator o§wiaty dziata w imieniu wojewody
na terenie catego wojewddztwa®®®.

Koordynacja przedsiewzie¢ realizowanych w tym zakresie nalezy do ministra

wlasciwego w sprawach o$wiaty i wychowania. Wyjatek stanowia placowki wytaczone

34 1bidem, art. 9c.

365 D, Dziewulak, Nadzor pedagogiczny w systemach edukacyjnych w Polsce i w wybranych panstwach Unii
Europejskiej, ,,Analizy”, nr 7(96), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013, s. 2.

36 1bidem, s. 3-5.
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Z tej grupy, ktére z kolei podlegaja nadzorowi przez inne organy, czy tez resorty. W tej
kwestii mozna wskaza¢ na wyjatki takie, jak:

— szkoty artystyczne, w ktérych funkcj¢ te realizuje minister wtasciwy do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego;

— szkoty rolnicze oraz lesne nadzorowane przez ministra wtasciwego w sprawach
rolnictwa;

— szkoty funkcjonujace przy zaktadach karnych i poprawczych, aresztach
sledczych, schroniskach dla nieletnich, o$rodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych, gdzie organem nadzorczym jest minister wlasciwy w sprawach
sprawiedliwosci;
gdzie nadzor jest sprawowany przez kuratora o$wiaty, jednakze w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz transportu®®’,

Samo pojecie nadzoru pedagogicznego nie jest zdefiniowane prawnie. Natomiast

w literaturze jest on ujmowany jako szereg czynno$ci realizowanych przez organy
administracji o§wiatowej roznych szczebli w celu kontrolowania oraz oceny jakos$ci pracy
instytucji edukacyjnych oraz zatrudnionych w nich nauczycieli, a takze stwarzania
mozliwo$ci wspomagania ich w pracy i zawodowym doskonaleniu®®®.

Warto w tym wzgledzie wskaza¢ na oceng¢ stanu, warunkow oraz efektow
dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej placowek.
Nadzorowi podlega tutaj choéby zgodno$¢ zatrudnienia nauczycieli z wymaganymi
kwalifikacjami, a takze realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania,
przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania 1 promowania ucznidw oraz
przeprowadzania egzamindw. W zakres czynno$ci realizowanych w ramach nadzoru
wchodzi réwniez przestrzeganie przepisow dotyczacych obowiazku szkolnego oraz
obowigzku nauki, przestrzeganie statutu placowki, a takze praw dziecka i praw ucznia. Nie
bez znaczenia jest rowniez nadzor nad zapewnieniem przez szkoty uczniom bezpiecznych
1 higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki. Do innych czynno$ci wchodzacych
w zakres omawianego zagadnienia nalezy rowniez zaliczy¢ udzielanie pomocy szkotom,
placowkom 1 nauczycielom w wykonywaniu ich zadan oraz inspirowanie nauczycieli do

innowacji pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych.

367 |bidem, s. 3.
368 C. Kupusiewicz, M. Kupusiewicz, op. cit., s. 170.
369 D. Dziewulak, Nadzor pedagogiczny..., op. cit., s. 2.
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Realizacja nadzoru pedagogicznego w praktyce wymaga wspoétdziatania kuratorow
oswiaty z organami prowadzacymi szkoty, dyrektorami szkot oraz nauczycielami,
Z zachowaniem zasady jawno$ci wymagan. Chodzi tutaj o pozyskiwanie informacji
zapewniajacych obiektywng i petng oceng dzialalnosci placowki. Nie bez znaczenia jest
takze, aby organy sprawujgce nadzor tworzyly warunki sprzyjajace rozwojowi szkor™,

Formami nadzoru pedagogicznego sa kontrola oraz wspomaganie. Kontrola jest
sprawowana zaré6wno przez organy nadzorujace z wewnatrz, jak réwniez organy
wewnetrzne, tj. dyrektora szkoly w celu oceny elementow takich, jak:

— stan przestrzegania przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej 1 opiekunczej oraz innej dzialalnosci statutowej szkoty lub
placowki,

— przebieg procesow ksztalcenia i wychowania w szkole lub placowce;

— efekty dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkoty lub placowki®”.

Wspomaganie z kolei to dziatania kuratora o§wiaty lub dyrektora szkoly majace na
celu inspirowanie i intensyfikowanie w szkole Iub placéwce proceséw stuzgcych poprawie
i doskonaleniu ich pracy, ukierunkowane na rozwoj uczniow i wychowankow?®"2. Odbywa
si¢ ono poprzez:

— przygotowywanie i publikowanie, takze na stronie internetowej, analiz wynikow

sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym wnioskow z kontroli,

— organizowanie konferencji i narad dla dyrektorow szkot;

— przekazywanie informacji o aktualnych problemach oswiatowych oraz
przepisach prawa dotyczacych funkcjonowania szkot i placowek3”.

Dos¢ waznym elementem systemu szkolnego jest podstawa programowa.

W uyjeciu definicyjnym jest to dokument wydany przez ministra wlasciwego w sprawach
oswiaty, regulujacy ,,zalozenia procesu edukacji w przedszkolach i1 szkotach, zawiera
kanon podstawowych tresci ksztalcenia, tj. nauczania i uczenia si¢, okresla zakres i rodzaj

umiej¢tnosci 1 sprawnosci, ktorych opanowanie szkota ma zapewni¢ uczniom, wymienia

310 Zarzqdzanie szkotami i placéwkami publicznymi: nadzor pedagogiczny (cz. 1), Dziennik warto wiedzie¢,
https://wartowiedziec.pl/edukacja-kultura-i-sport/15383-zarzdzanie-szkoami-i-placowkami-publicznymi-
nadzor-pedagogiczny-cz-1 [dostgp: 10.03.2022].

371 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 wrze$nia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie nadzoru pedagogicznego, § 1 [Dz.U. 2021 poz. 1618].

372 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego,
§ 2 [Dz.U. 2018 poz. 1658].

373 Ibidem, § 19.
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tez wartosci 1 postawy, ktorych nabycie ma mtodziez zawdzigcza¢ szkole i1 catemu

procesowi edukacyjnemu’?”4,

Podstawa programowa identyfikuje podstawowe tresci
nauczania i uczenia sie, precyzuje zakres irodzaj sprawnosci oraz umiejetnosci, jakie
powinni naby¢ uczniowie w toku edukacji, a takze wskazuje na postawy i warto$ci, na
ktorych powinno si¢ opiera¢ wychowanie i ksztatcenie w szkotach®”.

Podstawa programowa jest inna w zaleznos$ci od etapow 1 rodzajow placowek.

W kontekscie szkolnictwa $redniego szczebla bedzie ona si¢ rozni¢ dla liceow i technikow
oraz szkot branzowych. Wspolnymi elementami podstawy programowej sa umiejetnosci
zdobywane przez uczniow w trakcie ksztatcenia. Naleza do nich:

— myslenie, w szczegolno$ci: analityczne, syntetyczne, logiczne, komputacyjne,
przyczynowo-skutkowe, kreatywne, abstrakcyjne, percepcyjne i myslenie
pojeciowe;

— czytanie, czyli rozumienie sensow, jak i znaczen symbolicznych wypowiedzi;

— umiejetno$¢ komunikowania si¢ w jezyku ojczystym i w jezykach obcych,
zarbwno w mowie, jak i w pismie;

— umiej¢tnos¢ samodzielnego docierania do informacji, dokonywania ich selekcji,
syntezy oraz warto§ciowania, rzetelnego korzystania ze zrodet;

— kreatywne rozwigzywanie probleméw z rdéznych dziedzin ze S$wiadomym
wykorzystaniem metod 1 narzedzi wywodzacych si¢ z informatyki;

— bezpieczne poruszanie si¢ w cyberprzestrzeni Oraz umiejetnos¢ sprawnego
postugiwania si¢ nowoczesnymi technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi, z poszanowaniem praw autorskich;

— nabywanie nawykoéw systematycznego uczenia si¢, porzadkowania zdobytej
wiedzy 1 jej pogltebiania;

— umiejetno$¢ wspotpracy w grupie, jak roéwniez podejmowanie dziatan

indywidualnych37e.

374 W. Okon, Stownik Pedagogiczny, PWN, Warszawa 2007, s. 312.

375 Haslo: podstawa programowa, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/podstawa-
programowa;3958941.html [dostep: 10.03.2022].

37 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy
programowe] ksztalcenia ogolnego dla liceum ogolnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoly
Il stopnia [Dz. U. 2018 Poz. 467]; Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej Zatacznik nr 1, s. 3 [Dz.U. 2018 poz. 1679].
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W podstawach programowych dla liceow, technikow oraz szkot branzowych

wyszczegolnione zostaty zadania okreslone jako wazne do zrealizowania przez szkote,

ktére sa podobne niezaleznie od typu placowki. Naleza do nich:

rozwijanie kompetencji jezykowej i kompetencji komunikacyjnej stanowiacych
kluczowe narzedzie poznawcze we wszystkich dyscyplinach wiedzy;
przygotowanie ucznidw do zZycia w spoleczenstwie informacyjnym
(umiejetnosci wyszukiwania, porzadkowania i wykorzystywania informacji
Z réznych zrodet);

edukacja medialna, czyli wychowanie ucznidow do wlasciwego odbioru
I wykorzystania mediow;

nauczanie jezykow obcych;

edukacja zdrowotna, ktorej celem jest rozwijanie u uczniéw postawy dbatosci
0 zdrowie wilasne oraz innych ludzi;

ksztaltowanie postaw sprzyjajacych dalszemu rozwojowi indywidualnemu
i spotecznemu, tj. uczciwos¢, wiarygodno$é, odpowiedzialnos¢, wytrwatosé,
poczucie wlasnej wartosci, szacunek dla innych ludzi, ciekawo$¢ poznawcza,
kreatywnos$¢, przedsigbiorczo$¢, kultura osobista, umiejetnos¢ pracy w zespole,
gotowos¢ do uczestnictwa w kulturze, podejmowanie inicjatyw, poszanowanie
tradycji 1 kultury wlasnego narodu oraz innych;

wzmacnianie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej 1 regionalnej,
przywiazania do historii 1 tradycji narodowych, przygotowanie i zachg¢canie do
podejmowania dziatan na rzecz $rodowiska szkolnego i1 lokalnego, w tym do
angazowania si¢ w wolontariat;

ksztaltowanie postaw szacunku dla srodowiska przyrodniczego, motywacja do
dzialan na rzecz ochrony srodowiska oraz zainteresowanie ekologia;
ksztattowanie kompetencji spotecznych takich, jak: komunikacja i wspotpraca
W grupie, w tym w §rodowiskach wirtualnych, udzial w projektach zespotowych
lub indywidualnych oraz organizacja i zarzadzanie projektami;

ksztaltowanie umiejetnosci podejmowania waznych decyzji, poczynajac od
wyboru drogi dalszej edukacji, nastepnie zawodu lub specjalizacji, jak rowniez

sposobu podnoszenia swoich kwalifikacji®”’.

377 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy
programowej..., op. cit., zalgcznik nr 1, s. 3-4.
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Roéznica natomiast w podstawach programowych dotyczy przedmiotow
realizowanych w ramach ksztatcenia ogoélnego, ktorych lista jest dluzsza w przypadku
liceéw i technikéw. Wykaz przedmiotéw nauczanych w placowkach w zaleznos$ci od typu
szkoty zaprezentowano w tabeli 2. Inna ro6znica polega na liczbie godzin przeznaczonych
na kazdy z nich, ktérych ogot rowniez jest wiekszy dla licedw 1 technikow, niz szkot
branzowych. Liczba godzin przewidziana na kazdy przedmiot w danym roku szkolnym jest
regulowana prawnie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 marca 2022
r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych

szk o378,

Tabela 2. Przedmioty realizowane w szkolach $rednich

Typ szkoly
Licea i technika | Szkoty branzowe
Realizowane przedmioty
1) jezyk polski 1) jezyk polski
2) jezyk obcy nowozytny 2) jezyk obcy nowozytny
3) filozofia 3) historia
4) jezyk tacinski i kultura antyczna 4) wiedza o spoteczenstwie
5) muzyka 5) podstawy przedsigbiorczosci
6) historia muzyki 6) geografia
7) plastyka 7) biologia
8) historia sztuki 8) chemia
9) historia 9) fizyka
10) wiedza o spoteczenstwie 10) matematyka
11) geografia 11) informatyka
12) podstawy przedsigbiorczosci 12) wychowanie fizyczne
13) biologia 13) edukacja dla bezpieczenstwa
14) chemia 14) wychowanie do zycia w rodzinie
15) fizyka 15) etyka
16) matematyka 16) jezyk mniejszosci narodowej lub
17) informatyka etnicznej
18) wychowanie fizyczne 17) jezyk regionalny — jezyk kaszubski3®°
19) edukacja dla bezpieczenstwa
20) wychowanie do zycia w rodzinie
21) etyka
22) jezyk mniejszo$ci narodowej lub
etnicznej
23) jezyk regionalny — jezyk kaszubski®”®

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie aktow prawnych.

378 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét [Dz. U. 2022 poz. 658].

7% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy
programowej..., op. cit., zatacznik nr 1, s. 7.

380 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie podstawy programowej..., op. cit., zatacznik nr 1, s. 7.
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W kontekscie problematyki rozprawy doktorskiej warto zwr6ci¢ uwage na jeden
Z przedmiotéw szkolnych, mianowicie edukacje dla bezpieczenstwa. Zgodnie z podstawg
programow3g zawiera on cztery cele ksztatcenia w obszarach takich, jak:

— bezpieczenstwo panstwa,

przygotowanie do dziatan ratowniczych w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen

(wypadkéw masowych i katastrof),

podstawy pierwszej pomocy,

edukacja zdrowotna w wymiarze indywidualnym i zbiorowym oraz zachowania
prozdrowotne.

W ramach przedmiotu uczniowie zdobywaja wiedz¢ oraz umiejetnosci
umozliwiajace zrozumienie mechanizméw wplywajacych na bezpieczenstwo panstwa.
Zadaniem nauczyciela jest wyrabianie w podopiecznych nawykow oraz opanowanie zasad
dzialania ratowniczego zard6wno Ww sytuacjach zagrozen nadzwyczajnych, jak
I w przypadku koniecznosci udzielenia pierwszej pomocy. W zwigzku ze zmieniajgca si¢
sytuacja na $wiecie, od nauczycieli uczacych tego przedmiotu wymaga si¢ aktualizowania
swojej wiedzy tak, aby przekazywane informacje byly rzetelne. Wskazane jest rowniez aby
szkota wyposazyta prowadzacego w materialy edukacyjne, sprzet audiowizualny, dostep
do Internetu. Z uwagi na koniecznos$¢ posiadania narzgdzi przeznaczonych do prezentacji
réznych zagadnien (np. pierwsza pomoc) wskazane jest, aby placowka dysponowata
pracownig przeznaczona dla tego przedmiotu o wielko$ci umozliwiajacej aranzacj¢ do
¢wiczen praktycznych, a jesli nie ma takiej mozliwosci to zapleczem, gdzie dane materiaty
beda mogly by¢ przechowywane.

Szczegoblne zalecenia dotycza rowniez wspotpracy z innymi instytucjami, ktora ma
by¢ podstawa do uzupetlnienia wiedzy przekazanej przez nauczyciela. Mowa tutaj
0 wizytach w instytucjach takich, jak Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Straz Pozarna,
stacje Pogotowia Ratunkowego. Nie bez znaczenia jest takze organizacja specjalistycznych
obozow szkoleniowo-wypoczynkowych podczas zimowych lub letnich przerw w nauce,
wycieczek, zaje¢ plenerowych. W podstawie programowej zwrocono réwniez uwage na
konieczno$¢ organizacji spotkan z udzialem pracownikéw z kluczowych instytucji
bezpieczenstwa, tj. Policji, PSP, Sit Zbrojnych RP, Strazy Miejskiej, pogotowia

ratunkowego, a takze z kombatantami, ekologami i psychologami.
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Waznym punktem realizacji przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa jest
ksztaltowanie tzw. postawy patriotycznej oraz poczucia odpowiedzialnosci za dorobek

minionych pokolen3®.

3.4.1. Elementy wewnatrzszkolne

Uczniowie sa najwazniejszym elementem systemu szkolnego oraz beneficjentami
wszelkich ustug oswiatowych. To oni sg wizytowka danej szkoty i z ich udziatem
realizowany jest caly proces edukacyjny i wychowawczy. Jak przekonuje Hanna Elak,
,»dobrg szkot¢ mozna poznac po tym, ze jej uczniowie sg aktywni. Przejawiajg inicjatywe
W uczeniu si¢, angazuja si¢ w sprawy szkoty i spolecznos$ci lokalnej, interesuja si¢ Polska
i §wiatem, sg gotowi rozwigzywac problemy, ktore wokot siebie dostrzegaja, beda potrafili
stawi¢ czota wszelkim zagrozeniom’3#.

Uczniowie w Polsce posiadajg obowiazek szkolny oraz obowiazek nauki, ktore nie
sa tozsame. Ten pierwszy obejmuje dzieci w wieku 7-15 lat 1 polega na obowigzkowym
uczgszezaniu do szkoty podstawowej. Natomiast ten drugi dotyczy mtodziezy w wieku
15-18 lat i moze by¢ realizowany w formie szkolnej lub pozaszkolnej, np. poprzez
przygotowanie zawodowe u pracodawcy?®®. Piecz¢ nad przestrzeganiem tych obowigzkow
sprawuja rodzice, ktorzy sa zobowigzaniu do zapewnienia regularnego uczgszczania
dziecka do szkoly, jak rowniez warunkow umozliwiajacych przygotowanie do zajec3*.

Glownym zadaniem uczniow jest uczenie si¢, ktore mozna okresli¢c jako
zdobywanie zaréwno wiadomosci, jak i sprawnosci®®®, badz jako proces skutkujacy
nabyciem wiedzy 1 umiejgtnosci®®.

Uczen przez caly czas pobierania nauki podlega ocenie w zakresie jego osiagnig¢
edukacyjnych oraz zachowania. Ocenianie osiaggni¢¢ polega na sprawdzaniu przez
wlasciwego nauczyciela poziomu oraz postgpdw w opanowaniu przez ucznia wiedzy
i umiejetnosci w zakresie wymagan okreSlonych w podstawie programowej oraz
realizowanych w szkolach programow nauczania. Z kolei oceny zachowania ucznia

dokonuje wychowawca i polega ona na rozpoznaniu stopnia respektowania zasad

3l Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy
programowej..., op. cit., s. 16.

382 H. Elak, Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w szkotach ponadpodstawowych, ASZWoj, Warszawa 2019,
s. 82.

383 Krotka informacja o polskim systemie edukacji, op. Cit.

384 Ustawa Prawo o$wiatowe, op. cit. art. 40.

385 B. Nawroczynski, Zasady nauczania, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1961, s. 49.

386 S, Baley, Psychologia wychowawcza w zarysie, PWN, Warszawa 1967, s. 124.
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wspolzycia spotecznego, norm etycznych, jak rowniez obowigzkow okreslonych w statucie
szkoly. Oba rodzaje realizowane sg w ramach oceniania wewnatrzszkolnego, a ich wyniki
musza by¢ przekazane uczniom oraz ich rodzicom wraz z wskazéwkami, co do ewentualne;j
poprawy. Oceny otrzymane przez ucznia sg wystawiane na biezaco oraz w klasyfikacji
srodrocznej 1 rocznej. Waznym wskazaniem jest, iz nauczyciel jest obowigzany
indywidualizowa¢ prace z uczniem odpowiednio do jego potrzeb rozwojowych oraz
mozliwos$ci psychofizycznych®®’. Po ukonczeniu kazdej klasy uczen uzyskuje §wiadectwo,
ktore jest dokumentem urzgdowym?328,

Uczen konczy nauke w szkole ponadpodstawowej, jezeli w wyniku klasyfikacji
koncowej otrzymal ze wszystkich obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych pozytywne
koncowe oceny. W przypadku technikum, dodatkowo przystapit do egzaminu
zawodowego ze wszystkich kwalifikacji wyodrgbnionych w danym zawodzie. Natomiast
w przypadku szkét branzowych 1 stopnia, przystapil do egzaminu zawodowego lub
czeladniczego®®.

Uczniowie uczeszczajacy do szkoét $rednich moga przystapic do egzaminu
maturalnego lub egzaminu zawodowego, w zaleznosci od typu placowki. Egzamin
maturalny przeprowadzany jest w okresie od maja do wrzesnia w terminie gtownym,
dodatkowym oraz poprawkowym, zgodnie z komunikatem Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej**. Obejmuje on zarowno przedmioty obowiazkowe, jak i dodatkowe,
W czgscl ustnej 1 pisemnej. Do przedmiotow obowiazkowych zaliczajg sie:

— jezyk polski w formie ustnej 1 pisemne;j,

jezyk obcy nowozytny w formie ustnej 1 pisemne;j,

jezyk mniejszosci narodowej w formie ustnej 1 pisemnej dla absolwentow szkot

lub oddziatow z nauczaniem tego jezyka,

matematyka w formie pisemnej**.

Maturzysta musi przystapi¢ do wszystkich przedmiotow obowiazkowych oraz do
czedci pisemne] z jednego przedmiotu dodatkowego. Wyjatek stanowia uczniowie
posiadajacy dyplom lub certyfikat potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe na poziomie
technika.

387 Ustawa o systemie o$wiaty, op. cit., art. 44a-44e.

388 |bidem, art. 11a.

389 |bidem, art. 44q.

3% Egzamin maturalny, Centralna Komisja Egzaminacyjna, https://cke.gov.pl/egzamin-maturalny/egzamin-
maturalny-w-formule-2023/ [dostep: 10.03.2022].

391 Ustawa o systemie o$wiaty, op. cit., art. 44zzd.
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Z Kkolei egzamin zawodowy stanowi forme oceny opanowania przez ucznia wiedzy
i umicjetno$ci z zakresu jednej kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, ustalonej
W podstawie programowej ksztalcenia w szkotach branzowych. Przystepuja do niego
uczniowie szkot branzowych 1 stopnia, II stopnia oraz technikéw. Egzaminy te
W przeciwienstwie do matur sg przeprowadzane w ciggu catego roku szkolnego, natomiast
czg$¢ praktyczna jest realizowana w okresie ferii letnich lub zimowych w terminach, jakie
ustalil dyrektor okregowej komisji egzaminacyjnej. Sktada si¢ ona z czgsci pisemnej
przeprowadzanej w formie testu pisemnego oraz praktycznej realizowanej w formie zadan
do wykonania, ktérych rezultatem jest wyrob, ustuga lub dokumentacja3®.

Uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze $§rodkéw budzetowych,
zarbwno tych przewidzianych w budzecie panstwa, jak 1 jednostek samorzadu
terytorialnego. Celem takiej pomocy jest zmniejszenie roznic w dostgpie do edukacji dla
mitodziezy wychowanej w rodzinach o trudnej sytuacji materialnej, jak rOwniez wspieranie
tych wybitnie zdolnych. Moze mie¢ ona dwojaki charakter, tj.

— socjalny, np. stypendium szkolne, zasitek szkolny;

— motywacyjny, np. stypendium za wyniki w nauce lub osiggnigcia sportowe,
stypendium Prezesa Rady Ministrow lub stypendia przyznane przez
poszczegbdlnych ministrow.

Jednym z rodzajow pomocy materialnej jest stypendium szkolne, ktdre moze
otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej bedacej wypadkowa niskich
dochodow rodziny. Moze by¢ ono udzielone w formie catkowitego lub czgs$ciowego
pokrycia kosztow udzialu w zajg¢ciach edukacyjnych realizowanych w szkole, jak 1 poza
nig, a takze pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, np. zakupu podrgcznikow.
Z kolei zasitek szkolny to forma wsparcia przewidziana dla ucznidéw znajdujacych si¢
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego, raz lub kilka razy
w roku. Jego forma moze by¢ zarOwno finansowa, jak 1 rzeczowa. Je$li chodzi
o0 stypendium za wyniki w nauce lub osiagnigcia sportowe, to sa one przydzielane przez
dyrektora szkoly po =zasiggnigeciu opinii rady pedagogicznej, w ramach S$rodkow
przyznanych przez organ prowadzgcy na ten cel w budzecie panstwa3®®. Specyficzng forma
wsparcia finansowego jest stypendium Prezesa Rady Ministréw przyznawane jednemu

uczniowi w obrebie danej szkoty, tj. liceum lub technikum. Z kolei w szkotach branzowych

392 |hidem, art. 44zzzb-d.
3% |bidem, art. 90g.
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stypendium dla jednego ucznia moze przyzna¢ minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania®*,

W szkotach dziatajg samorzady uczniowskie, a tworza je wszyscy uczniowie danej
placowki. Samorzad posiada swoje organy przedstawicielskie, ktére sg wybierane na
podstawie regulaminow przez ogoét uczniow w glosowaniu réwnym, tajnym
I powszechnym. Samorzadowi przystuguje prawo do przedstawiania radzie szkoly, radzie
pedagogicznej oraz dyrektorowi, wnioskow i opinii we wszystkich sprawach, ktore dotycza
szkoly, w szczego6lnosci praw 1 obowigzkow ucznioéw. Mozna tutaj wskazac na prawa takie,
jak:

— do zapoznania si¢ z programem nauczania, z jego trescig, celem i stawianymi

wymaganiami,

— do jawnej 1 umotywowanej oceny postepoOw w nauce 1 zachowaniu;

— do organizacji zycia szkolnego umozliwiajacego zachowanie wiasciwych

proporcji miedzy nauka a mozliwo$cig rozwijania wlasnych zainteresowan;

— do redagowania i wydawania gazety szkolnej;

— do organizowania dzialalno$ci kulturalnej, os$wiatowej, sportowej oraz

rozrywkowej w porozumieniu z dyrektorem;

— do wyboru nauczyciela pelnigcego role opiekuna samorzadu’*.

Kolejnym, waznym elementem systemu o$wiatowego sg nauczyciele, a ich
podstawowym zadaniem jest nauczanie, ktore nalezy rozmie¢ jako planowa i regularng
prace z podopiecznymi ukierunkowang na wywolanie i utrwalanie zmian w wiedzy
uczniow, ich postawach, zachowaniach, a takze catej osobowosci. Pozostaje ono w zwigzku
z wychowaniem. Kwintesencja dziatan w ramach roli wychowawczej jest celowe
ksztaltowanie u mtodych ludzi ich systeméw wartosci, celow zyciowych, a takze postaw,
przekonan, dazen, motywow i pragnien.

O specyfice i znaczeniu tego zawodu pisze Zofia Zukowska, ktéra wyraza
przekonanie, ze nauczyciel to nie tylko zawdd, ale rowniez powotanie, wymagajace
wrodzonych 1 wyuczonych zdolnosci, odpowiednich cech osobowos$ci 1 temperamentu,

a takze checi poswigcania si¢ dla dobra podopiecznych®”’. Karta Nauczyciela naktada na

39 Ibidem, art. 90b-90i.

3% Ustawa Prawo o$wiatowe, op. cit., art. 85. .

3% W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogélnej, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1995,
s. 55-56.

397 7. Zukowska, Nauczyciel: czlowiek — pedagog — specjalista, ,,Wychowanie Fizyczne i Zdrowotne”, nr 4,
Warszawa 1993, s. 23.
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nich szereg obowigzkow i powinnosci, ktorych ogoét sprowadza si¢ do realizowania zadan
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem oraz funkcjami szkoly, tj. dydaktyczna,
wychowawczg 1 opiekuncza, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. Od nauczyciela wymaga si¢ rowniez
wspierania podopiecznych w rozwoju, a takze doskonalenia wilasnych kompetencji
zarOwno osobistych, jak 1 zawodowych, zgodnie z potrzebami placéwki, w ktorej dana
osoba pracuje. Nie bez znaczenia jest takze udzial w wychowaniu mlodziezy w duchu
poszanowania ojczyzny 1 jej praw oraz podstawowych wartosci takich, jak pokoj,
demokracja, tolerancja dla innych narodéw, ras oraz $wiatopogladéw3?. Za zapewnienie
nauczycielom podstawowych warunkéw do realizacji przez nich zdan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, odpowiedzialny jest organ prowadzacy szkole®.

Wspotczesnie przed nauczycielami stawiane sg coraz wigksze wymagania. Jak
przekonuje Jarostaw Gara, rolg nauczyciela jest pobudzanie zainteresowan i zachgcanie do
poszukiwania optymalnych rozwigzan. Chodzi o to, aby ,nauczyciel wyzwalal
w wychowankach, poprzez swoj entuzjazm i pasje, ich wlasng aktywnos$¢. Podejmowane
dziatania edukacyjne i wychowawcze powinny by¢ nastawione na rozwdj intelektualny tak,
by zaszczepi¢ wilasciwag recepcje okreslonych tresci™®. Zdaniem H. Elak, gtéwnym
zadaniem nauczyciela jest obecno$¢ wsrdd uczniow i1 obserwacja ich zachowan w trakcie
lekcji, przerw oraz innych wydarzen pozalekcyjnych. Nie bez znaczenia jest roOwniez
systematyczne sprawdzanie sprzgtu 1 urzadzen wykorzystywanych na terenie szkoty pod
katem ich sprawnosci 1 gotowos$ci do uzycia. Co wigcej, rOwniez w gestii nauczycieli lezy
przechowywanie niebezpiecznych substancji i preparatow w sposdb zabezpieczony przed
niepozadanym uzyciem ich przez uczniow*.

Stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba, ktora posiada wyksztalcenie
wyzsze z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub w niektorych przypadkach —
ukonczyta zaklad ksztalcenia nauczycieli. Nie bez znaczenia jest takze nienagannie
moralna postawa oraz odpowiednie warunki zdrowotne*®2, Dodatkowo warto wskaza¢ na
konstatacje Lidii Pawelec, ktora twierdzi, iz jedynie jednostka o okreslonych cechach
osobowos$ci moze zosta¢ dobrym i kompetentnym nauczycielem. Jak argumentuje Autorka,

,,mistrzostwo w zawodzie i pracy wychowawczej osiggaja ludzie o okreslonych cechach

3% Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, art. 6 [Dz.U. 1982 nr 3, poz. 19].
399 Ibidem, art. 29.

400 ], Gara, op. cit., s. 113

401 H, Elak, op. cit., s. 72.

402 Ustawa Karta Nauczyciela, op. cit., art. 9.
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osobowosci [...]. Nie kazdy cztowiek wykonujacy jakikolwiek rodzaj pracy, wykonujacy
jakikolwiek zawdd moze by¢ odpowiednio wyksztalcony 1 przygotowany do tej pracy. Nie
zawsze jest dobrym fachowcem™®, W podobnym tonie zawdd nauczyciela okresla
J. Augustyniak, przekonujac, iz ,,dzi§ nauczyciel to osoba kierujgca, wspomagajaca
I pomagajagca porusza¢ si¢ w obrebie zdobyczy wspolczesnego $wiata. Zatem wobec
zachodzacych ~ wzmozonych  zmian technologicznych, spoleczno-kulturowych,
ekonomicznych 1 innych, od szkoty i nauczyciela wymaga si¢ przygotowania do zycia
I sprawnego dziatania w $wiecie nieprzerwanych transformacji”.

Nauczyciel moze zajmowaé nastepujace stanowiska bedace rowniez stopniami
awansu zawodowego:

— nauczyciel stazysta,

— nauczyciel kontraktowy,

— nauczyciel mianowany,

— nauczyciel dyplomowany**.

Warto mie¢ na uwadze, ze dzialania nauczyciela mogg by¢ rowniez rozpatrywane
Z uwagi na jego rolg spoteczng lub zawodowa. Dzigki spojrzeniu na nauczyciela szkoty
Sredniej przez pryzmat roli zawodowe] mozna postrzega¢ go jako ,,osobg spoleczng”
osiggajaca swoje cele i zadania w interakcjach, kontaktach z innymi osobami, ktére maja
wplyw na efekty osiggane przez uczniow. Nauczyciel jawi si¢ jako osoba spetniajgca
spoteczne oczekiwana i niejednokrotnie podlega ocenie w roznych sytuacjach, nawet
0sobistych*.

W badaniach przeprowadzony przez J. Augustyniak na grupie mtodziezy szkolnej
uzyskano wyniki, co do oczekiwania mtodziezy wobec szkoty i nauczycieli. Najwigcej
badanych — 64% wskazalo na sprawiedliwe ocenianie wiedzy i umiejetnosci, nastgpnie
62% — na jasne i zrozumiate prowadzenie zaj¢¢, wprowadzanie nowych tresci w sposob
dostosowany do mozliwosci ucznidow. Tylez samo ucznidéw oczekuje mozliwosci
zwrocenia si¢ 0 pomoc i1 wyjasnienia trudniejszych partii materiatu, a 60% wskazato na

tolerancyjnos¢ w stosunku do nich. Duzo wazniejsze jednak okazaly si¢ oczekiwania

403 |, Pawelec, Kompetentny nauczyciel — kompetentny uczern, [w:] Kompetencje wspétczesnego nauczyciela,
t. Il, T. Zacharuk, A. Nieweglowska (red.), Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2012, s. 135.
404 Ustawa Karta Nauczyciela, op. cit., art. 91.

405 K., Jaskot, 1. Jazukiewicz, Role zawodowe nauczyciela akademickiego, [w:] Wprowadzenie do pedagogiki
szkoty wyzszej, K. Jaskot (red.), Oficyna IN PLUS, Szczecin 2006, s. 307-308.
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wobec cech osobistych nauczycieli. I tak, az 79% badanych wskazato na zyczliwo$é
I sympati¢, umiej¢tnosci komunikacyjne, che¢ odpowiedzi na pytania i watpliwosci®®®.

Podobne badania przeprowadzita Joanna Go6zdz na probie 1070 uczniéw szkoét
ponadgimnazjalnych, uzyskujgc wyniki dotyczace pozadanych zachowan ws$réd
nauczyciela. W badaniu wykazano znaczenie aktywnosci, ktére przez ucznidw odbierane
sa jako zachecajace do nauki, tj. wyjasnianie pojawiajacych si¢ watpliwos$ci, udzielanie
odpowiedzi na pytania, sygnaly zachety do ich zadawania, docenianie staran
I samodzielnych prob rozwigzywania problemow, a takze dawanie poczucia zrozumienia
w odniesieniu  do pojawiajacych si¢ problemow ucznia w zakresie konkretnego
przedmiotu. Wykazano, ze zmniejszaja one odczuwanie braku celowosci i sensownosci
uczenia si¢, sprzyjaja ksztaltowaniu si¢ dziatania motywowanego intencjonalnie.
Natomiast nauczyciele, ktorzy sa postrzegani jako wywierajacy presj¢, przejawiajaca sie
przez krytykanctwo i nieprzyjemne komentarze w sytuacji niespelnienia oczekiwan,
atakze promowanie lub uprzywilejowanie uczniow z lepszymi ocenami, sprzyjaja
zwigkszaniu poczucia bezsensownosci 1 bezcelowosci dziatania, zmniejszajac motywacje
do nauki. Wynika stad, ze czynnikiem wzbudzajacym motywacj¢ u ucznidéw sg wspierajace
zachowania nauczyciela*”’.

Najwazniejsza osobg sposrod nauczycieli jest dyrektor, ktory kieruje placowka
edukacyjna, reprezentuje ja na zewnatrz, a takze jest przetozonym stuzbowym wszystkich
pracownikow oraz przewodniczacym rady pedagogicznej. Jak przekonuje Michael Fullan,
,,powinien [0n] sta¢ si¢ przodujacym uczniem’ %,

Dyrektor sprawuje opicke nad dzie¢mi i mtodziezg uczacg si¢ w danym miejscu,
w tym odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zajec¢
organizowanych przez szkote. W gestii odpowiedzialnosci dyrektora szkoty spoczywa jej
dydaktyczny 1 wychowawczy poziom, realizacja zadan zgodnie z uchwatami rady
pedagogicznej oraz zarzadzeniami organéw nadzorujacych; ,tworzenie warunkow do
rozwijania samorzadnej i1 samodzielnej pracy uczniow i wychowankow; zapewnienie
pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu zawodowym; zapewnienie
w miar¢ mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan

dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych’%,

406 3. Augustyniak, op. cit., s. 147-148.

407 J. Gozdz, Postrzeganie zachowgn nauczyciela a motywacja uczniéw do nauki — wyniki badan,
[w:] Wspéitczesna edukacja..., op. cit., s. 49-60.

408 M. Fullan, Odpowiedzialne i skuteczne kierowanie szkotq, PWN, Warszawa 2006, s. 30.

409 Ustawa Karta Nauczyciela, op. cit., art. 7.
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Dyrektor szkoty dysponuje réwniez srodkami okreslonymi w planie finansowym
I ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie. W kontek$cie szkolnictwa
sredniego szczebla wspotdziata on ze szkotami wyzszymi w zakresie organizacji praktyk
pedagogicznych. Od dyrektora wymaga si¢ rowniez stworzenia w szkole warunkoéw do
dziatania dla wolontariuszy, stowarzyszen 1 innych organizacji, w szczegolnosci
organizacji harcerskich, zajmujgcych si¢ dziatalnoscig wychowawcza lub edukacyjna.
Odpowiada rowniez za realizacj¢ zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego ucznidéw wymagajacych takiej formy ksztatcenia. Wspdipracuje on
z pielegniarkg albo higienistkg szkolng, lekarzem i lekarzem dentysta, sprawujgcymi
profilaktyczng opieke zdrowotna nad dzie¢mi i mlodziezg. Nie bez znaczenia jest takze
fakt, iz dyrektor szkoly wdraza odpowiednie $rodki techniczne i1 organizacyjne
zapewniajace zgodno$¢ przetwarzania danych przez szkote lub placowke z przepisami
0 ochronie danych osobowych.

Z uwagi na fakt, ze szkota jest takze zaktadem pracy dla zatrudnionych w niej
nauczycieli i innych pracownikow, np. administracyjnych, porzadkowych, dyrektor jest ich
przetozonym. W zwigzku z tym decyduje w sprawach zatrudniania i zwalniania z pracy,
przyznawania nagroéd, wymierzania kar porzadkowych oraz wystgpowania z wnioskami
w sprawach odznaczen, nagrdd i innych wyrdznien dla pracownikéw. Dyrektor szkoty
w wykonywaniu swoich zadan wspolpracuje z rada szkoty lub placowki, radg
pedagogicznag, rodzicami i samorzadem uczniowskim*°.

Innym waznym elementem wewnatrzszkolnym jest rada pedagogiczna bedaca
kolegialnym organem powotywanym w placowce, w ktorej pracuje co najmniej
3 nauczycieli. Dziala w zakresie realizacji statutowych zadan szkoly dotyczacych
ksztalcenia, wychowania 1 opieki. W jej sktad wchodza dyrektor szkoly, bedacy
przewodniczacym rady i1 wszyscy zatrudnieni nauczyciele. Obraduje ona w formie zebran,
w ktorych moga rowniez bra¢ udzial osoby majace glos doradczy na zaproszenie
przewodniczacego 1 za zgoda pozostatych czlonkéw. Dotyczy to przedstawicieli
stowarzyszen i1 innych organizacji, ktorych dzialalno$¢ jest zwigzana z obszarem edukacji
i wychowania (np. harcerskich). W przypadku szkoét o profilu zawodowym do obrad rady
mozna rowniez zaprosSi¢ przedstawicieli roznych firm i1 organizacji gospodarczych.
Zebrania organizowane sg przed rozpoczeciem roku szkolnego, nowego potrocza oraz po

zakonczeniu roku szkolnego w zwiazku z klasyfikowaniem i promowaniem uczniow, jak

410 |bidem.
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rowniez w miar¢ biezacych potrzeb. Przewodniczacy prowadzi 1 odpowiada za
przygotowanie zebrania oraz zawiadomienie wszystkich zainteresowanych o jego
szczegobtach organizacyjnych®.

Innym organem wchodzagcym w sktad systemu szkolnego jest rada szkotly, ktora
jest podmiotem spotecznym dziatajacym w systemie oswiaty i ma charakter dobrowolny,
co oznacza, ze nie musi zosta¢ powolana W kazdej szkole. O utworzeniu rady decyduje
organ prowadzacy, jednakze inicjatywa w tym zakresie nalezy do dyrektora oraz rady
rodzicow. W przypadku szkot srednich wnioskodawca moze by¢ réwniez samorzad
uczniowski. W jej sktad wchodza zarowno osoby zwigzane z placowka na gruncie
zawodowym, jak i reprezentanci pozostatych cztonkdéw spolecznosci szkolne;.

W przeciwienstwie do rady pedagogicznej, w ktorej cztonkostwo nalezy do
obowigzkoéw shuzbowych, rada szkoty opiera si¢ na zasadzie dobrowolno$ci. Zadaniem
rady szkoly jest uczestnictwo w rozwigzywaniu spraw wewnetrznych, czyli wszystkich
istotnych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem placowki*?. Do gldéwnym kompetencji
rady nalezy:

— uchwalenie statutu;

— opiniowanie projektu planu finansowego;

— mozliwo$¢ wystepowania do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny nad
szkota z wnioskami o charakterze wigzagcym w sprawie zbadania i dokonania
oceny dzialalnosci dyrektora lub innego nauczyciela;

— opiniowanie planu pracy szkoly, projektow innowacji 1 eksperymentow
pedagogicznych oraz innych istotnych spraw;

— ocenianie sytuacji oraz stanu placowki 1 wystepowanie z wnioskami do
dyrektora, rady pedagogicznej, organu prowadzacego oraz do wojewodzkiej
rady o$wiatowej w sprawach zwigzanych z jej funkcjonowaniem*.

Kolejnym elementem systemu wewnatrzszkolnego jest rada rodzicow. W ustawie

o systemie o§wiaty rodzice definiowani sg jako prawni opiekunowie oraz osoby (podmioty)
sprawujace piecz¢ zastgpcza nad dzieckiem**. Z kolei rada rodzicow jest jednym

z organdw szkolnych, ktory reprezentuje ogoét rodzicow wszystkich uczniéw danej

411 Ustawa Prawo o$wiatowe, op. cit., art. 69.

42 p, Kuzior, Rada szkoly — zasady funkcjonowania i kompetencje, https://web.archive.org/web/
20180110054633/https://oficynamm.pl/img/cms/NDSZ%20pliki%20do%20pobrania/Rada%20szko%C5%
82y,%20zasady%20jej%20funkcjonowania%?20i1%20kompetencje.pdf [dostep: 10.03.2022].

413 Ustawa Prawo oéwiatowe, op. cit., art. 80.

414 Ustawa o systemie o$wiaty, op. cit., art. 3.10.
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placowki. Moze ona wystepowa¢ do dyrektora oraz innych organéw szkolnych
Z wnioskami i opiniami w sprawach dotyczacych funkcjonowania podmiotu. Do giéwnych
kompetencji organu rodzicielskiego nalezy przede wszystkim:

- uchwalanie programu wychowawczego oraz programu profilaktyki w szkole

W porozumieniu z radg pedagogiczng. W przypadku, kiedy oba organy nie dojda
do wspdlnego stanowiska, program ten ustala dyrektor szkoly w uzgodnieniu
Z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny. Obowigzuje on do czasu dojscia
do porozumienia rady rodzicow i rady pedagogicznej;

- opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztalcenia lub

wychowania realizowanych w szkole;

— opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty.

W celu wspierania dzialalnosci statutowej szkoty rada rodzicow moze gromadzié
fundusze z dobrowolnych sktadek wptacanych przez rodzicow lub tez z innych zrodet.
Fundusze te sa przechowywane na odregbnym rachunku bankowym, a do operacji
uprawnione s3 osoby posiadajace upowaznienie pisemne udzielone przez rade rodzicoHw.
Zasady wydatkowania zgromadzonych s$rodkow okreslaja regulaminy obowigzujace

W placowkach*®.

3.5. Funkcjonowanie oswiaty na szczeblu lokalnym

Podziat administracyjny panstwa wyrdznia trzy zasadnicze szczeble lokalne, tj.
wojewddztwo, powiat oraz gming. Zarzadzaniem szkotami $rednimi zajmujg si¢ powiaty,
ktore stanowig posredni stopien podziatu terytorialnego panstwa. Posiadaja osobowos¢
prawng 1 s3 samodzielne w realizacji zadan wlasnych, ktore okre§la Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym*°. W Polsce obecnie jest 380 powiatow,
w tym 66 miast na prawach powiatu*'’.

Zgodnie z wustawg, powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym, a jako pierwsze z nich wymienione s3g zadania w zakresie edukacji
publicznej. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze pozostate obszary wskazane jako te, za ktore
odpowiada powiat takze posrednio wigzg si¢ z bezpieczenstwem szkolnym. W kontekscie

szkolnictwa $redniego szczebla wskaza¢ tutaj mozna na kwestie takie, jak:

415 Ustawa Prawo o$wiatowe, op. cit., art. 84.

416 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym [Dz.U. 1998 nr 91, poz. 578].

47 Lista powiatéw w Polsce, Polska w liczbach, https://www.polskawliczbach.pl/Powiaty [dostep:
10.03.2022].

160



— promocja i ochrona zdrowia,

— pomoc spoteczna,

— wspieranie rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

— transport zbiorowy i drogi publiczne,

— kultura i ochrona zabytkow oraz opicka nad zabytkami,

— kultura fizyczna i turystyka,

— gospodarka nieruchomos$ciami,

— ochrona srodowiska i przyrody,

— porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli,

— ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa Oraz zapobieganie innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska,

— utrzymanie powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej,

— promocja powiatu

— wspotpraca 1 dziatalno§¢ na rzecz organizacji pozarzagdowych 1 innych
podmiotow pozytku publicznego®®®.

Z kolei do glownych obowigzkéw natozonych na samorzady w zwigzku

Z prowadzeniem o$wiaty na terenie powiatu wchodza elementy takie, jak:

zagwarantowanie obstugi finansowej oraz administracyjnej szkot,
— przeprowadzanie remontdw szkot oraz podejmowanie zadan inwestycyjnych

w tym zakresie,

doposazenie szkol w sprzet oraz pomoce dydaktyczne,

utrzymanie higienicznych 1 bezpiecznych warunkéw do nauki i1 pracy
W szkotach**.

Najwazniejszym zadaniem realizowanym w ramach edukacji publicznej jest
prowadzenie szkot ponadpodstawowych. Organem zaktadajacym i prowadzacym szkoty sa
jednostki samorzadu terytorialnego. Odpowiadaja one réwniez za dziatalno$¢ placowki,
W szczegbOlno$ci  zapewnienie bezpiecznych 1 higienicznych warunkow do jej
funkcjonowania, wykonywanie remontéw, zapewnienic obstugi administracyjnej,

wyposazenie w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji programu nauczania

418 Ustawa o samorzadzie powiatowym, op. cit., art. 4.
419 M. Adamowicz, M. Kmiecinski, Finansowanie oswiaty w jednostkach samorzqdu terytorialnego w Polsce,
,Rozprawy Spoteczne”, Tom 11, nr 1, 2017, s. 75.
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oraz programéw wychowawczo-profilaktycznych. W przypadku szkot
ponadpodstawowych organami tymi sg samorzady powiatowe*%.

Warto zaznaczy¢, ze szkoty i placowki moga by¢ publiczne, niepubliczne oraz
niepubliczne o uprawnieniach szkoét publicznych. Szkota niepubliczna moze uzyskac
uprawnienia szkoty publicznej, jezeli realizuje minimum programowe oraz stosuje zasady
klasyfikowania i promowania uczniéw ustalone przez wtasciwego w sprawach edukacji,
umozliwiajace uzyskanie §wiadectw lub dyploméw panstwowych. Jednostki administracji
centralnej (rzagdowej) 1 jednostki samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ tylko szkoty
publiczne**,

W zwigzku z tym, ze o$wiata jest zadaniem samorzaddéw, sa one takze
odpowiedzialne za jej finansowanie. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze potencjat w tym
zakresie jest zroznicowany w zaleznosci od zamoznos$ci jednostki, ktorej podstawa jest
baza podatkowa. Zgodnie z Konstytucja RP dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego s3 dochody wilasne, subwencje ogdlne oraz dotacje celowe z budzetu
panstwa*?. Uszczegélowiajac, nalezy wskazaé tutaj na: wplywy z optat stanowiagcych
dochody panstwa, dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe powiatu, dochody
z majatku powiatu, spadki i darowizny na rzecz powiatu, dochody z kar pieni¢znych
I grzywien, odsetki od pozyczek udzielonych przez powiat, odsetki od nieterminowego
przekazywania nalezno$ci 1 inne. Najwigksze znaczenie ma jednak wysoko$¢ udziatu
(10,25%) we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych zamieszkalych na
terenie powiatu, jak rowniez 0osob prawnych posiadajacych siedzibe w granicach powiatu
(1,40%)%. Dodatkowymi zrédtami dochodow moga by¢ rowniez dotacje celowe z budzetu
panstwa oraz inne dochody, np. pochodzace z budzetu UE lub innych zagranicznych
zrodet*,

Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaly
budzetowej*?>. Finansowanie edukacji jest obowigzkiem jednostki i wchodzi w zakres jej
budzetu, za ktory odpowiada zarzad powiatu. Organowi temu przystuguje wytaczne prawo
do zaciggania zobowigzan finansowych majacych pokrycie w uchwale budzetowe;,

dokonywania wydatkow budzetowych, zglaszania propozycji zmian w tym zakresie,

420 Ustawa Prawo o$wiatowe, op. cit., art. 8-11.

42 |bidem, art. 14.

422 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 167 [Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483].
423 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, art. 5 [Dz.U. 2003
nr 203, poz. 1966].

424 |bidem, art. 3.

425 Ustawa o samorzadzie powiatowym, op. cit., art. 51.
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dysponowania rezerwg budzetu powiatu, jak rowniez blokowania odpowiednich srodkéw
budzetowych*?®. Gospodarka finansami jest jawna, a uchwata budzetowa jest publikowana
do wgladu publicznego, podobnie jak sprawozdania w tym zakresie. Zarzad jest
zobowigzany do przedstawienia pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych
z budzetu powiatu. Kontrole w tym obszarze sprawuje regionalna izba obrachunkowa?**.

Ustawa Prawo oswiatowe naktada na panstwo powinno$¢ zagwarantowania
samorzadom odpowiednich $rodkéw na realizacj¢ zadan os$wiatowych*?®. Potrzeba
zaangazowania w t¢ kwestie¢ panstwa wynika przede wszystkim z nieréwnosci
dochodowych wsrod obywateli. Jak przekonuje Monika Korolewska, ,,zaangazowanie
panstwa w finansowanie o$wiaty jest zjawiskiem powszechnym. U jego podstaw lezy
przekonanie, ze prawo do edukacji jest podstawowym prawem czlowieka. Aby prawo to
mozna bylo realizowac, dostep do o§wiaty musi by¢ rOwny 1 powszechny oraz bezptatny,
przynajmniej na poziomie podstawowym. Zapewni¢ to moze tylko interwencja
panstwa”*?®, Nie budzi watpliwosci fakt, Ze nie wszyscy obywatele sg w Stanie w takim
samym stopniu ponosi¢ koszty finansowania edukacji swoich dzieci, nawet na poziomie
podstawowym, czy tez ponadpodstawowym. Dotyczy to szczegodlnie oséb o nizszym
statusie materialnym. Dzigki zaangazowaniu panstwa takie osoby moga zyska¢ réwnag
szans¢ na zdobycie wyksztatcenia, niezaleznie od dochodéw rodziny*°.

Finansowanie o$wiaty jest regulowane przez szereg aktow prawnych, z ktorych
najwigksze znaczenie maja Konstytucja RP, Ustawa o systemie os$wiaty, Ustawa
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Ustawa o finansach publicznych®™.
Zrédta finansowania o§wiaty mozna podzieli¢ na trzy rodzaje, tj. $rodki z budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodki pozabudzetowe, w tym
pochodzace z dotacji Unii Europejskiej, fundacji, stowarzyszen, czy tez gospodarstw
domowych?*32,

Wigkszos¢ naktadow ponoszonych przez panstwo na o§wiate jest transferowana do

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w postaci czesci o$wiatowej subwencji

426 |bidem, art. 60.

427 |bidem, art. 61-64.

428 Ustawa Prawo o$wiatowe, op. cit., art. 5.

429 M. Koralewska, Rola panstwa w finansowaniu oswiaty, ,,Studia BAZ”, nr 2(22), s. 153.
430 Ipidem, s. 153-154.

431 M. Adamowicz, M. Kmiecifiski, op. cit., s. 69.

432 |bidem.
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0g6lnej** oraz celowych dotacji na zadania biezace lub inwestycyjne. Subwencja ogdlna
jest dochodem jednostek samorzadu terytorialnego i dzieli si¢ na wyrOwnawcza, regionalng
1 oswiatowg**. Czg$¢ oswiatowa subwencji jest przeznaczana na finansowanie zadan
os$wiatowych wykonywanych przez dana jednostke samorzadu terytorialnego i dla
wszystkich samorzadow jest okreslana co roku w ustawie budzetowej**.

Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze w konteks$cie szkolnictwa $redniego szczebla
zadania szkolne to dziatania zwigzane z prowadzeniem szkoét ponadpodstawowych,
oddziatow 1 szkoét specjalnych, szkot zorganizowanych w podmiotach leczniczych, szkoét
artystycznych, jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placéwek, a takze
zapewnieniem warunkow do prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Z kolei
zadania pozaszkolne to takie, ktore sg zwigzane z prowadzeniem placowek doskonalenia
nauczycieli, bibliotek pedagogicznych, poradni psychologiczno-pedagogicznych,
o$rodkow szkolno-wychowawczych, centréow ksztalcenia ustawicznego oraz centrow
ksztalcenia zawodowego — w zakresie prowadzenia form pozaszkolnych umozliwiajacych
realizacje obowiazku nauki. Do tej kategorii zaliczane sa réwniez zadania zwigzane
z prowadzeniem placowek wychowania pozaszkolnego umozliwiajagce rozwijanie
zainteresowan i1 uzdolnien oraz korzystanie z r6znych form wypoczynku i organizacji czasu
wolnego, szkolnych schronisk mlodziezowych, burs, internatéw, dzieciecych domow
wczasowych, kolonii i obozow, $wietlic szkolnych dla uczniow i wychowankéw oraz
udzielaniem pomocy materialnej dla uczniow i shuchaczy***.

Pozostata czgs¢ subwencji jest bezposrednio wykorzystywana przez dysponentéw
budzetu panstwa, m.in. na:

— funkcjonowanie szkolnictwa artystycznego, ogolnopolskich jednostek
doskonalenia nauczycieli, okregowych i centralnych komisji egzaminacyjnych,
szk6t dla dzieci obywateli polskich, ktorzy czasowo przebywaja za granica,
placowek oswiatowych w zaktadach poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz
przywieziennych, kuratoridéw o$wiaty, szkot rolniczych oraz szkot lesnych;

— finansowanie udzialu wkladu wlasnego przy realizacji programow

wspolnotowych UE i sktadek do organizacji migdzynarodowych;

433 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylematy, mozliwosci,
Scholar, Warszawa 2009, s. 19.

434 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, op. cit., art. 7

435 M. Adamowicz, M. Kmiecifiski, op. cit., s. 71.

436 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu podzialu
cze$ci os$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021, § 1 pkt 2 [Dz.U.
2020 poz. 2384].
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zakup pomocy dydaktycznych do ksztalcenia specjalnego i podrecznikow dla
szk6t mniejszosci narodowych i etnicznych oraz wyprawki szkolnej dla uczniow
pochodzacych z rodzin o niskich dochodach;

doksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli,

stypendia oraz dofinansowanie konkursow, przegladow 1 warsztatow

artystycznych*’.

Z kolei w ramach edukacyjnej opieki wychowawczej finansowane sa rowniez inne

elementy szkolnictwa takie, jak:

dziatalno§¢ Ochotniczych Hufcow Pracy w zakresie opieki 1 wychowania,
ksztatcenia oraz aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu;

funkcjonowanie internatow szkoét artystycznych, rolniczych i lesnych;
organizacj¢ kolonii i obozéw oraz innych form wypoczynku dzieci i mlodziezy
oraz szkolen dla mlodziezy;

stypendia i pomoc materialna dla uczniow*.

W ujeciu ogélnym subwencje o$wiatowa mozemy zdefiniowac jako transfer

srodkow pienigznych przesytanych jako wydatek z budzetu panstwa w celu zwickszenia

zasobow finansowych jednostek samorzadu terytorialnego spowodowanych zbyt niskimi

dochodami pozyskiwanymi z wlasnych zrodet. Jest to cze¢$¢ subwencji ogolnej, z ktorej

srodki mogg by¢ przekazywane na dowolny cel mieszczacy si¢ w zadaniach wlasnych

samorzadow. Jej geneza sigga 1996 roku, kiedy to zdecydowano si¢ na catkowitg

decentralizacje o$wiaty. Z kolei w roku 2000 ustanowiono nowy algorytm podziatu, ktory

zostal nastgpnie zmieniony po 14 latach*®.

Subwencja o$wiatowa na petni¢ trzy funkcje, na ktore wskazuje Ewa Czechowicz

w materiatach szkoleniowych dla samorzagdowcow. Mowa tutaj o funkcjach:

refundacyjnej — zwigzanej z pokrywaniem kosztow o$wiaty;
redystrbucyjnej (inaczej wyroOwnawczej) — polegajacej na wspomaganiu
samorzadow, ktore nie maja wlasnych mozliwosci zapewnianie finansowania

oswiaty na poziomie, ktory odpowiada potrzebom uczniow;

437 M. Koralewska, op. cit., s 164-165.
438 |bidem, s. 165.
43% M. Adamowicz, M. Kmiecifski, op. cit., s. 70.
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— strategicznej — odnoszacej sie do wspomagania dzialan wpisujacych si¢
w zatozenia strategiczne panstwa w zakresie o§wiaty*4.
Czes¢ oswiatowa jest wyliczana na podstawie wzoru ustalonego przez wlasciwego

w sprawach edukacji w drodze rozporzadzenia®!. Algorytm ten jest nast¢pujacy:

SO0 = SAO0 + SOB + SOC

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
SO — czg$¢ oswiatowa, po odliczeniu rezerwy o$wiatowej;
SOA — kwota bazowa na realizacj¢ zadan szkolnych proporcjonalna do liczby ucznidw
rzeczywistych. Chodzi tutaj o liczbe uczniéw przeliczeniowych w jednostce samorzadu
terytorialnego przy uwzglednieniu roznych grup uczniow chodzacych do prowadzonych przez
nie szkoét. Algorytm dla tych grup wyznacza odpowiedni wspdlczynnik (wage), ktory po
przemnozeniu przez wielko$¢ danej grupy osob uczacych si¢ daje wlasciwa liczbg uczniow
przeliczeniowych;
SOB — kwota uzupehiajaca czgsci oswiatowej wedtug wag na realizacjg zadan szkolnych. Tutaj
liczebno$¢ ucznidow przeliczeniowych obliczana jest dla dwodch rodzajow zadan
pozaszkolnych. Pierwszy wystepujacy w tych jednostkach, gdzie jest wyraznie wyznaczona
liczba korzystajacych, np. prowadzenie przedszkoli specjalnych, internatow czy schronisk
mtodziezowych — kazdemu zadaniu przyporzadkowana jest odpowiednia waga. Drugi rodzaj
zadan dotyczy tych placowek, w ktorych nie mozna przewidzie¢ doktadnej liczby
korzystajacych, np. zarzadzanie biblioteka pedagogiczng czy przychodnia pedagogiczno-
psychologiczng. Waga stosowana jest do catosci uczniow chodzacych do szkét usytuowanych
w danej jednostce, niezaleznie od organu prowadzacego.

SOC - kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych?#?,

Powyzsza procedura stuzy do uzyskania petnej liczby uczniéw przeliczeniowych
w catym kraju. Okreslenie ,uczen przeliczeniowy” oznacza przyjecie odpowiednich
przelicznikow (wag) dla wybranych grup uczniow i typodw szkot, ktore takze okreslone sa
algorytmami. Uzyskanie tej warto$ci pozwala na okreSlenie tzw. standardu podzialu
subwencji. Jest on uzyskiwany poprzez podzielenie pelnej kwoty subwencji oswiatowej,

pomniejszonej o rezerwe, przez liczbe ucznidow przeliczeniowych w calym kraju.

440 E. Czechowicz, Struktura oswiatowe w JST a otrzymana subwencja. Warsztaty dla samorzgdowcéw, ORE,
s. 5, https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=4704
[dostep: 07.09.2022].

441 Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
podziatu..., op. cit., Zalacznik, s. 4.

442 M. Adamowicz, M. Kmiecifiski, op. cit., s. 70.
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W praktyce oznacza to, ze kwota subwencji dla powiatu jest uzyskana po pomnozeniu
liczby ucznidow przeliczeniowych w danym powiecie przez standard podzialu subwencji**.

Dysponentem rezerwy jest minister wlasciwy w sprawach finanséw i on takze dzieli
srodki wchodzace w jej zakres pomiedzy poszczegdlne samorzady zgodnie z ich
potrzebami, ktéore moga by¢ spowodowane wypadkami losowymi, np. katastrofami,
kleskami zywiotowymi, czy tez awariami technicznymi. W tym celu zasigga opinii ministra
wlasciwego w sprawach edukacji oraz reprezentantéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Odsetek rezerwy os$wiatowe] si¢ zmienial, poczatkowo bylo to 1% tacznej kwoty
subwencji, nastepnie od 2003 r. juz tylko 0,6%, a w 2007 r. wynosita ona 0,25%**. Wedlug
najbardziej aktualnych danych sigga ona 0,4% subwencji ogdlnej**.

Co roku aktualizowany jest zestaw zadan, na ktdre mozna przeznaczy¢ rezerwe
oswiatowa. W roku 2022 Ministerstwo Edukacji Narodowej ustalito nastepujace cele,
mozliwe do sfinansowania z srodkéw rezerwowych, tj.:

— dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajace
na wzroscie liczby ucznidéw w odniesieniu do danych przyjetych do naliczenia
algorytmem czgséci oswiatowej subwencji ogélnej na 2022 rok;

— pomoc samorzagdom w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych oraz dziatania
zywiotow w budynkach szkoét i placowek publicznych;

— dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptata odpraw dla zwalnianych albo
przechodzacych na emeryturg nauczycieli;

— dofinansowanie doposazenia publicznych szkot 1 placowek w  zakresie
pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych lub zaadaptowanych budynkach
lub pomieszczeniach;

— dofinansowanie doposazenia pomieszczen dla szkét rozpoczynajacych
ksztatcenie w nowych zawodach;

— wsparcie szkol w zakresie zorganizowania dodatkowych zaje¢ specjalistycznych
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

— korekta czes$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej z tytutu btedow statystycznych.

443 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, op. cit., s. 134-135.

444 Ibidem, s. 132-134.

45 Kyyteria podziatu 0,4% rezerwy czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2022 r., https://rezerwa
oswiatowa.pl/kryteria-podzialu-rezerwy-oswiatowej/ [dostep: 12.03.2022].

167



dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze nieuwzgl¢dnionych

W czgdci oswiatowe]j subwencji ogolnej na rok 20224,

Sposéb podziatu czgéci oswiatowe] subwencji ogodlnej pomiedzy jednostki

samorzadu terytorialnego jest okreslony przez ministra wlasciwego w sprawach oswiaty

w drodze rozporzadzenia. Do ustalenia szczegotow w tym zakresie bierze si¢ pod uwage

kryteria takie, jak:

typy i rodzaje szkét i placowek prowadzonych na ternie powiatu,
stopnie awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach na ternie
powiatu,

liczbe uczniow uczgszcezajacych do szkot w powiecie.

Podzial cze$ci oswiatowej jest dokonany w oparciu o kilka elementéw, np.

wydatkéw biezacych, w tym wynagrodzen dla pracownikow zatrudnionych w szkotach

prowadzonych przez powiat, sytuacji finansowej powiatu lub tez dotowania publicznych

oraz niepublicznych placowek prowadzonych przez osoby prawne inne, niz jednostki

samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne. Ponadto przy podziale bierze si¢ pod

uwage czynniki takie, jak finansowanie lub dofinansowanie:

zadan z zakresu doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli;
wydatkow zwigzanych z indywidualnym nauczaniem;

wydatkow zwigzanych z wyptacaniem odpraw nauczycielom oraz udzielaniem
urlopoéw dla poratowania zdrowia;

ksztalcenia ucznidéw i stuchaczy niebedacych obywatelami polskimi;

dodatkow 1 premii dla opiekunéw praktyk zawodowych;

odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedacych
emerytami i rencistami;

wynagrodzen nauczycieli biorgcych udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej
egzaminu maturalnego;

kosztow prac komisji egzaminacyjnych w zwiazku z awansem zawodowym
nauczycieli;

zadah zwigzanych z zorganizowaniem 1 przygotowaniem pomieszczen

gabinetow profilaktyki zdrowotnej 1 pomocy przedlekarskiej;

46 Kryteria podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2022, MEN, Warszawa 2022,
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/kryteria-podzialu-rezerwy-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-
na-rok-2022 [dostep: 12.03.2022].

447 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, op. cit., art. 28.
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— zadan zwigzanych z doradztwem zawodowym;

— badan psychologicznych kandydatow do ksztatcenia si¢ w zawodach kierowcy

mechanika albo technika transportu drogowego;

— $wiadczenia na start dla nauczycieli odbywajacych przygotowanie do zawodu®*,

Warto zaznaczy¢, ze istotnym czynnikiem majgcym wptyw na wysokos$¢ subwencji
o$wiatowej jest niz demograficzny. Roczniki opuszczajace szkote sg liczniejsze od tych
nowoprzybylych. Gléwnym sktadnikiem wydatkow edukacyjnych sag wynagrodzenia dla
nauczycieli, a spadek liczby etatéw nie jest proporcjonalny do spadku liczby uczniow**.

Waznym czynnikiem jest takze liczba zatrudnionych nauczycieli, jednakze nie
W ujeciu ogolnym, a w kontekscie posiadanych przez nich stopni awansu zawodowego.
Innymi stowy, zatrudnienie nauczycieli o nizszych stopniach awansu w miejsce nauczycieli
o wyzszych stopniach powoduje zmniejszenie kwoty subwencji o$wiatowej i odwrotnie.
W praktyce oznacza to, ze w przypadku powiatu o tej samej liczbie ucznidw najwyzsza
subwencje otrzyma samorzad zatrudniajacy najwieksza liczbe nauczycieli
dyplomowanych*>®°,

Drugim, co do wielko$ci wsparciem finansowym pochodzacym ze zrodet
zewnetrznych dla jednostek samorzadu terytorialnego sg dotacje, ktore w przeciwienstwie
do subwencji sa udzielane na $cisle okreslony cel, a niewykorzystane s$rodki nalezy
zwrocié. Dotacje mozna zdefiniowac jako zasoby finansowe podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania 1 pochodzace z budzetu panstwa, budzetu samorzadow albo
Z panstwowych funduszy celowych przekazanych na finansowanie lub dofinansowanie
zadan publicznych. Wyrdzniamy trzy rodzaje dotacji, tj.:

— przedmiotowe — $rodki skierowane na okreslone ustugi lub wyroby obliczane

wedhug stawek jednostkowych;

— podmiotowe — $rodki skierowane dla $cisle okreslonych podmiotow;

— celowe — $rodki przyznane na okreslony cel*?.

Wigkszo$¢ dotacji przyznawanych samorzadom na realizacje zadan o$§wiatowych
stanowig dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa, przesytane bezposrednio do

budzetu wojewodztwa, ktory z kolei dysponuje je do poszczegolnych powiatow. Mogg by¢

448 Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
podziatu... op. cit., § 2.

49 E, Czechowicz, op. cit., s. 10.

%0 1bidem, s. 32.

451 M. Adamowicz, M. Kmiecifiski, op. cit., s. 73.
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one przekazane zaréwno na dziatalno$¢ biezaca, jak 1 inwestycyjng, np. budowa szkoty.
W tym drugim przypadku kwota dotacji nie moze przekracza¢ 50% inwestycji — jest to
mechanizm majacy na celu wyeliminowanie potencjalnego zawyzania kosztow w celu
uzyskania wigkszego wsparcia finansowego. Jednak pod koniec roku kalendarzowego
kazda jednostka, ktéra otrzymata taka pomoc, ma obowigzek wykonania rozliczenia z tego
tytulu®*2,

W przypadku celow oswiatowych, jednostki samorzadu terytorialnego moga oprocz

realizacji wlasnych przedsi¢wzie¢ uzyskac dotacje roOwniez w zakresie zadan:

inwestycyjnych szkot i placowek o§wiatowych;

— zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym
na stypendia i pomoc materialng dla mtodziezy zamieszkujacej te rejony;

— zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu oswiaty;

— przeznaczonych na wyrownywanie szans edukacyjnych;

— zwigzanych z zapewnieniem ksztalcenia praktycznego®.

Jednostki samorzadowe moga ponadto pozyskaé¢ srodki z funduszy Unii
Europejskiej. W kontekscie edukacji mozna tutaj wyszczegolni¢ archiwalny Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (2007-2013) realizowany w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, W ktorym znaczenie mialy dwa priorytety, mianowicie Il oraz [X**.
W ramach realizacji Priorytetu Ill, ktorym byla wysoka jako$¢ systemu oswiaty, srodki
byty przeznaczane na:

— modernizacj¢ systemu zarzadzania 1 nadzoru w o$wiacie, ktéra obejmowata
finansowanie projektow zwiazanych z tworzeniem warunkéw i narzedzi do
monitorowania, ewaluacji 1 badan systemu o$wiaty oraz modernizacj¢ Systemu
nadzoru pedagogicznego;

— rozwdj systemu egzaminéw zewnetrznych;

— poprawe jakosci ksztatcenia, realizowang poprzez projekty w zakresie systemu

ksztalcenia 1 doskonalenia nauczycieli, a takze modernizacj¢ tresci 1 metod

ksztatcenia;

452 |bidem.
453 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, op. cit., art. 42.
454 M. Adamowicz, M. Kmiecifiski, op. cit., s. 75.
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— otwarto$¢ systemu edukacji w konteks$cie uczenia si¢ przez cate zycie, w ramach
ktorego srodki byly przeznaczone na opracowanie i wdrazanie Krajowego
Systemu Kwalifikacji oraz upowszechniania idei uczenia si¢ przez cate zycie*>.

Z kolei priorytet X, jakim byt rozw6j wyksztatcenia i kompetencji w regionach,
obejmowat mozliwos$¢ dofinansowania projektow realizowanych na szczeblu regionalnym
w konteks$cie elementow takich, jak:

— wyréwnywanie szans i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, m.in.

przez zmniejszanie nierownosci W dostegpie do edukacji oraz roznic w jej jakosci,
a takze pomoc stypendialng dla uczniow szczego6lnie uzdolnionych;

— podniesienie atrakcyjnosci i jako$ci szkolnictwa zawodowego;

— podniesienie kwalifikacji kadr o§wiatowych*:.

Uogolniajac kwestie finansowania edukacji publicznej trudno nie zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem Mieczystawa Adamowicza i Michata Kwiecinskiego, ze inwestowanie
w edukacje jest bez watpienia oplacalne dla calego spoteczenstwa. Przynosi ono
dlugoterminowe korzysci dla obywateli, gdyz wyksztatcenie wplywa na jako$¢ i wydajnosé
pracy oraz mozliwo$ci przystosowania si¢ do zmian powodowanym przez postep
technologiczny, a to z kolei wigze si¢ z dlugoterminowym wzrostem PKB, a w rezultacie
przyspiesza wzrost i rozwoj kraju®®’.

W omawianym konteks$cie warto wskaza¢ na konstatacj¢ M. Koralewskiej, ktora
zauwaza, ze W Polsce, w przeciwienstwie do innych krajow UE koszty ksztalcenia
w szkolnictwie §rednim sg mniejsze niz podstawowym, co przeczy poniekad logice, gdyz
to szkolnictwo $rednie wymaga wyzszych kwalifikacji u nauczycieli, lepiej wyposazonych
bibliotek, czy tez klas lekcyjnych. Mozna jednak przypuszczaé, ze gminy, ktore
odpowiedzialne s3 za gospodarowanie finansami szkolnictwa podstawowego
W przeciwienstwie do powiatow, maja zdecydowanie wigkszy potencjal w gromadzeniu
dochodoéw wilasnych, z ktérych moga uzupetnia¢ srodki uzyskane z budzetu panstwa na
utrzymanie o$§wiaty publicznej*.

Na zakonczenie tego podrozdziatu warto takze wspomnie¢, Zze obowigzkiem
powiatu jest podejmowanie dzialan na rzecz wsparcia idei samorzadowej wsrod jego

mieszkancow, w szczegolnosci miodziezy, angazujac ja w sprawy wazne dla powiatu.

45 Szczegotowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2010, s. 78-108.

%% 1bidem, s. 256-280.

457 M. Adamowicz, M. Kmiecifiski, op. cit., s. 69.

4% M. Koralewska, op. cit., s. 159.
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Z tego tez wzgledu rada powiatu moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezowej rady
powiatu z wlasnej inicjatywy lub na wniosek, m. in. zarzadu powiatu, a takze organizacji
pozarzadowych oraz samorzadu uczniowskiego z jednej z placowek funkcjonujacych na
terenie danego powiatu. Mtodziezowa rada powiatu ma charakter konsultacyjny, doradczy
1 moze wychodzi¢ z inicjatywami spolecznymi, takze o charakterze uchwatodawczym.
Gtowne zadania mtodziezowej rady powiatu opierajg si¢ na:

— opiniowaniu projektow uchwatl dotyczacych miodziezy,

— udziale w opracowaniu dziatan strategicznych na rzecz mtodziezy,

— monitorowaniu realizacji dokumentoéw strategicznych na rzecz mtodziezy,

— podejmowaniu dziatah w zakresie edukacji obywatelskiej na zasadach

okreslonych przez rad¢ powiatu,

— podejmowaniu innych dziatan i inicjatyw dotyczacych mtodziezy*>.

Mtodziezowej radzie powiatu nadaje si¢ statut okreslajacy jej zasady dziatania, tryb
i kryteria wyboru czlonkow, jak roéwniez zasady wygasnigciu mandatu. Czlonkowie rady
obraduja na posiedzeniach, biorg udzial w wydarzeniach spotecznych, a obstuge w tym
zakresie zapewnia starostwo powiatowe. Pokrywa ono takze wszelkie koszty zwigzane
z dziatalno$cig organu. Rada moze posiada¢ swojego opiekuna, ktéry powinien spetniac
wymagania okreslone statutem, a jego wyboru dokonuje rada powiatu sposrod kandydatow

wskazanych przez mtodziezowa rade powiatu*®.

3.6. Whnioski

W powyzszym rozdziale przedstawiono ustalenia terminologiczne dotyczace
edukacji $redniego szczebla, poczawszy od wybranych krajow europejskich, w tym Polski,
poprzez pojecie systemu szkolnego z podzialem na poszczegdlne jego elementy,
skonczywszy na kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem oswiaty na szczeblu lokalnym.

Szkolnictwo $redniego szczebla w perspektywie migdzynarodowej definiowane jest
w klasyfikacji ISCED bedacej punktem odniesienia dla poszczegdlnych panstw
europejskich. W praktyce sprowadza si¢ ono do ksztalcenia ogolnego oraz zawodowego.
Warto zaznaczyc¢, ze te dwie Sciezki si¢ nie wykluczajg 1 w wielu panstwach europejskich,
w tym réwniez w Polsce, istnieje mozliwos$¢ uzupetnienia kwalifikacji zar6wno w jednym,

jak i drugim zakresie. Co wigcej, na podstawie analiz stwierdzi¢c mozna, ze organizacja

459 Ustawa o samorzadzie powiatowym, op. cit., art. 3e.
460 |bidem.
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edukacji $redniego szczebla w Polsce w wymiarze ogélnym nie odbiega znaczaco od
innych panstw europejskich.

Polski system edukacyjny na poziomie ponadpodstawowym obejmuje w gtownej
mierze placowki takie jak licea, technika, szkoty branzowe oraz szkoty policealne. Sposrod
wszystkich wymienionych najwiecej jest liceow, ktore w zatozeniu majg na celu
przygotowanie ucznidéw do podjecia edukacji na studiach wyzszych. Prawne podstawy
funkcjonowania placowek regulowane sg przez szereg ustaw oraz aktow wykonawczych,
z ktérych najwigksze znaczenie ma uchwalona w 2016 r. Ustawa Prawo o$wiatowe.
Zebrano w niej oraz znowelizowano szereg wczesniej obowigzujacych przepisow.

Organem zalozycielskim oraz prowadzacym szkoty sa jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku szkot §rednich wlasciwe w tym wzgledzie sg samorzady
powiatowe, dla ktorych obszar edukacji publicznej jest jednym z obowiazkdéw oraz zadan
natozonych przez panstwo. Koordynacj¢ przedsigwzie¢ w tym zakresie zapewnia minister
wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, ktéry realizuje swoje zadania poprzez
odpowiednich terytorialnie kuratorow o$wiaty. Najwazniejsze obszary dziatania stanowig
realizacja nadzoru pedagogicznego oraz okreslenie podstawy programowej dla szkot.

Z kolei praktyczne zarzadzanie placowka spoczywa w gestii dyrektora szkoty. Jest
on jej menedzerem i stoi na strazy jakosci ksztalcenia, jak rowniez zapewnienia wszystkim
cztonkom systemu szkolnego bezpiecznych warunkow pracy i1 nauki. Szkota bez watpienia
jest wazng instytucja spoteczna posiadajacg wartos¢ socjalizacyjng, zwlaszcza na etapie
edukacji $redniej, ktorej beneficjentami sa osoby w specyficznym okresie rozwojowym.
W zwiagzku z tym niebagatelng rol¢ w kazdej placowce petnig nauczyciele. Ich glownym
zadaniem jest nie tylko przekazywanie wiedzy ale takze ksztaltowanie w uczniach —
mtodym pokoleniu — odpowiednim postaw 1 zachowan.

Warto mie¢ na uwadze, ze edukacja jest jednym z podstawowych praw czlowieka,
stad obowigzkiem panstwa jest jej finansowanie, ktdre stanowi wazny element zarzadzania
o$wiata na szczeblu lokalnym. Srodki na ten cel przekazywane sa w ramach czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej 1 muszg zosta¢ rozdysponowane na realizacj¢ zadan

w zakresie edukacji publicznej przez kazdg jednostkg¢ samorzadu terytorialnego.
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ROZDZIAL 4. BEZPIECZENSTWO PLACOWEK
EDUKACYJNYCH W DOBIE PANDEMII
COVID-19 W OPINII DYREKTOROW
SZKOL

W  ponizszym rozdziale zaprezentowano wyniki badan empirycznych
realizowanych technikg wywiadu przeprowadzonego z dyrektorami szkét Srednich.
Rozwazania w tym kontek$cie rozpoczeto od opisania kondycji placowek edukacyjnych
sredniego szczebla w czasie pandemii COVID-19. Nastepnie przyblizono wyzwania, jakie
zostaty zidentyfikowane przez respondentow w kontek$cie bezpieczenstwa placoéwek
edukacyjnych w dobie pandemii. Na podstawie analizy materiatu naukowego do dalszych
rozwazan przyjeto trzy obszary funkcjonowania szkoty, ktore uznano za determinujace
poczucie bezpieczenstwa, tj. obszar rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych,

zabezpieczenia technicznego, a takze psychospoteczny.

4.1. Kondycja placowek edukacyjnych Sredniego szczebla w czasie pandemii
COVID-19

W momencie ogloszenia stanu pandemii COVID-19 w Polsce dziatalo 23,6 tys.
szkol, w tym 14,4 tys. szkét podstawowych oraz 9,2 tys. szkot ponadpodstawowych,
w ktorych uczylo si¢ facznie 4,8 mln dzieci 1 mlodziezy. W roku szkolnym 2020/2021,
w catym systemie edukacji ksztalcito si¢ 4,9 mln uczniow. W zwiazku z dynamicznie
rozwijajaca si¢ sytuacja epidemiczng w marcu 2020 r. wprowadzono wiele ograniczen
w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Jedng z pierwszych decyzji rzadu bylo zawieszenie
dziatalnosci szkot i placowek o$wiatowych (11 marca), a takze uczelni wyzszych,
a nastgpnie ogloszenie (25 marca) nauki zdalnej do konca czerwca.

Realizowany wowczas model edukacji nie przystawal do realiow nauczania
w formie zdalnej. Stan ten jeszcze bardziej uwidocznit niedoskonatosci systemu oswiaty,
wykazane przez Najwyzsza lzbg Kontroli (NIK) podczas kontroli przeprowadzonej od
stycznia 2020 r. do sierpnia 2021 r. w 15 szkotach. Do gtownym dysfunkcji zaliczono:
problemy z komunikacjg spoteczng, niedostosowanie podstaw programowych i metod
nauczania do wyzwan wspolczesnosci oraz ogdlne obnizenie jakosci ksztaltcenia.
Wskazano rowniez, iz w szkolach zbyt maly nacisk ktadziono na kompetencje osobiste

uczniéw 1 nauczycieli. Kontrola uwidocznita takze nierownosci cyfrowe miedzy tymi
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dwoma grupami, co uniemozliwialo prowadzenie zaje¢, a co za tym idzie — poglebito
nieréwnosci edukacyjne mtodych ludzi. Zjawisko to dotyczylo oséb, ktore nie miaty
dostepu do sprawnego sprzetu, odpowiednio szybkiego tacza internetowego czy wiedzy
technologicznej*e*.

Po kilku miesigcach od ogloszenia pandemii, a takze przygotowujac si¢ na trudng
do przewidzenia sytuacj¢ epidemiczng, wprowadzono w sierpniu 2020 r. rozporzadzenie
zmieniajgce dotychczas obowigzujace od 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
W publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach. Wprowadzono w nim zapis, ze
W sytuacji wystapienia zdarzen, ktére moga zagrozi¢ zdrowiu ucznidéw, dyrektor szkoty, za
zgoda organu prowadzacego i po uzyskaniu opinii powiatowego inspektora sanitarnego,
moze zawiesi¢ zaj¢cia na czas oznaczony, jesli aktualna sytuacja epidemiologiczna stanowi
zagrozenia dla zdrowia uczniow*®.

W pazdzierniku 2020 r. powotano Rad¢ Konsultacyjng ds. Bezpieczenstwa
w Edukacji, ktorej zadania sprowadzaty si¢ do podejmowania dziatan na rzecz oceny stany
bezpieczenstwa sanitarno-higienicznego w placowkach edukacyjnych, ustalania dziatan
w zakresie promocji bezpiecznych i higienicznych zachowan, inicjowania i opiniowania
zmian w tym zakresie, udzialu w tworzeniu prawnych i1 organizacyjnych rozwigzan,
organizowania konsultacji ze $rodowiskiem szkolnym, doradzania MEN w konteks$cie
bezpieczenstwa sanitarno-higienicznego, organizowania i promowania dziatan
informacyjnych, a takze monitorowania stanu realizacji podejmowanych rozwigzan, jak
réwniez prowadzenia ewaluacji ich skutecznosci®®.

Wsérod zalecen majacych na celu ograniczenie zagrozenia epidemicznego
przygotowano szereg propozycji dziatan skierowanych do dyrektorow szkot. Nalezy w tej
kwestii uwzglednic:

— ustalenie $cistych godzin przychodzenia poszczegdlnych klas do szkoty, np. co

5-10 minut;
— ustalenie godziny rozpoczynania zajeé¢ dla klas/oddziatéw (np. co godzing);

— ograniczenie do minimum przebywania na terenie szkoty osob trzecich;

41 Funkcjonowanie szkét w sytuacji zagrozenia COVID-19, NIK, Warszawa 2021, s. 6 [KNO.430.006.2021
nr ewid. 169/2021/P/21/021/KNO].

462 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placoéwkach, § 1 [Dz.U. 2020
poz. 1386].

463 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Rady
Konsultacyjnej do spraw Bezpieczenstwa w Edukacji, § 3 [Dz.Urz.MEiN.2020.1].
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wprowadzenie obowigzku zachowania dystansu miedzy uczniami oraz
pracownikami szkoty w przestrzeniach wspdlnych szkotly lub stosowanie przez
nich ostony ust i nosa (korytarze, szatnia, pokoj nauczycielski);

wprowadzenie obowigzku ostony ust i nosa w przypadku zaje¢ praktycznych
W ramach ksztalcenia w zawodzie — jezeli nie jest mozliwe zachowanie dystansu
mie¢dzy uczniami, dezynfekcji rak przed korzystaniem ze sprzetu, urzadzen,
maszyn;

wyznaczenie stalych sal lekcyjnych, do ktérych przyporzadkowana zostanie
jedna klasa, a bedg zmienia¢ si¢ nauczyciele;

mierzenie termometrem bezdotykowym temperatury ciata pracownikom przy
wejsciu do szkoly, a tym samy nie wpuszczanie osob, u ktorych wykazano
powyzej 38°;

W sytuacji wystgpienia niepokojacych objawdéw chorobowych u ucznia,
dokonanie obowigzkowego pomiaru temperatury ciata, a w przypadku kiedy
przekroczy ona wartos¢ 38° powiadomienie rodzicow i ustalenie sposobu
odebrania ucznia ze szkoty;

wprowadzenie zakazu organizowania wyj$¢ grupowych i wycieczek szkolnych;
zorganizowanie prowadzenia zajg¢ wychowania fizycznego na powietrzu, tj.
W otwarte] przestrzeni terenu szkoty;

w przypadku uczniéw ze zmniejszong odpornosciag na choroby, poinformowanie
rodzicow o mozliwosci pozostania ucznia w domu (zgodnie ze wskazaniem
lekarskim lub po konsultacji medycznej) i zapewnienie kontaktu ze szkotg na ten
Czas,;

w przypadku ucznidw z orzeczeniem o potrzebie nauczania indywidualnego —
prowadzenie zaje¢ z wykorzystaniem metod 1 technik ksztalcenia na

odlegltos§¢*es.

Okres pandemii bez watpienia wigzat si¢ z innymi aspektami funkcjonowania

placowki, a co za tym idzie — determinantami bezpieczenstwa. Punkt cigzko$ci przesunat

si¢ z ochrony przed zagrozeniami fizycznym na ochron¢ przed niebezpieczenstwami

0 charakterze psychospotecznym, jak rowniez kwestie bezpieczenstwa w sieci.

Jak stusznie zauwaza Mariusz Rabka, wprowadzenie w pierwszym kwartale

2020 roku nauki w formie on-line, przy jednoczesnym wprowadzeniu ograniczen

464 Zalecenia dla dyrektoréw..., op. cit.
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W poruszaniu si¢, spotegowato wsrod dzieci 1 mlodziezy poczucie izolacji i frustracji. Co
wigcej, okres ten sprawil, ze szkota, ktora byta niejednokrotnie do tej pory krytykowana,
zaczeta by¢ miejscem, do ktérego miodziez chciata wrdci€. Wspomniana izolacja
I frustracja staly si¢ czynnikami, ktére w znacznej mierze negatywnie odbily si¢ na
zachowaniach w sieci jako jedynym miejscu, gdzie mozna byta da¢ upust emocjom*®.
,O ile dzieci 1 mtodziez s3 grupa stosunkowo najmniej zagrozong ci¢zkim przebiegiem
choroby wywotanej wirusem COVID-19, to wtasnie t¢ grupe najsilniej mogg dotknaé
konsekwencje psychiczne, emocjonalne i rozwojowe przedtuzajacego si¢ kryzysu’ e,

Konstatacje te potwierdza raport z kontroli NIK, w ktérym wskazano na
pogorszenie kondycji psychofizycznej uczniéw i nauczycieli. Zdiagnozowano wowczas
wiele nowych przypadkow mlodziezy, ktora wymagata wsparcia psychologicznego,
szczegoOlnie w szkotach ponadpodstawowych. W tym celu podejmowano staty kontakt
telefoniczny z podopiecznymi, indywidualne konsultacje z pedagogiem szkolnym,
cykliczne spotkania zdalne z uczniami, jak roOwniez opiekunami, pomoc w kierowaniu
mlodziezy na badania psychologiczno-pedagogiczne, czy tez przekazywanie informacji
0 calodobowym telefonie zaufania®’.

Warto zaznaczy¢, ze ta ostatnia z dostgpnych opcji byla licznie wykorzystywana
przez miodych ludzi. W trakcie pandemii operatorzy przestrzegali, ze liczba telefonow
przerasta mozliwosci konsultantow, ktorzy sami przyznali, ze wiele potaczen pozostato
nieodebranych. Co wigcej, na poczatku lockdownu zarejestrowano dwa razy wigcej takich
telefonéw niz przed pandemia. Fundacja ,,Dajmy Dzieciom Sil¢” prowadzi na stronie
internetowe] formularz, ktéry mozna wysta¢ 1 wypeti¢ z prosba o pomoc. Do konca
2020 roku takich formularzy wystato 12 525 miodych ludzi. Wsrdd najezgsciej
zglaszanych problemo6w byt obnizony nastrdj graniczacy z depresja (27%). Inng przyczyna
byto doswiadczanie przemocy, np. domowej, seksualnej 1 rOwiesniczej, ktéra w czasie
pandemii przeniosta si¢ do S$wiata wirtualnego. Fundacja podjgta 724 interwencji
(519 w roku 2019) dla prob samobdjczych, co stanowilo $rednio dwie interwencje

dziennie?s,

465 M. Rabka, op. cit., s. 77.

466 S Grzelak, D. Zyro, op. cit., s. 17.

47 Funkcjonowanie szkoét w sytuaciji. .., op. cit., s. 63-65.

468 A, Mazur-Puchata, 2020 rok uderzyt w dzieci i nastolatkéw. Wiecej depresji i prob samobdjczych,
Medonet.pl, https://www.medonet.pl/psyche/psychologia,depresja-i-proby-samobojcze-wsrod-nastolatkow-
w-czasie-pandemii--niepokojace-liczby,artykul,34523060.html [dostep: 01.07.2022].
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Raport Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej wykazal, ze kondycja psychofizyczna
uczniéw 1 nauczycieli pogarszata si¢ wraz z rozwojem pandemii. Jak mozemy przeczytac
w dokumencie: ,,Trwajacy od roku czas epidemii COVID-19 i zwigzany z nim rezim
sanitarny (zwlaszcza aspekt izolacji spotecznej) doprowadzit do znaczacego ostabienia
kondycji psychicznej ucznidow. Zjawisko to moze si¢ nadal poglebia¢ — i to nawet
W optymistycznym przypadku szybkiego wygasniecia epidemii. Powoduje to palaca
potrzebe objecia dzieci i miodziezy wsparciem wychowawczym, profilaktycznym
I pomocowym w roznorodnych formach i na jak najszersza skale [...]. Wyniki badan
pokazuja sukcesywne pogarszanie si¢ kondycji psychicznej uczniow w kolejnych fazach
epidemii’™*®,

Autorzy raportu ostrzegaja, iz taki stan moze by¢ katalizatorem zachowan
ryzykownych 1 problemowych, nie tylko w czasie pandemii ale takze jeszcze po jej
zakonczeniu. Przekonuja jednoczesnie, ze istnieje wiele badan potwierdzajacych ujemnie
proporcjonalng korelacje pomiedzy kondycja psychiczng mtodziezy, a przestrzeganiem
regut sanitarnych. Ponadto wskazuja oni, Ze najwazniejszym czynnikiem chronigcym
zdrowie psychiczne mlodziezy w czasie epidemii jest wielkos¢, jakos$¢ 1 dostepno$¢ siect
wsparcia spolecznego, na ktore skladaja sie relacje rowiesnicze, a takze rodzina,
nauczyciele oraz specjaliSci w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej*.

W zwigzku z powyzszym rekomendowano, aby zarowno w trakcie pandemii, jak
I tuz po niej, dziatania na rzecz wsparcia psychicznego staty sie priorytetem w systemie
edukacji. Jak przekazata NIK, zajgcie si¢ ta sprawa bylo opdznione w czasie, gdyz juz
w lutym 2021 roku MEN dysponowato niepokojacymi wynikami raportu, a dopiero w lipcu
ogloszono Narodowy Program Wsparcia Uczniéw po Pandemii, na ktory przeznaczono
224 mln ztotych, z czego 15 mln byto kierowane na pomoc psychologiczng dla uczniéw
i nauczycieli*’?,

Czynnikami, ktore zwigkszaly kryzysy psychiczne bylo jedynactwo, brak
uczestnictwa w praktykach duchowych, brak oparcia w rodzinie, brak relacji spotecznych
z réwiesnikami*’?. Osoby, ktore przezywaly silne przygnebienie w poczatkowej fazie
pandemii, to uczniowie, ktoérzy doswiadczali silniejszego stresu szkolnego oraz obcigzenia

materiatem edukacyjnym. W wigkszosci donosili oni o trudnosciach z dostepem do

469 S, Grzelak, D. Zyro, op. cit., s. 9.

470 Ihidem, s. 9.

411 Funkcjonowanie szkoét w sytuacii. . ., op. cit., s. 63-65.
472§, Grzelak, D. Zyro, s. 18.
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komputera lub Internetu, nerwowej atmosferze w domu oraz ciasnocie w miegjscu
zamieszkania. Do najczesciej zgltaszanych problemdéw wowczas zaliczy¢ mozna byto ,,brak
spotkan z przyjaciotmi/rowiesnikami” (78%), a w nastepnej kolejnosci ,,przecigzenie
materiatem szkolnym” (63%). W po6zniejszej fazie badania (kwiecien 2020 r.) najbardziej
ucigzliwymi czynnikami dla mtodziezy byly z kolei obawa o ,przedtuzajace si¢
ograniczenie wychodzenia z domu i swobody poruszania si¢” (73%), a takze ,,0g6lna
niepewno$¢ co do przysziosci” (59%), ktora w szczegdlnym stopniu byta deklarowana
przez maturzystow. Nie bez znaczenia byla takze atmosfera w domu udzielajgca si¢
mtodym ludziom. Wigkszo$¢ przyznata, iz towarzyszy im obawa o utrat¢ pracy lub
zarobkow przez rodzicow (57%) lub zachorowania kogo$ z najblizszych (48%). Badani
uczniowie wskazali takze, ze w czasie pandemii czg$ciej, niz przed okresem jej ogloszenia,
czuli negatywne emocje, takie jak nerwowos¢, poirytowanie, brak energii, osamotnienie,
lekliwo$¢, smutek. W nastepnych etapach badania, tj. jesien-zima 2000 r. kazdy
z oméwionych wskaznikéw wzrastal. Inng niepokojaca kwestig byl fakt, ze w trakcie
trwania pandemii odnotowano wzrost odsetka dziewczat deklarujacych odczuwanie mysli
samobojczych co najmniej dwukrotnie w okresie ostatniego miesigca (z poziomu
12% przed epidemia, do poziomu 17% w czasie epidemii)*’>.

Warto mie¢ na uwadze, ze stan pandemii wigzal si¢ rowniez z przesuni¢ciem
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dzieci w trakcie pobierania nauki ze szkoty na
rodzicow i srodowisko domowe. Jednakze trudno poddaé¢ w watpliwos¢ to, iz rodzice, na
ktorych przerzucono ten obowiazek, sami borykali si¢ z negatywnymi skutkami sytuacji
pandemicznej, co utrudnialo zapewne udzielanie efektywnego wsparcia swoim

dzieciom*™.

4.2. Wyzwania dla bezpieczenstwa systemu szkolnego identyfikowane przez
respondentow

Wprowadzenie stanu pandemii wigzalo si¢ z przej$ciem calego sektora edukacji na
zdalny oraz hybrydowy tryb nauczania, co bez watpienia byto precedensem. Wczesniej
niewiele szk6t srednich prowadzito tego typu zajecia w wymiarze podstawowym, byty to
raczej webinaria i spotkania, ktore podejmowano rzadko i najczgéciej w uzasadnionych

okolicznosciach, np. w ramach wspolpracy miedzynarodowe;.

473 Ibidem, s. 17-20.
474 Ibidem, s. 16.
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W czasie wywiadow z dyrektorami szkét probowano ustali¢, z jakimi wyzwaniami
wynikajagcymi z pandemii COVID-19 przyszto im si¢ zmierzyé. Przy czym dokonano
w tym kontekscie rozrdznienia na okres, gdzie nauka odbywata si¢ w trybie zdalnym
I hybrydowym oraz czas po powrocie ucznidéw do nauki w standardowym trybie —
stacjonarnym.

Jesli wezmiemy pod uwage pierwszy z analizowanych okresow, to rozmoéwcy
wskazali na szereg czynnikow, ktore w wigkszosci miaty charakter trudno$ci, zagrozen
I wymagaty uruchomienia potencjatu zaradczego. Po pierwsze, na co wskazano niemal
w kazdym przypadku, szkoty borykaty si¢ ze znaczgcymi problemami zwigzanymi
Z infrastrukturg teleinformatyczng. Innymi stowy, zwrdcono uwage na brak w wyposazeniu
szkot w sprzet komputerowy, jak rowniez szybkie tacze internetowe, co bez watpienia
dezorganizowato zajecia. W tym konteks$cie warto rowniez wskazaé na inne deficyty jak,
np. brak kompetencji cyfrowych u nauczycieli i uczniow oraz niestosowanie si¢ do nasad
netykiety. Znaczaca grupa wyzwan wigzala si¢ takze z sama postawg mtodziezy do nauki.
Jak niejednokrotnie podkre§lano w czasie rozmdéw, u uczniow obserwowano spadek
motywacji  edukacyjnej. Istnialty podejrzenia, ze problemami technicznymi
usprawiedliwiali oni brak przygotowania do zaje¢ oraz zaangazowania w czasie lekcji.

Kolejna grupa czynnikéw wigzala si¢ z trudnosciami z wyegzekwowaniem
przestrzegania przez uczniow zasad rezimu sanitarnego na terenie szkoty. Zdarzalo sig, ze
niechetnie stosowali si¢ oni do zalecen, lekcewazyli zakazy ustalone odgornie. Z uwagi na
specyfike wieku nastoletniego oczywistym jest, ze postawa buntownicza przeciwko
panujacym regulom stanowi naturalny element rozwojowy. Bez watpienia dysproporcja
liczebna pomiedzy personelem a mlodzieza nie pozwalata na reagowanie w kazdym
przypadku, co jednak bylo istotne dla utrzymania dyscypliny sanitarnej. W tym obszarze
zwrocono takze uwage na trudnosci zwigzane z dezynfekcja powierzchni i sprzetu, ktore
wynikaty z niewielkiej liczby pracownikéw technicznych szkoly w odniesieniu do potrzeb.
Wskazano wielokrotnie w rozmowach, ze do tej aktywnos$ci angazowani byli nauczyciele,
uczniowie, gdyz personel sprzatajacy nie byt w stanie o wlasnych sitach realizowac zalecen
w zakresie dezynfekciji.

Nie bez znaczenia byly takze kwestie prowizoryczne takie, jak powierzchnia
szkoly, ktére w sytuacji obostrzen nakazujacych utrzymanie dystansu spotecznego,
urastaty do rangi duzych wyzwan. W szkotach o male; powierzchni, a tym samym

posiadajacych do swojej dyspozycji niewielkg liczbe sal, trudno bylo wyegzekwowaé
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utrzymanie odleglosci w czasie prowadzenia zaj¢¢, jak réwniez podczas przerw na
wspolnej przestrzeni.

Jako  wyzwanie  zidentyfikowano  rowniez  kwestie o  charakterze
psychospotecznym, przy czym nie chodzi tutaj tylko o obnizony nastrdj, czy spadek
motywacji do nauki, ale takze niech¢¢ do zmian organizacyjnych, ktérych wprowadzenie
byto konieczne po ogloszeniu pandemii. W wywiadach wskazano, ze zarowno ze strony
rodzicow, jak i ucznidw, napotka¢ mozna byto na opdr, co jednak zdaje si¢ by¢ naturalnym
elementem zarzadzania zmiang, jak réwniez cz¢sto ma charakter przejsciowy. Dyrektorzy
zaznaczyli, ze zaobserwowali tego typu postawy na poczatku pandemii. Ponizej zebrano
i przedstawiono fragmenty rozmoéw dotyczacych wyzwan identyfikowanych przez
dyrektoréw szkot przez caty okres pandemii:

— Brak sal i sprzetu na zabezpieczenie mozliwosci pracy w szkole przez wszystkich
nauczycieli oraz chcgcych korzystac z infrastruktury szkoly w trakcie zdalnego
nauczania. Typowego hybrydowego nauczania nie bylo ze wzgledu na brak
infrastruktury, tj. sal, ekranow. Gorsza jakos¢ ksztatcenia, nizsza efektywnosé
pracy kierunkow zawodowych — brak dostepnosci do specjalistycznych
programow w pracowniach [...]. Brak pieczy nad dbatosciq o BHP, nad stanem
zdrowotnym i warunkami odbywania zaje¢ — brak mozliwosci egzekwowania
kamer, zbyt dlugi czas przed komputerem przez ucznia i nauczyciela — warunki
ergonomiczne. Utrudniona weryfikacja samodzielnosci pracy, tym samym
stwierdzenie jaki jest poziom wiedzy danego ucznia. Ustalilismy konsultacje dla
maturzystow — 10 godzin stacjonarnej nauki — uczniowie nie korzystali z tej
mozliwosci. Nauczyciele byli dostepni, ale uczniowie nie korzystali. Podobnie
byto w przypadku dodatkowych zajec¢ wyrownawczych po zakonczeniu zdalnego
nauczania. Rodzice sktadali deklaracje w imieniu uczniow, a uczniowie pomimo
zlozenia deklaracji, jednak nie chcieli korzystac z tego przywileju,

— Nieche¢ uczniow do angazowania si¢ w lekcje zdalne, kombinowanie w czasie
sprawdzania wiedzy, brak moZliwosci egzekwowania efektow uczenia sie,
nierownosci cyfrowe — nie wszyscy mieli rownie sprawne tqcze internetowe [ub
ich domowe sieci byly przecigzone. Brak kompetencji cyfrowych u nauczycieli
I zbyt mate mozliwosci wsparcia ze strony szkoly w tym zakresie. Problemem byl
staby Internet w szkole, co takze utrudniato nauczycielom prowadzenie zajec on-

line;
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— Wyzwan bylo bardzo duzo. Trudno byto na poczgtku ogarngc kwestie techniczne,
przejscie na nauczanie zdalne - instalacja oprogramowania. Wszyscy
informatycy pracowali na najwyzszych obrotach, aby instalowaé konta
nauczycielom i uczniom. Wiele 0sob opierato si¢ przejsciu na nauke zdalng, ale
nie byto wyboru. Z kolei po powrocie uczniow do klas kolejnym wyzwaniem byto
przestrzeganie zalecen sanitarnych, personel nie nadgzal dezynfekowac
powierzchni, mierzy¢ temperatury wszystkim i zwraca¢ uwage w przypadku
lekcewazenia zalecen sanitarnych. Nauczyciele i uczniowie czesto chodzili
Z ptynami do dezynfekcji, gdyz personel logistyczny nie dawat rady. Nie bez
znaczenia bylo takze egzekwowanie przestrzegania zalecen sanitarnych. Byli
uczniowie, ktorzy bardzo doktadnie stosowali sie do rezimu, ale byli tez tacy,
ktorzy jawnie okazywali niech¢é. Co prawda byly to pojedyncze przypadki ale
angazowaly energie pracownikow szkoly, ktorq mozna bylo poswieci¢ na inne
rzeczy;

— Najwigksze wyzwania mialy charakter ludzki, tzn. mierzenie sie z niechecia
dzieci i rodzicow do zmian organizacyjnych, przestrzegania zalecen sanitarnych,
sumiennego wywiqgzywania sie z udziatu w lekcjach on-line. Dzieci czesto
probowaly  wykorzysta¢  wymowki  techniczne do  usprawiedliwiania
nieprzygotowania do zajec. Starsza kadra nauczycielska tez miala trudnosc
Z opanowaniem nowych systemow informatycznych. Po ogloszeniu pandemii
kilka tygodni trwat opor przed zmiang, z czasem byt on mniejszy, ale narzekania
byto duzo;

— Poniewaz powierzchnia szkoly jest stosunkowo mafa, zapewnienie
przestrzegania rezimu sanitarnego bylo trudne do osiggniecia, natomiast
prowadzenie zdalnej nauki spowodowato potrzebe rozbudowania sieci oraz
stworzenie platform, ktore zapewnialyby bezpieczenstwo danych oraz spetniaty
wymogi dotyczqce ksztalcenia, jednakze hybrydowa nauka pozwolita na
zachowanie zasad sanitarnych i rotacje uczniow w sposob bezpieczny
i skoordynowany;

— Wyzwaniem byla nagla zmiana form pracy z uczniami, przejscie na nauczanie
on-line, problemy z ocenianiem przygotowania uczniow do zajec
| Z przekazywaniem materiatu zgodnie z zatozeniami. Zarowno w szkole, jak

rowniez w domach uczniow lekcje byly uzasadnione od kaprysow Internetu.
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Znow po powrocie do szkotl byt problem z tym, ze nie nadgzalismy wszystkiego
dezynfekowaé, brakowato nam srodkéw do tego, personelu;

— Przygotowanie placowki, pracownikow i uczniow do przestrzegania zasad
obowiqzujgcych ~w  czasie pandemii, w  szczegdlnosci zapewnienie
| przestrzeganie uzywania przy wejsciu do szkoly plynu do dezynfekcji rqk.
Bardzo trudna do wyegzekwowania kolejna zasada to stosowanie dodatkowych
srodkow ostroznosci i zalecen rezimu sanitarnego. Najtrudniejszy do
egzekwowania byt obowiqgzek zakrywania ust i nosa — zarowno przez uczniow,
jak 1 nauczycieli — w szkole, w miejscach ogdlnodostepnych, np. holu,
korytarzach. W petni nie byla respektowana kolejna zasada, tj. w sali
gimnastycznej uzywany sprzet sportowy oraz podfoga powinny zosta¢ umyte
detergentem lub zdezynfekowane po kazdym dniu zajeé, a w miare mozliwosci
po kazdych zajeciach — byt mata liczba pracownikow obstugi,

— Najwazniejsze wyzwania to uzupetnienie brakow w wyposazeniu szkoly w sprzet
komputerowy, zapewnienie uczniom warunkow do nauki, problemy z tqgcznoscig
internetowq, problemy psychologiczne z dotarciem do uczniow, nastawienie
rodzicow do problemow ich dzieci i ich samych.

Innym obszarem tematycznym byty wyzwania identyfikowanie po powrocie szkot
do normalnych warunkow funkcjonowania, a tym samym uczniow do nauki stacjonarnej
w standardowym trybie. Jesli chodzi o najwigksze wyzwania w kontekscie bezpieczenstwa,
to z przeprowadzonych rozméw wynika, Ze ich ogoét mozna podzieli¢ na cztery kategorie.
Pierwsza z nich miala charakter szkolny i obejmowata trudno$ci takie, jak spadek
motywacji ucznidow do nauki oraz problemy z koncentracjg podczas lekcji w klasie, co nie
pozostawato bez wptywu na obnizenie poziomu wiedzy 1 umiej¢tnosci mtodziezy. Warto
zauwazy¢, ze to bez watpienia niesie za sobg szereg innych nastgpstw, jak cho¢by potrzeba
wyroéwnania ogélnego poziomu nauczania, ktory z uwagi na niemozno$¢ egzekwowania
efektow uczenia sig¢, stal si¢ zréznicowany.

Druga kategoria wyzwan byla zwigzana z trudno$ciami w utrzymaniu dyscypliny
szkolnej, z uwagi na fakt, ze mtodziez odzwyczaita si¢ od zasad panujacych w budynkach.
W praktyce skutkowato to tamaniem regulaminow szkolnych oraz innych zasad wspotzycia
spotecznego. Kolejna kategoria wyzwan miala charakter spoteczny 1 dotyczyta
obserwowalnych trudno$ci w relacjach rowiesniczych, np. zanik wigzi, brak inicjatywy,

nieumiejetno$¢ spedzania czasu w wiekszych grupach, obawy przed ocena ze strony
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innych. Ostatnia kategoria byta zdominowana przez problemy o podtozu psychogennym,
gdzie szczegOlng uwage zwrocono na obnizenie nastroju, jak rowniez fobie szkolne.
Ponizej zebrano i przedstawiono wypowiedzi dyrektoréw pozyskane w trakcie rozmowy
na temat wyzwan w konteks$cie bezpieczenstwa, identyfikowanych po powrocie uczniow
do szkot:

— Konsekwencje to spadek radykalny motywacji do uczenia sie uczniow, spadek
poziomu wiedzy i umiejetnosci, problemy z koncentracjq, zanik wiezi i relacji
interpersonalnych, nieumiejetnos¢ nawigzywania relacji spolecznych, lek,
obawa przed socjalizacjq w szkole. Nie angazujq sie, bo bojq si¢ oceny innych
rowiesnikow;

— Po powrocie uczniow do szkoly na poczqtku byl entuzjazm, wszyscy sie cieszyli,
Ze sq razem, mogq wychodzi¢, spotykac sig, wiec balismy sie tego, gdyz
liczylismy, Ze bedq raczej zamknieci, niechetni do przebywania ze sobg,
odzwyczajeni. Od razu po powrocie tak nie bylo, ale prawdziwe skutki izolacji
widac dopiero teraz, po diuzszym czasie. Zatem te wyzwania przesunely sig
W czasie i aktualnie mamy duzo przypadkow fobii szkolnych, indywidualnego
nauczania. Wida¢ na przerwach, ze miodziez alienuje sig, wiele 0sob jest
wyobcowanych, raczej porobily sie mate grupki, bez wiekszej integracji calq
klasqg. Nie ma ochoty na wspélne wyjscia, spedzanie czasie. Z tego co wiem od
uczniow, to nie spotykajq sie rowniez po szkole catymi grupami, jak to byto przed
pandemiq. Wracajqc z pracy widzialam, jak miodzi siedzieli w parku calq klasgq,
teraz jesli juz, to sq 2-3 0s0by, a obok nich kolejna grupka. Mysle, ze wyzwaniem
Jjest to, ze mlodym przestato zaleze¢ na szerokich kontaktach rowiesniczych, ale
to wyszio po czasie;

— Wielu mtodych ludzi nie umiato si¢ odnalez¢ w grupach rowiesniczych, pogtebity
sie podzialy spoteczne. Mlodziez mniej sie integrowata, tworzyly si¢ mate grupki,
ktore przebywaly tylko w swoim towarzystwie, bez potrzeby rozmawiania
Z innymi. Mtodzi takze zastanawiali sig, czy znow nas zamkng, stuchali doniesien
na ten temat i kazda niepokojgca wzmianka byta podejmowana na forum —
obawiali si¢ ponownego lockdownu;

— Milodziez odzwyczaila si¢ od regut panujgcych w szkole, byly problemy
Z egzekwowaniem regulaminu, np. zakaz wychodzenia poza teren szkoty. Ludzie

odzwyczaili sie takze od kontaktow bezposrednich, na przerwach bylo
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zdecydowanie mniej Smiejgcych sie i rozmawiajgcych grupek mtodych ludzi, niz
przed pandemig;

— Chyba najwigkszym wyzwaniem byt powrot do normalnosci w kontekscie
zachowania spokoju w klasie, rozmow na zZywo. Widac¢ byto w mtodziezy, zZe
odwykli od rozmow twarzq w twarz, gdyz wczesniej pozostawali tylko
w kontakcie internetowym;

— Byly to zagadnienia dotyczqce przyszltych pandemii i niepewnosci dotyczgcej
zdrowia uczniow i nauczycieli, tego jak stworzy¢ warunki, zeby byto bezpiecznie;

— [Wyzwaniem bylo] zorganizowanie wystarczajgcej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, pomocy uczniom, rodzicom;

— Uczniowie nie respektowali zasad zwigzanych z zakazem opuszczania budynku
podczas przerw miedzylekcyjnych. Miodziez palita papierosy, nie reagujgc na uwagi
nauczycieli i pracownikow. Porozumiewata sie w sieci, bedgc bardzo blisko kolegow.
Zaburzone zostaly relacje migdzy uczniami ale tez miedzy uczniami i nauczycielami.
Mtodziez stracita poczucie obowigzku.

W kontekScie bezpieczenstwa uczniow wazne byly dziatania podejmowane

z ramienia szkoly. Badanych dyrektoréw zapytano réwniez o t¢ kwestie, zwracajac uwage
na odniesienie do wyzwan i zagrozen, jakie identyfikowali oni w czasie pandemii, zar6wno
na etapie locdownu 1 nauki zdalnej, jak rowniez po powrocie do szkoty. Podczas rozmow
wielokrotnie padaty wzmianki o obnizonej kondycji psychofizycznej uczniéw, zatem nie
dziwi nikogo fakt, ze aktywnosci organizowane przez szkole miaty wymiar spoteczny
i byly nakierunkowane na budowanie wigzi, integracj¢ grupowa, jak réwniez pomoc
psychologiczng, zarbwno w wymiarze zaradczym, jak i profilaktycznym. Wsrod dziatan
podjetych w tym zakresie wyszczegdlniono szereg aktywnosci takich, jak organizowanie
wycieczek szkolnych, spotkan grupowych czy uroczystosci, z ktorych catkowicie
zrezygnowano w czasie pandemii.

Innym zagadnieniem bylo dostarczenie uczniom zbiorowej oraz indywidualnej
pomocy psychologicznej, co szczegdlnego znaczenia nabieralo w przypadku dzieci,
u ktorych dostrzezono wyrazne skutki izolacji. Kolejna kwestia dotyczyla zasad
egzekwowania efektow uczenia oraz rozliczania ucznidéw za nauke podejmowang w czasie
pandemii. W tym kontekscie postawiono na ,,nowy start”, przez co tez zrezygnowano

z postawy kontrolno-rozliczeniowej, na rzecz integracji. Ponizej zamieszczono
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wypowiedzi dyrektorow szkot pozyskane podczas rozméw na temat dziatan
podejmowanych z ramienia placowki po powrocie do normalnego funkcjonowania:

— Postgpowalismy zgodnie z wytycznymi Ministerstwa — <<nie rozliczamy
a integrujemy>>. Podjete zostaly roznorakie dzialania integracyjne majgce na
celu wsparcie uczniow W powrocie do rzeczywistosci. [...] Nie bylo nasilenia si¢
kartkowek, czy tez sprawdzianow. Zorganizowany byt dzien dziecka — gry
i zabawy dla uczniow. Byly tez zajecia prowadzone przez specjalistow —
pedagoga, psychologa szkolnego — na temat tego, jak radzi¢ sobie z powrotem
do szkolnej codziennosci. Nacisk byt, Zzeby wychowawcy zorganizowali wyjazdy,
wyjscia klasowe, co miato stuzy¢ budowaniu relacji. Zbieglo si¢ to w czasie
Z koncem roku, przez co takie podejscie byto mozliwe;

— Powrot do szkoly potraktowalismy jako nowy start, nie rozliczaliSmy uczniow za
niedociggniecia w czasie nauki zdalnej. Nauczyciele byli instruowani, aby
skupiaé si¢ na biezgcych sprawach, bez rozpamietywania jakis kwestii
problematycznych z przesziosci, np. nieche¢ do wigczania kamer przez uczniow,
logowanie ,,widmo” w czasie zaje¢ i inne — Uczniowie bali sie¢ tego.
Organizowalismy tez jak najwiecej wspolnych wycieczek, przedsiewzigé
dodatkowych, zaje¢ pozalekcyjnych. W dalszym ciggu nasililismy dziatania
psychologiczno-pedagogiczne. Akcentowalismy, ze w kazdej chwili mozna
skorzystaé z pomocy i rzeczywiscie mtodziez korzystata. Czesto do szkoty wrécily
osoby, ktore w czasie lockdawnu zmierzyly sig¢ z cigezkim przechodzeniem
COVID-19 u swoich bliskich, a takze np. smiercig dziadkow z tego powodu. Na
nich szczegolnie zwracalismy uwage w tym czasie,

— Organizowano spotkania i pogadanki, na ktorych rozmawiano o problemach,
jakie mogqg wystgpi¢c w sytuacji dlugiej izolacji, kwestiach relacji
miedzyludzkich. Pytano o samopoczucie, identyfikowano potrzeby. Osoby, ktore
sprawialy wrazenie wyalienowanych zachgcano do rozmowy z psychologiem
szkolnym;

— Przeprowadzono bardzo duzo rozmow indywidualnych i grupowych.
Korzystalismy z pomocy rodzicow i innych cztonkow rodzin, ktorzy pracujq jako
psychologowie i terapeuci i prosilismy o przeprowadzenie pogadanek z dzie¢mi.

Za kazdym razem uzyskalismy od nich pomoc;,
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— Bylo wiecej spotkan z wychowawcami, jak rowniez zachecalismy do rozmow
Z psychologiem szkolnym, jesli ktos potrzebowat,;

— Byly oferowane spotkania, kotka wsparcia,

— Przeprowadzona byta ankieta dotyczgca kondycji psychicznej uczniow. Ustalono
procedury dziatan pomocy uczniom,

— Wzmozono dyzury miedzylekcyjne, przeprowadzono pogadanki na temat
zachowan i relacji miedzyludzkich, organizowano wyjscia, wyjazdy i wycieczki
szkolne i przedmiotowe tak, aby przywrocic¢ prace w grupach i miedzy uczniami.

Waznym elementem mogacym pomoc w mierzeniu si¢ z wyzwaniami szkolnymi
wynikajacymi z pandemii COVID-19 byta wspotpraca szkot z rodzicami. Respondenci
zostali poproszeni o podzielenie si¢ opinig w tym temacie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze cze$¢
uczniow stanowity osoby petnoletnie, ktore miaty prawo decydowacé o sobie, a co za tym
idzie — wplyw wychowawczy rodzica moze by¢ w takich przypadkach ograniczony.
Z wypowiedzi respondentow wynika, ze wspotpraca na linii rodzice-szkota nie uktadata
si¢ jednolicie w badanych placowkach. W dwoch przypadkach nie zgloszono zadnych
zastrzezen w omawianym zakresie, co mozna potwierdzi¢ przytaczajac te oto stowa:

— Bardzo dobrze, rodzice interesowali si¢ sprawami szkoly nie mniej, niz przed

pandemiq. Co pare tygodni organizowano spotkania, aby porozmawiac
0 aktualnych problemach zglaszanych przez dzieci. Kontakt byt gtownie zdalny
| telefoniczny ale dosé intensywny;

— Wspdipraca z rodzicami uktadata si¢ bardzo dobrze. Bardzo czeste kontakty
online wychowawcow i pedagoga szkolnego i rozmowy indywidualne
Z rodzicami byly prowadzone w Scistym rezimie sanitarnym. Zebrania
Z rodzicami prowadzone byty w formie zdalnej.

Pozostali respondenci przyznali, ze wspOlpraca z rodzicami zalezata od
indywidualnego przypadku. Niektorzy z nich utrzymywali staly kontakt ze szkota
I wykazywali zainteresowanie biezacymi sprawami, ale zdarzaly si¢ takze sytuacje
calkowitego ignorowania wiadomo$ci oraz braku zaangazowania. Podobnie byto
w przypadku spraw zwiazanych z obostrzeniami sanitarnymi, ktore byly przedmiotem
podziatu spotecznosci rodzicoOw. Jedni z nich wykazywali przewrazliwienie w kontekscie
przestrzegania obostrzen przez uczniéw, inni z kolei rezygnowali z jakichkolwiek dziatan,
nawet w przypadku ingerencji szkoty, np. kiedy ich dzieci nie przestrzegaly odgornie

ustalonych zasad sanitarnych. Kolejng kwestig podjeta w trakcie rozmow byt fakt, ze
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zdarzaly si¢ przypadki, iz rodzice nie uczestniczyli w zebraniach on-line lub nie
odczytywali wiadomosci ze szkoly z powodu braku kompetencji technicznych, przez co
tez automatycznie ich wiedza na temat funkcjonowania dzieci byla ograniczona. Ponizej
zebrano i przedstawiono wypowiedzi dyrektorow szkot na temat wspotpracy z rodzicami
w czasie pandemii COVID-19:

— Utrudniony byt kontakt — rodzice nie odpowiadali na wiadomosci od szkoty, np.
telefony, maile, pisma listowne. Zdarzaty sie sytuacje, w ktorych szkota sktadata
pisma do sqdu rodzinnego o wglgd w sytuacje rodzinng, poniewaz uczniowie
niepetnoletni mieli kilkadziesigt godzin nieobecnosci nieusprawiedliwionych.
W okresie zdalnego nauczania nie uczestniczyli [rodzice] w zdalnych zebraniach
— zainteresowanie sytuacjq dziecka spadlo. Wysylane byly wiadomosci
o funkcjonowaniu dziecka w trakcie zdalnego nauczania, jednak nie byty te
wiadomosci odbierane przez rodzicow;,

— Zalezy od przypadku, niektorzy organizowali sie intensywnie, np. poprzez pomoc
W organizacji srodkow dezynfekujqcych, inni nie byli w stanie przez caly dzien
dziecka odebra¢ ze szkoly i czekato w pokoju izolacji kilka godzin;

— To kwestia indywidualna, byli rodzice przewrazliwieni na punkcie roznych
obostrzen, potrafili dzwoni¢ z pretensjami o najmniejszq rzecz, np. zZe uczniowie
za rzadko zmieniajg maseczki albo dezynfekujg rece. Byli tez tacy, ktorzy w ogole
nie odbierali poczty, a informowani telefoniczne o koniecznosci rozmowy
Z dzieckiem, ktore nie stosowato si¢ do zalecen mowili, np. Ze syn jest petnoletni
i jesli nie chce, to nie musi przestrzegac¢ zasad, albo ze dla nich to tez
bezsensowne zasady. Nie byly to bardzo czeste przypadki, ale bojkotowanie
zasad sanitarnych przez uczniow zdarzato si¢ dos¢ czesto i wowczas
probowalismy wplyngé na nich przez rodzicow, gdyz brak reakcji czesto
powodowat niezadowolenie innych;

— Bywalo roznie, nauczyciele prosili rodzicow o uczulenie dzieci na przestrzeganie
wymogow sanitarnych, jednakze nie zawsze odnosito to pozgdany skutek;

— Wspolpraca z rodzicami w wiekszosci przypadkow byta utrudniona, gdyz
niektorzy uczniowie sq juz petnoletni. Natomiast co do niepetnoletnich uczniow,
byta ona ograniczona szczegolnie do bariery technicznej ze strony rodzicow;,

— Nie wszyscy rodzice mieli swiadomosé, jakie problemy majq dzieci, np. problemy

porozumiewania sig, wykluczenia, braku przynaleznosci do grupy, braku
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kontaktow z rowiesnikami. Rodzice czesto sami mieli problem z odnalezieniem
sie w nowej sytuacji. Nie wszyscy rodzice odczytywali wiadomosci od nauczycieli
I dyrekcji.

Z powyzszych wypowiedzi wynika, ze wspotpraca szkot z rodzicami sama w sobie
mogta stanowi¢ wyzwanie okoto pandemiczne dla systemu bezpieczenstwa. Bez watpienia
byta ona uwarunkowana indywidualng postawa rodzicow zaréwno wobec edukacji ich
dzieci, jak réwniez ograniczen pandemicznych. Warto tez mie¢ na uwadze, ze okres ten
byt szczegblnie trudny dla calej gospodarki, zatem zaangazowanie w sprawy dzieci mogto
ustgpi¢ miejsca wlasnym problemom powstatym w wyniku pandemii, np. grozba utraty

zrddta dochodu lub stanem zdrowia swojego oraz bliskich.

4.3. Poczucie bezpieczenstwa w obszarze rozwigzan organizacyjnych
I proceduralnych

Dla poczynienia wnioskdw na temat kwestii organizacyjnych, zapytano dyrektorow
szkot o zmiany, jakie zostalty wprowadzono w procedurach i dokumentacji wewnetrznej
w czasie pandemii COVID-19. Z przekazanych informacji wynika, ze zaraz po ogloszeniu
pandemii zmodyfikowano statuty oraz regulaminy szkot, z uwzglednieniem specyfiki
nauczania zdalnego, zarowno w kontek$cie ogélnych zasad prowadzenia lekcji, jak
réwniez weryfikowania obecno$ci 1 oceniania uczniow. Zapisy poczyniono takze w innym
dokumentach, np. zwigzanych z realizacja nadzoru pedagogicznego. Koniecznos¢
stosowania obostrzen niosta za soba rowniez formalizacj¢ zasad postepowania i stosowania
si¢ do zalecen sanitarnych ustalonych na szczeblu panstwa. Ponizej zaprezentowano
wypowiedzi dyrektorow szkot na temat zmian w procedurach i dokumentacji szkolnej
poczynionych po ogloszeniu stanu pandemii:

— Wprowadzono procedure zdalnego nauczania — dokument mowigcy o tym, jak
ma si¢ zdalne nauczanie odbywaé, jakie sq kanaly komunikacji, organizacja
edukacji zdalnej. Uchwalono tez zmiany w statucie w zwiqzku z wprowadzeniem
zdalnego nauczania. Nastepnie ustanowiono procedury bezpieczenstwa, ktore
uwzglednialy wytyczne Ministra Edukacji Narodowej i Glownego Inspektora
Sanitarnego. Zmieniono rowniez plan nadzoru pedagogicznego w kierunku
Polityki Oswiatowej Panstwa, ktore uwzglednialy kwestie zwigzane z COVID-
19. Program profilaktyczno-wychowawczy musiat tez byé dostosowany do
kwestii  zdalnego nauczania, co wigzato si¢ z uwarunkowaniami

wychowawczymi;
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— Zmieniono status szkoty pod katem ustalenia zasad dziatania w nowej sytuacji,
zasady te zostawiliSmy na wypadek innych nadzwyczajnych okolicznosci,

— Zmieniono regulamin szkoly, wprowadzajgc stosowne zapisy dotyczgce
prowadzenia zaje¢ zdalnie, egzekwowania obecnoSci uczniow oraz oceniania
efektow nauki;

— W krotkim czasie po ogloszeniu pandemii zmieniono regulamin szkoty,
wprowadzono tez procedury bezpieczenstwa w przypadku wykrycia zakazenia.
Zwrocono uwage aby uczniowie sie z nimi zapoznali, przestano zmiany takze do
rodzicow, niektorzy przyjeli je jako wazne i odpisali na maile, inni nawet nie
odczytali;

— Niezwlocznie wprowadzono zmiany w regulaminie szkoly, ktore zostaly
przedstawione kazdej klasie przez wychowawcow. Nowy regulamin zostat takze
zamieszczony na Stronie internetowej, a po jego umieszczeniu wystano do
rodzicow maila o dokonanych zmianach 7 prosbq o zapoznanie sig;

— Na wejsciu zostat postawiony dezynfektor oraz czytnik temperatury co pozwolito
na eliminacje zagrozen czesto nieswiadomych — te zmiany spowodowaty zmiany
w regulaminie zatwierdzone przez rade oraz zapoznanie z nowym regulaminem
uczniow szkoty;

— Wprowadzono zmiany w regulaminie i co za tym idzie nowe zasady, np. zapis, Ze
Nauczyciele starajq sig, w miare mozliwosci, prowadzic¢ zajecia w trybie zdalnym
przy uzyciu aplikacji MS Teams. Zajecia lub konsultacje mogq by¢ nagrywane
| udostepniane jedynie za zgodq nauczyciela i pozostatych uczestnikow. Podczas
lekcji on-line uczniowie korzystajq z zestawu stuchawkowego i wigczonej
kamery. W kontekscie obecnosci zapisano, iz nauczyciel ma obowigzek
sprawdzenia obecnosci na zajeciach i odnotowania jej w dzienniku
elektronicznym. Nieobecnosci uczniow na zajeciach mogq by¢ usprawiedliwione
nie tylko z powodu choroby, ale takze z powodu problemow technicznych
i rodzinnych. Z kolei jesli chodzi o zasady dotyczgce oceniania, to zapisano, ze
nauczyciel ocenia ucznia zgodnie z zasadami przyjetymi w wewngtrzszkolnym
systemie oceniania zawartym W statucie. Nauczyciel informuje klase o formie
sprawdzenia wiedzy z danego obszaru podstawy programowej oraz ustala
sposob zaliczenia, majgc na uwadze mozliwosci techniczne dostepne w danej

klasie. Oceny sq wpisywane do dziennika elektronicznego. Oddzielne zasady
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obowigzywaly w czasie prowadzonych konsultacji dla uczniow i zajec
przygotowujgcych do matury. Egzamin maturalny przebiegal rowniez w scistym
rezimie,

— Zmiana zapisow w statutach szkol, stworzono wewngqtrzszkolne procedury
zapobiegania COVID-19, instrukcje dotyczqce zachowania w konkretnych
sytuacjach podczas pandemii, zarowno dla mtodziezy, jak tez dla pracownikow
i nauczycieli.

Zmiany w procedurach oraz wewnetrznych regulaminach szkot byty pierwszym
krokiem o charakterze organizacyjnym, jednakze wazniejsze w tym konteks$cie wydaje si¢
zapoznanie z nimi cztonkéw Srodowiska szkolnego. Trudno méwi¢ o przestrzeganiu
ustalonych zasad bez ich znajomosci przez uczniéow oraz rodzicow. Ci drudzy takze
poprzez organy reprezentujace mieli wptyw na planowane modyfikacje i sami mogli
zglasza¢ propozycje w tym zakresie. Z opinii dyrektoroéw szkét wynika jednak, ze
zainteresowanie rodzicow tymi kwestiami bylo znikome, ograniczone do zapoznania si¢
z proponowanymi zmianami. Jednostkowo pojawita si¢ opinia wskazujaca na istotne
zainteresowanie rodzicow: [...] zmiany byly przedstawione rodzicom oraz organom
rodzicow i wielu z nich wypowiadato sie na ich temat, lub tez proponowato wiasne zapisy
i sugestie. Prosilismy o SzybKie odpowiedzi w tym zakresie, gdyz czas naglit i w ciggu kilku
godzin dostawalismy <<feedback>>.

Z pozostaltych wypowiedzi wynika, ze zdania dyrektorow byly podzielone.
Wskazali oni, ze zaangazowanie rodzicow w wigkszosci sprowadzato si¢ do
zaakceptowania proponowanych zmian. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Zze sytuacja
pandemiczna nie stwarzata mozliwo$ci czasowych do szerokich konsultacji spotecznych.
Wypowiedzi  dyrektorow  dotyczace  zainteresowania rodzicow  procedurami
wprowadzonymi przez szkote zebrano 1 zaprezentowano ponizej:

— Dokumenty zostaly sporzqdzone przez dyrektora i przedstawione radzie
rodzicow do konsultacji — nie bylo uwag co do tych dokumentow. Raczej
zainteresowanie rodzicow bylo znikome;

— Rada rodzicow dostata do zaopiniowana, jednak nie byto uwag, zresztq nie byto
tez na to czasu, aby robié¢ szerokie konsultacje z rodzicami,

— Niestety nie, nieliczni przestali uwagi dotyczqce tych kwestii lub sugestie,

zwlaszcza ci rodzice, ktorzy zawodowo zajmowali sig¢ przeciwdzialaniem
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rozprzestrzenianiu sie COVID-19. Zaangazowanie sprowadzato sie jedynie do
pozytywnych odpowiedzi na maile lub komentarzy;

— W pojedynczych przypadkach rodzice byli zainteresowani tq problematykq.
Wiekszos¢ jednak nie interesowata si¢ zmianami, na co zwrocili uwage
wychowawcy klas;

— Niestety nie, wigkszos¢ osob, co do statystyki, nawet nie zapoznala sie
Z przestang nowelizacjq regulaminu,

— Tak, prezydium zaakceptowato zaproponowane zmiany;

— Jedynie rada rodzicow w minimalnym wymiarze wspolpracowala w obszarze
procedur przeciwdziatania COVID-19.

Jak juz wspomniano w pierwszym podrozdziale po ogloszeniu pandemii MEN
wydato zalecania dla catego sektora szkolnictwa w zakresie przestrzegania zasad rezimu
sanitarnego. Zalecano mig¢dzy innymi praktyki takie, jak ustalenie $cistych godzin
przychodzenia poszczegdlnych klas do szkoty, np. co 5-10 minut oraz innej godziny
rozpoczynania zaj¢¢ dla klas, np. co godzing. Z odpowiedzi dyrektoré6w wynika, ze
w praktyce nie realizowano obu tych zalecen, co zwigzane bylo przede wszystkim
z kwestiami logistycznymi. Innymi stowy powierzchnie szkét, a co za tym idzie, liczba
pomieszczen byly zbyt mate na takie rozwigzania. Nie bez znaczenia byl réwniez fakt, ze
mlodziez dojezdzata na zajgcia z rdéznych miejscowosci jednym $rodkiem transportu
publicznego, zatem tego typu kwestie mogty stanowi¢ dla tych osob duzy problem, jesli
chodzi o dotarcie do szkoty, lub tez wigzaty z oczekiwaniem dzieci na zaj¢cia lekcyjne, co
w praktyce wcale nie ograniczyloby liczby osob przebywajacych w tym samym czasie
w szkole. Takie rozwigzania miatyby racj¢ bytu, jesli dzieci na lekcje przychodzityby
pieszo, badz tez byty przywozone przez rodzicow.

Jesli chodzi o pierwsze analizowane zalecenie, to dyrektorzy powody zaniechania
jego realizacji wyjasniali, odwotujac si¢ do ponizszych argumentéw zaprezentowanych
W wybranych wypowiedziach respondentow:

— Uznalismy, ze to by dezorganizowalo lekcje dla calosci szkoly;

— Zrezygnowalismy z tego rozwiqgzania gdyz powodowatoby to utrudnienia dla
uczniow zwigzane z dotarciem do szkoly. Uczniowie docierajq transportem
publicznym na zajecia, zatem ich przybycie do szkoly jest uwarunkowane
rozktadem jazdy autobusow, zatem musieliby czekac na rozpoczynanie lekcji;

— Nie, natomiast sale byly dezynfekowane po kazdych zajeciach;
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— Nie bylo takich ustalen ze wzgledu na dojazdy uczniow zorganizowanymi
srodkami transportu.

Z kolei, jesli punkt rozwazan przeniesiony zostanie na zalecenie zwigzane

Z rozpoczynaniem zaje¢¢ o roznych godzinach, to swoje stanowisko argumentowane byto
przez respondentdw poprzez odwotanie si¢ do ponizszych kwestii:

— Nie bylo realizowane, co wynika ze specyfiki szkoty. Zespot szkot jest duzq
jednostkq i taka zmiana spowodowataby radykalnie wydtuzenie czasu pracy
szkoly. Dodatkowo specyfika nauki w technikum wigze sie z zajeciami
praktycznej nauki zawodu i zajeciami codziennie po 7-8 godzin, a liczba
pracowni tez jest ograniczona;

— Staralismy si¢ robi¢ pewne manewry w godzinach porannych, ale to byto jedynie
przesunigcie o godzine lub dwie, jesli chodzi o rozpoczynanie zajec,

— Tak, zastosowalismy w praktyce te zasade, jednakze byla ona bardzo ucigzliwa
I rudna do realizacji. Duzo rodzicow narzekalo na zmiany w trybie dnia
| wynikajgce z tego utrudnienia. W rezultacie Szybko powrdécilismy do
normalnego trybu rozpoczynania zajec;

— Zajecia odbywaly si¢ w normalnym przedziale zajeciowym, czyli 45 min zgodnie
z zasadami sprzed pandemii.

Kolejne zalecenie MEN dotyczylo przyporzadkowania statych sal lekcyjnych dla
poszczegolnych klas, co w praktyce oznaczaloby, ze uczniowie nie zmienialiby klas co
lekcje, a przebywali caly dzien w jednym pomieszczeniu, natomiast nauczyciele
przechodziliby na lekcje do innych sal. Zamystem w przypadku tej normy bylo zapewne
ograniczenie w zakresie przemieszczania si¢ uczniow, co zmniejszatoby liczbg kontaktow
spotecznych. Jak pokazaty badania, praktyka byla jednak daleka od tego zalecenia, co bez
watpienia wigzato si¢ z baza infrastrukturalng w placowkach. Wiekszo$¢ z nich nie
posiadata ku temu odpowiedniej liczby pomieszczen. Tylko w jednym przypadku
przyznano, ze stosowano te rozwigzanie przez caly okres pandemii, natomiast w dwoch
przypadkach — czasowo. Pozostali dyrektorzy wnosili, Zze nie realizowano omawianego
zalecenia w praktyce. Wypowiedzi dyrektorow szkot pozyskane w tym fragmencie badanej
rzeczywisto$ci zebrano i przedstawiono ponizej:

— Nie bylo takiej mozliwosci — zbyt duza szkota i zbyt duzo uczniow, brak pracowni

dla kazdej klasy;
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— Myslelismy o tym, ale mozliwosci logistyczne bytly za mate aby wprowadzic takie

rozwiqzanie;

— Ze wzgledu na malg liczbe klas nie bylo mozZliwosci stosowania tego

rozwiqzania. Tylko uczniowie najmtodsi pozostawali w jednej klasie,

— Nie stosowalismy tego typu rozwiqgzania z uwagi na warunki logistyczne;

— Tak, pomimo ograniczonej liczby sal staralismy sie stosowac do tej zasady, co

W praktyce byto utrudnieniem dla nauczycieli, jednakze wmiodziez byta
zadowolona;

— W miare mozliwosci, natomiast maty zasob sal oraz duza liczba stuchaczy

| nauczycieli, nie pozwalata na to;

— Tak ale tylko na poczqtku, pozniej zrezygnowalismy z tej formy;,

— Ze wzgledu na warunki lokalowe takie rozwigzanie Stosowano €zasowo.

Jesli chodzi o stosowanie si¢ do kolejnego zalecenia MEN dotyczacego catkowitego
zakazu organizowania wycieczek szkolnych oraz wyj$¢ grupowych, to dyrektorzy
przyznali jednoglo$nie, ze przestrzegano go w sposob bezwzgledny, wyjatkiem byly
jedynie zaplanowane wczesniej inicjatywy w ramach mie¢dzynarodowej wspoOlpracy.
Ponizej przytoczono wybrane wypowiedzi respondentéw pozyskane w odpowiedzi na
pytanie o stosowanie omawianego zakazu:

— Zrezygnowano catkowicie z tego typu aktywnosci,

— Tak. W tym czasie nie odbyta sie ani jedna wycieczka oraz wyjscie;

— Do minimum ograniczono wyjscia i wycieczki szkolne, ale odbyly sie

zaplanowane wczesniej dwie mobilnosci milodziezy, tj. praktyki zawodowe
w ramach projektu Erasmus+ do Grecji.

Wsrod zalecen MEN znalazto sie rowniez te, ktore dotyczyto prowadzenia zajec
Z wychowania fizycznego na otwartej przestrzeni, co bez watpienia rowniez miato stuzy¢
zmniejszeniu ryzyka rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. Na podstawie badan mozna
wywnioskowac¢, ze stosowanie si¢ do tej procedury byto $cisle zwigzane z mozliwosci
infrastrukturalnymi szkoty. W tych placowkach, przy ktorych posiadano takg przestrzen,
np. boisko szkolne, przestrzegano omawianego zalecenia. Kwestia ta oczywiscie
Z przyczyn naturalnych uzalezniona byta takze od warunkow atmosferycznych. W dwoch
przypadkach przyznano natomiast, Ze zaj¢cia z WF-u byty odwotane lub tez realizowane
w ramach samoksztalcenia. Z pozostalych wypowiedzi wynika, ze starano si¢ w miarg

mozliwos$ci realizowac¢ je na zewnatrz. W sytuacjach niesprzyjajacych atmosferycznie

194



zajecia prowadzono w sali gimnastycznej lub pomieszczeniach sportowych, np. sitowni
lub sali do fitnessu. Ponizej przedstawiono wypowiedzi respondentéw dotyczace
omawianej kwestii:

— Zgodnie z rekomendacjami, po powrocie do szkoly zajecia byly prowadzone na

powietrzu, na otwartej przestrzeni;

— Zajecia byly prowadzone niemal wylgcznie na powietrzu, jesli pogoda nie

pozwalata uczniowie mieli organizowany czas na sali gimnastycznej lub sitowni,

— W cieple dni zajecia prowadzono na boisku natomiast w chiodne, uczniowie

mieli zajecia w sali gimnastycznej,

— W zaleznosci od pogody, jesli pozwalata na prowadzenie zaje¢ na zewngtrz, to

byly one tak prowadzone, jesli nie, to uczniowie spedzali czas na hali lub sitowni.

— Nie posiadamy duzej przestrzeni otwartej, zatem lekcje WF-u prowadzone byty

W ramach samoksztatcenia;

— Ze wzgledu na zdalne nauczanie WF zostat odwotany;,

— Tak, w miare mozliwosci, zgodnie z warunkami pogodowymi umozliwiajgcymi

wyjScie na boiska szkolne,

— Zajecia prowadzono na terenie szkoly, np. w sali gimnastycznej, sitowni, sali

fitness. Jesli pogoda pozwalata, odbywaly si¢ na powietrzu.

Z uwagi na fakt, ze osoby z obnizong odpornoscia byly o wiele bardziej narazone
na zarazenie si¢ COVID-19 zalecano rowniez, aby dla takiej mlodziezy stworzyc
mozliwos¢ pozostania w domu 1 realizacji zaje¢ w formie zdalnej. Badanych dyrektorow
zapytano réwniez o do§wiadczenia w tym zakresie. W przypadkach dwoch szkot nie byto
uczniéw majacych tego typu potrzeby w czasie pandemii. Pozostali dyrektorzy przyznali,
ze kazda osoba z obnizong odpornoscig miata mozliwos¢ nauki zdalnej. W praktyce byto
to kilka przypadkow na szkole i dotyczylo uczniow, ktorzy zarowno w przesztosci
chorowali, jak rowniez nie wyrazali checi nauki stacjonarnej z obawy o zdrowie. Na
potwierdzenie powyzszej konstatacji przytoczy¢ mozna wybrane wypowiedzi
respondentéw pozyskane w trakcie rozmowy na ten temat:

— Tak, bylo pare przypadkow dzieci z obnizong odpornosciq z uwagi na

wezesniejsze choroby, np. nowotworowe. Takim osobom zalecano nawet, aby nie
przychodzity do szkoly, tylko umozliwiono realizowane zaje¢ w  trybie

indywidualnym;
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— Jesli zglosili takg potrzebe, t0 tak. Nie zmuszano nikogo aby byt narazony na

kontakty spoteczne;

— Nie bylo takich przypadkow w praktyce, ale jesli bytaby taka potrzeba, t0 ze

strony szkoly bytaby zapewniona taka mozliwos¢;

— Kazdy uczen, ktorego rodzice uznali, ze powinien pozosta¢ w domu miat takq

mozliwos¢. Zapewniono mu wowczas kontakt ze szkolq.

Podobnie byto z uczniami posiadajagcymi orzeczenie 0 potrzebie nauczania
indywidualnego, dla ktorych réwniez zalecano prowadzenie zaje¢ z wykorzystaniem
metod 1 technik ksztatcenia na odleglos¢. Z przeprowadzonych rozméw wynika, ze
W kazdym przypadku stosowano si¢ do tej zasady. Na potwierdzenie powyzszych stow
mozna przytoczy¢ wybrane wypowiedzi dyrektoréw:

— Osoby, ktore mialy indywidualne nauczanie realizowaly je bez zmian, jako

indywidualne nauczanie tyle, ze w trybie zdalnym,

— W szkole jest niewiele takich osob, zajecia dla nich prowadzone byly w formie

zdalnej;

— Zajecia dla takich uczniow byly prowadzone w formie on-line tak, jak dla innych.

Z uwagi na fakt, ze mierzenie si¢ z sytuacja pandemiczng wymagato zaangazowania
1 wspotdzialania w wymiarze spotecznym, niejednokrotnie réznego rodzaju podmioty
I instytucje musiatly wspolpracowaé i udziela¢ sobie wsparcia w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom pandemii. Sektor szkolnictwa nie stanowil wyjatku w tym zakresie.
Na temat wspotpracy szkoly z innymi podmiotami, tj. shuzbami, inspekcjami, strazami oraz
samorzadem lokalnym, dyrektorzy wypowiadali si¢ w pozytywnej narracji. Zwrocono
uwage na sprawng kooperacje z sanepidem, ktora byta swego rodzaju koniecznoscia,
Z uwagi na obowigzek zgtaszania przypadkow zakazenia COVID-109.

Jes$li natomiast chodzi o organy prowadzace szkoty, to dostarczaly one $rodki
dezynfekujace lub fundusze na nie. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze w miar¢ rozwoju
sytuacji pandemicznej, mozliwo$ci organdéw prowadzacych byly coraz mniejsze, a kazda
instytucja byla zmuszona organizowac tego typu materialty we wlasnym zakresie. W tym
konteks$cie zwrocono uwage na wspotprace szkoty ze srodowiskiem lokalnym, firmami
Z otoczenia oraz rodzicami, jak réwniez pomiedzy dyrektorami placowek rdéznego typu.
Egzemplifikacj¢ powyzszych konstatacji stanowig wypowiedzi dyrektorow szkot srednich
dotyczace tego, jak uktadala si¢ wspolpraca z rdéznymi podmiotami ze $rodowiska

lokalnego, zebrane i przedstawione ponizej:
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— Dobrze sie uktadata na miare ich kompetencji — kazda ze stron wywigzywata sie
ze swoich obowigzkow. Byl przeptyw informacji miedzy jednostkami.
W przypadku przechodzenia na zdalne nauczanie zgodnie z przepisami dyrektor
informowat sanepid, nastepnie organ prowadzgcy i na podstawie opinii organu
prowadzgcego i decyzji sanepidu — dane oddzialy przechodzilty na zdalne
nauczanie. Organ nadzorujgcy organizowat spotkania informujgce dyrektorow,
jak majq dziala¢ w przypadkach zwigzanych z COVID-19. Zamawianie
| zglaszanie zapotrzebowania do MEN na srodki do dezynfekcji — monitowanie,
czy korzystamy z takiej pomocy;

— Nieraz trudno byto dodzwoni¢ sie do sanepidu, gdyz linia byla ciggle zajeta,
jednak zawsze si¢ to udawato. Jesli chodzi o wspolprace z samorzgdem, 10
organy zaltozycielskie na poczqtku zrzucily na dyrektorow szkot obowigzek
zapewnienia srodkow do dezynfekcji, ktorych zuzywalismy w bardzo duzych
ilosciach. Cho¢ nikt o tym glosno nie mowi, to jednak dochodzito niejednokrotnie
do kombinowania, skqd wzig¢ srodki dezynfekujgce. Radzilismy sobie poprzez
zastepcze srodki, np. spirytus, albo rozcienczalismy z wodg, tak aby na dtuzej
starczyto. W awaryjnych sytuacjach szukalismy po lokalnych przedsiebiorcach
| prosilismy o pozyczenie, takze czasami niektorzy rodzice, ktorzy np. pracowali
w supermarketach, rezerwowali dla nas towar;

— Na poczqtku dostalismy niewielki zapas srodkow dezynfekujqgcych, jednakze
zwazywszy na wymogi sanitarne, nie starczylo to na diugo. Pozniej juz
dyrektorzy sami musieli organizowac srodki, w tym celu wspotpracowalismy
czesto ze sobg, dzwonilismy po innych szkotach z prosbq o pomoc, jednakze
wszedzie bylo podobnie, wiec na niewiele to si¢ zdato;

— Jest na tym samym poziomie [wspolpraca], co byla przed pandemiq, oprocz
jednorazowej pomocy, czyli 5-litowego pojemnika ptynu i kartonu maseczek oraz
rekawiczek;

— Nie byto zadnych wspolnych dziatan. Od samorzqdu dostalismy jedynie fundusze
na srodki do dezynfekcji oraz aparature mierzqcq temperature przy wejsciu do
budynku;

— Wspolpraca ukiadata si¢ bardzo dobrze, mielismy staly kontakt z sanepidem,
organami samorzgdowymi z powiatu oraz strazami i policjq. Od organu

prowadzgcego dostalismy takze srodki dezynfekujgce. Pomogta nam takze jedna
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firma prywatna dzialajgca niedaleko szkoly, ktorej zawdzieczamy srodki do
dezynfekcji;

— Wszystkie podmioty wspotpracowaty wzorcowo. Najlepsza wspotpraca w tym
zakresie byla z sanepidem oraz organem prowadzqcym;

— Wspolpraca uktadata sie poprawnie, otrzymywalismy oferty dotyczqce pomocy
ze strony instytucji z otoczenia szkoly. Szkola starata si¢ jednak samodzielnie
rozwigzywac problemy pojawiajgce sie podczas pandemii.

Analiza powyzszych narracji sktania do wniosku, ze najwazniejszym elementem
wspotpracy placoéwek z innymi instytucjami byta organizacja srodkow dezynfekujacych.
Potrzeby szkét w tym zakresie bez watpienia byly duze i wymagaly czgsto kreatywnosci
ze strony dyrektoréw oraz personelu szkolnego. W tym celu wiasnie kontaktowano si¢

z innymi instytucjami z prosba o pomoc, ktora w wigkszosci przypadkéw byta udzielana.

4.4. Poczucie bezpieczenstwa w obszarze rozwigzan zabezpieczenia
technicznego

Uczniowie spedzaja w szkole kilka godzin dziennie, a w tym czasie narazeni sg na
szereg niebezpieczenstw o charakterze fizycznym, np. wypadki w drodze do lub ze szkoty,
urazy w czasie zaje¢, wejscie na teren szkoty osdb nieupowaznionych, awarie techniczne
i ich mozliwe skutki, np. pozary. W czasie nauki zdalnej uczniowie przebywali w domach,
wigc to tam mogli by¢ narazeni na tego typu zagrozenia, a odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie w naturalny sposob zostala przeniesiona na rodzicow. Warto jednak mie¢ na
uwadze, ze po powrocie do szkol, czy juz nawet na etapie nauczania hybrydowego, nie
tylko ponownie wrécity standardowe zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego uczniow,
ale takze powstaly nowe, wynikajace ze specyfiki sytuacji pandemicznej. Innymi stowy,
okres ten wigzal si¢ ze wzmozong czujnoscia na wszelkiego rodzaju incydenty stwarzajace
niebezpieczenstwo dla innych.

Dyrektorzy szkot zostali poproszeni o opini¢ w zakresie zagrozen dla
bezpieczenstwa fizycznego ucznidéw, jakie identyfikowali oni w czasie pandemii. Warto
zaznaczy¢, ze niemal w kazdym przypadku zwrocono uwage, iz jako najbardziej
zagrazajacy czynnik widziano mozliwosc¢ zarazenia sie COVID-19, co nie pozostawato bez
wplywu na zdrowie uczniéw oraz ich bliskich, a takze mozliwo$¢ pobierania nauki. Srodki
zaradcze, jakie podjeto w tym celu, wigzaly si¢ z obserwacja stanu zdrowia uczniow,
apelowaniem o pozostanie w domu osob, ktore mialy podwyzszong temperature oraz

reagowaniem w sytuacji wykrycia objawéw COVID-19. W praktyce sprowadzato si¢ to do
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kierowania ucznia do pokoju izolacji. Aby ograniczy¢ zagrozenie dla zdrowia fizycznego
organizowano réwniez pogadanki na temat zasad zachowania si¢ oraz obostrzen
sanitarnych.

Nie bez znaczenia jednak byly inne czynniki zdrowotne takie, jak wady postawy
oraz zaburzenia widzenia, wywotane dlugim przebywaniem przed ekranem komputera.
Minimalizowanie negatywnych zjawisk w tym zakresie realizowane bylo poprzez
odpowiednig edukacje dotyczaca ergonomii pracy przed monitorem. W kontek$cie
zagrozen dla bezpieczenstwa fizycznego, w jednym przypadku zwrdcono roéwniez uwage
na mozliwos¢ wtargni¢cia obcych na terytorium szkoty z uwagi na zamaskowanie
wszystkich wchodzacych do $rodka. Starano si¢ w tym celu ograniczaé wejscia 0sob
trzecich, monitorowac¢ nowoprzybytych do budynku, jak rowniez korzystac tylko z jednego
wejscia do obiektu. Ponizej zebrano i przedstawiono wypowiedzi respondentow pozyskane
w kontekscie identyfikacji przez nich zagrozen dla bezpieczenstwa fizycznego uczniow:

— Przede wszystkim wady postawy, wady wzroku spowodowane brakiem nadzoru
nad wuczniami podczas zaje¢ zdalnych — dlugotrwate przebywanie przed
komputerem. [...] Jesli chodzi o zajecia z WF-u — nauczyciele udzielali
instrukcji, jak wykonywaé éwiczenia bez uszczerbku na zdrowiu. Modyfikacja
programu nauczania, np. wiecej zajec rozciggajgcych, rozluznianie, ¢wiczenia
gatki oczneyj,

— Zagrozeniem fizycznym byta mozliwos¢ zarazenia sie COVID-19, probowalismy
zaradzi¢ poprzez dziatania profilaktyczne i edukacje;

— Zagrozeniem byla mozliwos¢ zarazenia sie, stgd tez staralismy sie uczulac
rodzicow oraz dzieci, aby nie przychodzily do szkoly w sytuacji podwyzszonej
temperatury. Jesli u kogos temperatura pojawiata sie w trakcie zajeé, 0d razu
kierowalismy takiego ucznia do izolatorium;

— Mozliwos¢ masowego zarazenia sie uczniow podczas zaje¢ w matlych salach,
szczegolnie jezykowych. Podzielenie zaje¢ na grupy o zmniejszonej liczbie
uczniow. Przedstawienie regulaminu dotyczqcego obowiqgzku noszenia maseczek
podczas zajec i na przerwach;

— Byli uczniowie, ktorzy nie zgadzali sie na noszenie maseczek lub nie zastaniali
Nnosa,;

— Szkola nie jest przestronnym budynkiem. Z uwagi na matq powierzchnie klas

istniato duze ryzyko zarazenia si¢ uczniow. Aby tego unikngc¢ klasy byty dzielone
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na mniejsze grupy tak, aby bylo mozliwe prowadzenie zajeé, zapewniajgc
uczniom zachowanie dystansu spolecznego. W praktyce jednak uczniowie
siedzieli daleko siebie tylko wtedy, jak widzieli, Zze nauczyciel wchodzi do klasy
[...]. Wielu uczniow zgtaszato, ze ich koledzy nie noszq maseczek. Takie
informacje przedstawiali takze zaniepokojeni rodzice,

— Zagrozenie wigzalo si¢ z pandemiq i byciem narazonym na zarazenie si¢ niemal
na kazdym kroku, jesli nie w szkole, to w drodze do niej lub do domu. Mielismy
przypadki, gdzie uczniowie zarazali swoich rodzicow, a oni cigzko przechodzili
COVID-19, co z kolei nie pozostawato bez wptywu na ich kondycje psychiczng
I wigzalo sie z troskq o najblizszych;

— Zagrozenia dla spotecznosci szkolnej wynikajgce z nakazow czasow pandemii,
np. mozliwos¢ wejscia do placowki niebezpiecznego sprawcy w sposob
niezauwazony, b0 ma zalozong maseczke. Przeszkolono pracownikéw
I nauczycieli w kwestii pojawienia si¢ w Szkole obcych 0sob, zarzgdzono wejscia
uczniow i pracownikow tylko jednym wejsciem celem bardziej dokladnej
obserwacji 0sob wchodzgcych do szkoty. Starano sig¢ ograniczaé zaproszenia,
np. rodzicow, czy innych osob z zewngtrz.

W kontekscie bezpieczenstwa fizycznego wazne jest ochranianie obiektu przed
wejsciem osOb nieupowaznionych, ewentualnymi atakami terrorystycznymi lub innymi
niebezpieczenstwami dla infrastruktury budynku. Prawda jest, Zze w poczatkowej fazie
pandemii zagrozenia o charakterze fizycznym byly mniejsze cho¢by z tego wzgledu, ze
liczba 0s6b w placéwce byta ograniczona. W tym kontekscie caly srodek cigzkos$ci zostat
sprowadzony do zapewnienia bezpiecznych warunkéw przez rodzicow w domach
rodzinnych, a co za tym idzie, kwestia zapobiegania ewentualnym wypadkom czy urazom,
spoczywala na ich barkach. Nie zmienia to jednak faktu, Ze sam obiekt szkoty wraz z jego
wyposazeniem powinien podlega¢ ochronie cho¢by w wymiarze minimalnym. Z badan
przeprowadzonych wsrdd dyrektorow wynika, ze tak wtasnie bylo.

W newralgicznym okresie od marca do czerwca 2020 roku, czyli podczas pierwszej
fali pandemii, nie stosowano zmian w zakresie ochrony budynkéw. Byly one zamykane od
wewnatrz, a liczbe osob wchodzacych ograniczono do koniecznego minimum, co
w praktyce sprowadzato si¢ do nauczycieli preferujacych prace ze szkoty, zamiast z domu.
W tym czasie, jesli chodzi o ochrong obiektu stosowano outsourcing, lub tez byta ona

realizowana przez portiera. W jednym przypadku wskazano na ochron¢ policji
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wykorzystang W czasie egzaminéw maturalnych. Ponizej wybrano odpowiedzi
respondentéw pozyskane w omawianym kontekscie:

— Podpisana byta umowa z firmq ochroniarskq. Szkota jest zamykana na kod.
Prowadzony byl przez woznego rejestr wejs¢ i wyjs¢ z budynku. Dyzurow
nauczycielskich nie byto, bo byli [nauczyciele] na zdalnym nauczaniu;

— Firma ochroniarska realizowata te same zadania, CO zawsze. Z uwagi na brak
uczniow i zamykanie obiektu od wewngtrz, pracy mieli duzo mniej,

— Ochrona budynku byta realizowana na takich samych zasadach, jak przed
pandemiq. Niektorzy nauczyciele woleli prowadzi¢ zajecia z miejsca pracy,
z uwagi na lepsze warunki do pracy niz w domu. Budynek szkoly byt zamkniety
od srodka;

— W szkole byta caly czas ochrona obiektu, gdyz przebywali w nim nauczyciele;

— Budynek szkoly byl zamkniety od wewngtrz. Byl portier, jednak moZzZliwosé
wejscia do budynku byla ograniczona tylko do nauczycieli, ktorzy chcieli
przyjechac¢ do szkoly prowadzi¢ zajecia lub po materialy. W praktyce wszyscy
pracowali z domu, wigc nie bylo koniecznosci otwierania budynku,

— Szkola nie miata dodatkowej ochrony, jesli chodzi o pandemie. Natomiast
podczas trwania egzaminow dojrzatosci, szkola miata zapewniong ochrone
policji.

W okresie pandemii gldowny nacisk od wtadz i stuzb sanitarnych ktadziony byt na
dzialania zmierzajace do ograniczenia kontaktow spolecznych. Zaleceniem MEN, ktore
miato odnosi¢ si¢ do tej kwestii, bylo ograniczenie do minimum przebywania na terenie
szkoty o0sob trzecich, co jest zasada stosowana rowniez w czasie normlanego
funkcjonowania instytucji. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w dobie pandemii
zwracano na ten aspekt szczeg6lng uwage, jednakze nieraz zaznaczano, iz nie byta ona
wigksza niz zwykle. Wymieniono takie formy realizacji tego zalecenia jak monitoring,
prowadzenie rejestru, mozliwos¢ wejscia do budynku tylko za wcze$niejszym
powiadomieniem. Mozna wywnioskowaé, ze zagadnienie to stanowi ogolnie wazny
czynnik bezpieczenstwa szkoty 1 jest realizowane zgodnie ze zwyczajami przyjetymi przez
dang placowke. Ponizej zamieszczon0 wybrane wypowiedzi respondentdw w zakresie
omawianego aspektu w czasie pandemii:

— Byt prowadzony rejestr, kontrola wejsc i wyjs¢ ze szkoty. Jezeli dana osoba byta

w konkretnej sprawie, to od razu byta kierowana do odpowiedniej osoby lub
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pokoju. Jezeli bezzasadne byto przebywanie tej osoby w szkole, to taka osoba
byta proszona o zatatwienie sprawy telefonicznie,

— Caly czas scisle monitorujemy osoby trzecie wchodzgce do budynku, w czasie
pandemii bylo to przestrzegane rownie mocno;

— Nie bylo potrzeby stosowania dodatkowych ograniczen, niz zwykle. Zawsze
w szkole zwracamy uwage na przebywanie osob trzecich i sytuacje takie majg
rzadko miejsce;

— Tak, bezwzglednie ograniczalismy wchodzenie osob trzecich. Wszelkie rozmowy
Z rodzicami odbywaly sie telefonicznie Ilub wirtualnie. Przebywanie osob
trzecich byto ograniczone do koniecznego minimum, np. odbioru dokumentow,
dostarczenia materiatow;,

— Jak najbardziej byta prowadzona ewidencja osob obecnych w szkole w danym
czasie oraz brak mozliwosci przyjscia osob trzecich do szkoty bez wczesniejszego
powiadomienia;

— [...] nie stosowano takich ograniczen. Osoby, ktore przebywaly w szkole byly
monitorowane.

Pomimo wydania szeregu zalecen i wytycznych, ryzyko zakazenia COVID-19
utrzymywalo si¢ na wysokim poziomie przez caty okres trwania pandemii. W omawianym
kontekscie, respondenci zostali zapytani, jakie dzialania zostaly podjete przez szkoty
w celu zmniejszenia tego ryzyka, ktore wowczas stanowilo wazny czynnik zagrazajacy
bezpieczenstwu fizycznemu uczniéw. Z wypowiedzi wynika, ze sprowadzaty si¢ one do
przestrzegania zalecen sanitarnych, organizowania niezbednych do tego srodkow, jak
réwniez akcentowania waznosci obowigzujacych procedur. Zwracano si¢ rowniez z apelem
do mlodziezy 1 ich rodzicow o badanie temperatury przed wyjSciem do szkoty,
a W przypadku podwyzszonej — pozostanie w domu. Przyznano, ze w takich sytuacjach
zapewniono mtodziezy mozliwos¢ zaje¢ zdalnych oraz kontakty ze szkota.

Na potwierdzenie powyzszych konstatacji przytoczy¢é mozna wypowiedzi
respondentéw pozyskane w odpowiedzi na pytanie o dziatania szkoly podjete w celu
minimalizacji zakazenia COVID-19:

— Przede wszystkim maseczki — rekomendacje dotyczgce ich noszenia, a takze

stworzenie specjalnego pomieszczenia — izolatorium. Uwrazliwienie rodzicow
| uczniow, zeby uczniowie nie przychodzili do szkoly, jezeli si¢ Zle czujq lub majg

gorgczke. Dezynfekcja rgk — korzystalismy z programow ministerialnych
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I zamawialismy plyny do dezynfekcji. Ograniczenie wchodzenia 0s6b z zewngtrz
— spisywanie 0sob, ktore wchodzq do szkoly. Zgtaszanie do sanepidu przypadkow
zachorowan — przechodzenie oddziatow na nauczanie zdalne — opinie wydawat
sanepid. Pogadanki z uczniami i rodzicami oraz przesytanie drogq elektroniczng
materiatow profilaktycznych;

— Zakup Srodkow dezynfekujqcych, maseczek, uczulanie uczniow o dostosowanie
sig do zalecen w celu wspolnego dobra,

— Uczulilismy uczniow i rodzicow na przestrzeganie procedur bezpieczenstwa,
wprowadzilismy nakaz noszenia maseczek oraz dezynfekcji rqk. Prosilismy aby
uczniowie mierzyli temperaturg przed wyjsciem z domu i nie przychodzili do
szkoly, jesli byla ona podwyziszona. Utrzymywalismy staly kontakt z uczniami,
ktorzy przebywali na zdalnych, aby zminimalizowa¢ zaleglosci edukacyjne;

— Na wejsciu zostal postawiony dezynfektor oraz czytnik temperatury, co pozwolito
na eliminacje zagrozen, czesto nieswiadomych. Rowniez wprowadzilismy
ograniczenie przebywania osob trzecich na teranie szkoty;,

— Ustawiono wiele dezynfektorow, dostepne bytly rowniez pbywny do dezynfekcji
W wielu pomieszczeniach. Wyposazylismy takze szkolng infrastrukture w aparaty
mierzqce temperaturg pozwalajgce na automatyczne wejscie do budynku;

— Uczulalismy na przestrzeganie zalecen sanitarnych i reagowalismy w przypadku
Zauwazenia, Ze milodziez nie przestrzega rezimu. Ograniczylismy mozZliwosé
wejscia do szkoly 0sob trzecich oraz kontakty bezposrednie z rodzicami. Wszelkie
spotkania odbywaly si¢ w formie zdalnej, co jest praktykowane do dzisiaj,

— Pozyskanie dla pielegniarki szkolnej termometrow, dostep do maseczek, zakup
srodkow dezynfekcyjnych i maseczek, wyodrebnienie pomieszczenia, tIW.
izolatki;

— Cala spotecznos¢ szkoly zostata poinformowana o procedurach zapobiegania
COVID-19, stosowano Srodki dezynfekujgce, w miare mozliwosci zachowywano
odlegtosé. Osoby z oznakami choroby pozostawaty w domu. Stosowano srodki
naturalne w postaci koszy z cebulq, ktora ,,zbiera zarazki".

Wsrdd szezegodlnych zalecen MEN bylo wprowadzenie obowigzku zachowania

dystansu miedzy uczniami oraz pracownikami szkoty w przestrzeniach wspolnych lub
stosowanie przez nich ostony ust 1 nosa (korytarze, szatnia, pokdj nauczycielski). Warto

jednak wskaza¢, Zze byla to jedna z najbardziej akcentowanych spolecznie zasad

203



postepowania w tym czasie. Tylko w jednym przypadku uzyskano odpowiedz, iz nie
wprowadzono oficjalnie takiej normy, pozostawiajagc t¢ kwesti¢ na plaszczyznie
rekomendacji, a co za tym idzie — dajac uczniom dowolnos¢ wyboru. Powodem tego typu
decyzji byto przekonanie o niemoznos$ci egzekwowania nakazu w praktyce, na co zwrocili
uwage w swoich wypowiedziach takze inni respondenci. Innymi slowy, trudno byto
upilnowac, aby uczniowie zachowywali dystans spoteczny w kontaktach rowiesniczych,
czy tez mieli ostonigty nos i usta przez caly czas przebywania na terenie placowki. Na
potwierdzenie powyzszych stow mozna przytoczyé wybrane wypowiedzi dyrektoréw
pozyskane podczas rozmowy na temat zachowania przez mtodziez dystansu spotecznego
i zakrywania nosa i ust:

— Byly rekomendowane zalecenia, co do dystansu na korytarzach oraz mycia
| dezynfekcji rqk i noszenia maseczek. Dystans byt rekomendowany ale cigezko go
byto wyegzekwowac z uwagi na duzq liczbe uczniow — duze zageszczenie;

— Tak, byt taki obowigzek i staralismy sie¢ go egzekwowadl, co jednak nieraz
spotykato sie z trudnosciami, gdyz miodziez nie widziata potrzeby zakrywania
nosa czy ust, a ich zdanie byto popierane przez rodzicow. Natomiast zachowanie
dystansu spolecznego graniczylo z cudem. Miodzi ludzie siedzieli, jak zawsze,
W grupkach kilkuosobowych i na przerwach rozmawiali ze sobq. Nie sposob byto
upilnowac, aby pozostawali w stosunku do siebie w zalecanej odleglosci. Na
lekcjach natomiast w miare mozliwosci rozdzielalismy uczniow;,

— Tak, jednak trudno byto w praktyce go egzekwowaé, wigc pozostawilismy to
wlasnemu wyborowi uczniow. Nie chcielismy, aby praca pedagoga sprowadzata
sie gtownie do dezynfekcji i pilnowania obostrzen sanitarnych;

— Oczywiscie, aczkolwiek miodziez stosowala sie do niego gtownie, kiedy byta
obserwowana przez nauczycieli;

— Nie wprowadzono takiego obowigzku ze wzgledu na niemoznos¢ jego
egzekwowania. Kazdy mial dowolnos¢ stosowania ostony nosa i ust. Zalecano
ostroznos¢ w kontaktach miedzyludzkich, rekomendowano zachowania zgodne
z wytycznymi GIS-u.

Inne z zalecen MEN dotyczyto mierzenia temperatury wchodzacym do budynku

I nie wpuszczania osob majacych powyzej 38°. Trzech z o$miu dyrektorow przyznalo, ze
W zarzadzanych przez nich placéwkach stosowano si¢ do tego zalecenia, wykorzystujac

W tym celu automatyczne urzadzenia pomiarowe. Najlepiej oddaje te kwestie jedna
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z wypowiedzi: [...] kazda osoba musiata zmierzy¢ temperature w maszynie pomiarowej,
inaczej nie byto mozliwosci wejscia do srodka, to samo dotyczylo 0sob, u ktorych wykryto
temperature powyzej 38°.

Pozostali jednak przyznali, Ze zaniechano tego rozwiazania, lub tez stosowano je
wybiodrczo z uwagi na utrudnienia o charakterze logistycznym. Innymi stowy, w praktyce
mierzenie temperatury kazdemu uczniowi wymagaloby wigkszej liczby pracownikoéw
technicznych, niz szkota posiadata w swoich kadrach, jak rowniez powodowaloby liczne
opOznienia w rozpoczynaniu zajeé. Przypuszcza¢ mozna, ze mtodziez przychodzaca do
szkoty w tym samym czasie, czekalaby w kolejkach do mierzenia temperatury, przez co
tez utrzymanie dystansu spolecznego bytoby niemozliwe, a nalezy pamigtaé, ze bylo to
takze jedno z zalecen sanitarnych. Ponizej zaprezentowano wypowiedzi dyrektorow szkot
obrazujace, jak kwestia mierzenia temperatury osobom wchodzacym do budynku
wygladata w ich szkotach:

— Byl termometr przy wejsciu, kazdy mogl zmierzyé sobie temperature ale

obowigzku nie bylo;

— Nie bylo mozliwosci technicznych, aby wszystkim mierzy¢ temperature —
musielibysSmy mie¢ sztab ludzi,

— Mierzono temperature uczniom w trakcie wejscia do szkoty, byly do tego
wyznaczone zawsze dwie osoby, jednakze z przyczyn technicznych trudno byto
realizowa¢ to zadanie, gdyz powodowatoby to liczne spoznienia na lekcje. Zatem
w przypadku, kiedy duzo osob wchodzito do szkoty w tym samym czasie, nie
kazdego objelo mierzenie temperatury;,

— Nie byto mozliwosci mierzy¢ kazdemu temperatury, prosilismy rodzicow i dzieci,
aby zmierzyly temperature rano i zawiadomily szkole, jesli okazalo sig, Ze
dziecko ma podwyzszong i prosilismy aby zostato wtedy w domu;

— Dokonywano pomiaru temperatury na Zyczenie rodzicow, nauczycieli, bgdz
uczniow. Osoby, ktore czuly sie chore nie przychodzily do szkoty. Sporadycznie
zdarzaly sie przypadki, kiedy uczniowie lub nauczyciele opuszczali szkole
W ciggu dnia w momencie ztego samopoczucia.

Z uwagi na fakt, ze nie zawsze mozna bylo mierzy¢ temperaturg kazdej osobie

wchodzacej do budynku, jak réwniez nie sposdb wykluczy¢, ze u oséb zarazonych
koronawirusem mogto nastgpi¢ pogorszenie stanu zdrowia w ciggu paru godzin, nalezato

by¢ przygotowanym na sytuacje, w ktorej w czasie lekcji zauwazono u ktoregos$ z uczniow
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lub personelu objawy zarazenia koronawirusem. Z takg ewentualno$cig musiala sie¢ liczy¢
kazda instytucja, w ktérej zalecano odpowiednie procedury postepowania. W praktyce byto
to kierowanie chorego do pokoju izolacji, zawiadomienie bliskich lub odestanie do lekarza.

Z badan przeprowadzonych wsrdd dyrektorow szkot srednich wynika, ze podobne

zasady stosowano w ich placowkach. Osoba, u ktorej wykryto podwyzszong temperature
byta separowana od reszty grupy i w osamotnieniu oczekiwala na przyjazd bliskich.
W przypadku uczniéw petnoletnich, zwalniano ich z zajeé, jednakze w niektorych
placowkach stosowano zasade informowania rodzicow o calej sytuacji. Ponizej zebrano
i przedstawiono wypowiedzi respondentow pozyskane w trakcie rozmowy o zasadach
postgpowania z osobami, u ktérych wykryto podwyzszong temperature:

— Jezeli uczen zmierzyl temperature i mial powyzej 38°, to byl kierowany do
izolatorium i odbierany przez rodzica lub opiekuna prawnego;

— Niezwloczne umieszczenie w pokoju izolacji i powiadomienie rodzicow. Czesto
jednak dzieci zmuszone byly czeka¢ po kilka godzin na rodzicow, wiec pozniej
stwierdzilismy, ze jesli dziecko sie czuto na sitach, mogto samo wrocic¢ do domu,
a my tylko informowalismy telefonicznie rodzicow o sprawie i prosilismy
0 konsultacje lekarskq i W miare mozZliwosci poinformowanie o jej wyniku,

— Takie osoby bezzwlocznie opuszczaly szkole, informowani byli rodzice i na nich
spoczywal obowigzek zajecia sie dzieckiem — zaprowadzenia do lekarza oraz
powiadomienia szkotly o wynikach konsultacji;

— Byly [takie osoby] kierowane do izolatorium i tam czekatly na rodzicow lub inng
osobe, ktora odbierata dziecko i brata na siebie obowiqgzek zajecia sie nim;

— W kazdym przypadku zawiadamialismy rodzicow, proszqc o odbior dziecka,
takze jesli sytuacja dotyczyta osob petnoletnich. Takie osoby byly co prawda
zwalniane do domu same, jednakze ze wzgledow bezpieczenstwa wolelismy mie¢
pewnosé, ze rodzice wiedzqg o tym, ze ich dziecko nie bedzie uczestniczyto dzis
W zajeciach;

— Jezeli osoba byla niepetnoletnia, to byt wzywany rodzic po odbior dziecka,
natomiast uczniowie petnoletni byli wysytani do domu;

— Procedura postepowania byla nastepujgca: izolatka, powiadomienie rodzica,
odbior dziecka przez opiekunow, zgloszenie do sanepidu,

— Takie osoby opuszczaly szkole, zasiegaly porady lekarza, pozostawatly w domu

do momentu wyzdrowienia.
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Na podstawie przeanalizowanych wypowiedzi mozna wnioskowaé, ze kwestia
zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego uczniom w czasie pandemii, byta w wiekszosci
zwigzana z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19. W tym celu na szczeblu
Ministerstwa wydano szereg zalecen, ktorych stosowanie mialo minimalizowa¢ zagrozenia
na tym tle. Badania pokazaty, ze ich przestrzeganie byto $cisle uzaleznione od mozliwosci

infrastrukturalnych szkoét, np. powierzchni, wyposazenia.

4.5. Poczucie bezpieczenstwa w obszarze psychospolecznym oraz
cyberprzestrzeni

W obszarze zainteresowan badawczych znalazly si¢ rowniez zagrozenia, jakie
identyfikowane byty przez dyrektoréw szkot na podstawie rozmdéw z uczniami,
nauczycielami i1 rodzicami. Szczegdélowa uwaga zostala w tym konteks$cie poswigcona
obszarowi psychospotecznemu, ktorego znaczenie jest wazne dla prawidlowego
funkcjonowania i rozwoju mtodego cztowieka. Respondenci w tej kwestii zwrocili uwage
na szereg czynnikow, jakie byty sygnalizowane przez cztonkoéw srodowiska szkolnego. Ich
ogot mozna podzieli¢ na te zwigzane z kondycja psychiczna, zdrowiem fizycznym, jak
réwniez wynikajace z sytuacji pandemicznej. W przypadku tych ostatnich, zwrdcono
uwage na niedogodnosci techniczne, ktére przejawiaty si¢ w trudnosciach z przekazaniem
wiedzy za pomocg narzegdzi zdalnych.

W przypadku szkot prowadzacych nauke zawoddéw utrudniona byla rowniez
wspoOtpraca z przedsigbiorcami, ktdérzy nie przyjmowali uczniow na praktyki, co bez
watpienia wigzato si¢ z 0og6lng kondycja, jak i obostrzeniami natozonymi na pracodawcow,
aby stosowa¢ wszelkie ograniczenia w kontaktach bezposrednich. Natomiast, jak juz
wspomniano wczesniej, jako zagrozenie dla zdrowia fizycznego wskazano trudnosci
W egzekwowaniu zalecen sanitarnych z uwagi na niewielka przestrzen pozostajaca
w dyspozycji szkoty, jak rowniez postawy samych uczniow, ktdrzy nie stosowali si¢ do
obostrzen, np. noszenia maseczek.

Najwigcej jednak zagrozen zidentyfikowanych przez dyrektorow szkol zaliczyé
mozna do obszaru psychospotecznego. Zwrdcono tutaj uwage nie tylko na obniZenie
nastroju, ogolng apati¢, czy tez zmeczenie 1 znuzenie sytuacja pandemiczng, ale takze
spadek motywacji do nauki, brak zainteresowania sprawami szkoly ze strony uczniow
I rodzicéw. Nie bez znaczenia byly rowniez obawy zgtaszane przez mtodziez dotyczace
zycia 1 zdrowia najblizszych chorujacych na COVID-19 oraz uczniéw wywodzacych sig¢

z rodzin mierzacych si¢ ze stratg bliskiej osoby z tego powodu. Ponizej przedstawiono
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wypowiedzi dyrektoréw szkoét pozyskane w trakcie rozmowy na temat tego, jakie

zagrozenia zglaszaty osoby ze srodowiska szkolnego:

Przede wszystkim zmeczenie — zarowno nauczyciele jak i uczniowie zmeczeni byli
diugotrwatq praca przy komputerze. Nauczyciele, szczegolnie przedmiotow
scistych, zgtaszali utrudnienia w realizacji podstawy programowej zwigzane
Z koniecznoscig korzystania z roéznych narzedzi, np. brak tablicy podczas
tHumaczenia tematow — nie mieli mozliwosci rozpisania wzoréw, nie bylo
mozliwosci robienia doswiadczen. Nie mozna byto realizowac praktycznej nauki
zawodu. Pracodawcy nie przyjmowali na praktyki uczniow. Pogorszyta sig
wspolpraca z przedsigbiorcami,

Spadek motywacji do nauki i robienia czegokolwiek, ogdlng apatie, obawy
0 zdrowie i zycie swoich bliskich, problemy wynikajgce z naglej Smierci
W rodzinach, lub tez sytuacji, kiedy rodzice cigzko przechodzili COVID-19
| dzieci martwily si¢ o ich zdrowie;

Bezposrednio nie zglaszano nam Zadnych zagrozen, jednak nauczyciele zwracali
uwage, ze podczas zaje¢ wychowawczych dzieci skarzyly si¢ na obnizony nastroj,
0golng pustke oraz inne negatywne stany emocjonalne. Potwierdzilo to wielu
wychowawcow, stqd tez akcentowalismy mozliwos¢ pomocy psychologicznej
zarowno dzieciom, jak i podczas spotkan z rodzicami;

Nauczyciele podczas spotkan mowili o apatii uczniow i braku zainteresowania
naukq, jak rowniez braku zaangaZowania w sprawy dodatkowych aktywnosci,
ktore mozna byto robié¢, np. w formie webinariow. Czesto obawialismy sig
0 kondycje psychiczng dzieci oraz ich rodzin, gdyz niejednokrotnie styszelismy
0 smierci cztonkow rodziny, lub tez ciezkim przechodzeniu choroby;

Owlos¢, spadek motywacji, obnizona komunikacyjnosé, zachowania lekowe;
Jesli chodzi o zdrowie psychiczne, to izolacja uczniow, brak kontaktu
Z rowiesnikami, izolacja spoteczna, brak komunikacji interpersonalnych, lek
spowodowany sytuacjq zagrozenia zdrowia i zycia bliskich,

Niektorzy nauczyciele i uczniowie zglaszali problem zbyt duzej liczby 0sob
przebywajgcych w szkole | brak zachowania odleglosci, zagrozenia dotyczgce
braku zainteresowania naukq ze strony uczniow i rodzicow;

Problem zamkniecia mlodziezy — spadek motywacji do nauki, uaktywnity sie

problemy lekowe, zaburzenia komunikacyjne.
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Dyrektoréw szkot poproszono o ocene, jaka byla kondycja psychofizyczna
mtodziezy oraz wskazanie na dziatania, ktére podejmowano w tym zakresie. Z narracji
respondentéw wynika, ze zauwazono znaczne obnizenie nastroju wywotane izolacjg oraz
brakiem kontaktu z rowiesnikami. Wystepowala wyraznie obserwowalna apatia, niekiedy
zmierzajgca w kierunku depresyjnym lub prowadzaca do fobii szkolnych. Respondenci
wskazali, iz mlodziezy towarzyszyla ogolna niecheé¢, obawy o zycie 1 zdrowie bliskich,
niepewno$¢ przysztosci, co w rezultacie prowadzito do obnizenia motywacji edukacyjnej
oraz frekwencji na lekcjach. Bez watpienia przej$cie na pandemiczne zasady nauczania
byto zaburzeniem rutyny potrzebnej mtodym ludziom. W wywiadach wyszczegodlniono
znaczaca role pomocy psychologiczno-terapeutycznej, z ktorej korzystali uczniowie
zarowno w formie zdalnej, jak w kontakcie bezposrednim. Ponizej zebrano
I zaprezentowano wypowiedzi dyrektorow szkot przekazane w czasie rozmowy na temat
kondycji psychofizycznej uczniéw:

— Widoczne byly dysfunkcje takie, jak: depresja, fobia szkolna, spadek motywaciji,
obnizenie wynikow edukacyjnych. Wystgpowala takze niska frekwencja —
uczniowie odzwyczaili si¢ od chodzenia do szkoly;

— [Kondycja psychofizyczna byla] zdecydowanie gorsza niz przed pandemiq, duzo
wigcej 0sob chcialo porozmawiac z psychologiem szkolnym — nawet ci, ktorzy
przed pandemiq lekcewazqgco podchodzili do tego typu ustug. Co najwazniejsze,
miodziez nie wstydzita sie przyjs¢ na rozmowe. Psycholog ledwo wyrabiat
W czasie pracy z konsultacjami online najpierw, a pozniej ze spotkaniami na
ZyWo;

— Kondycja raczej byta srednia. Wiele dzieci wydawalo sie by¢ przygnebionymi,
podczas zaje¢ wyrazali swoj smutek z powodu siedzenia w domu i braku dostepu
do wczesniejszych aktywnosci. Czesto pytali <<kiedy to wszystko sig
skonczy?>>. Mowili, Ze bojq si¢ o swoich bliskich, np. rodzicow pracujgcych
W stuzbie zdrowia. Wiele mitodych o0sob bardziej balo si¢ o zarazenie
koronawirusem przez ich bliskich, niz ich samych;

— Raczej niska, mlodziez nie znosita dobrze izolacji, wykazywata duzq apatie
I niecheé. Bylo wida¢ spadek motywacji do nauki, komentarze typu <<po co sie
uczyc, skoro i tak nas wszystkich zamkng>>. Obawialismy sie powaznie o ich

zdrowie psychiczne;
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— Uczniowie zwracali uwage na to, ze majq dos¢ pandemii i ograniczen z tym
zwigzanych. Niechetnie takze nosili maseczki — jak zwracano im uwage, to
dyskutowali nad zasadnoscig maseczek. Wychowawcy akcentowali mozliwos¢
skorzystania z pomocy psychologicznej i niejednokrotnie uczniowie korzystali.
Takze po powrocie do szkoly kazda klasa miata spotkania z psychologiem, gdzie
dzielili sie swoimi przezyciami,

— Z raportow wynika, ze praca naszych psychologow nie zmniejszyta swojej
efektywnosci, wiec byta na dobrym poziomie w stosunku do wyrazanych potrzeb;

— Kondycja miodziezy ulegla znacznemu pogorszeniu, zwigkszyl sie procent
uczniow zgtaszajgcych sie po porady psychologiczno-terapeutyczne, czy
psychiatryczne;

— Uczniowie zgtaszali problemy dotyczqce braku kontaktow z rowiesnikami, braku
mozliwosci wyjs¢, wycieczek szkolnych, braku imprez — dyskoteki, swieta szkoty,
wigilie szkolne, inne wydarzenia, [a takze] zamknigcia w domu, nalozenia
restrykcji w zwigzku z noszeniem maseczek, utrzymaniem dystansu spotecznego.
Milodziez miala mozliwosé kontaktu z wychowawcami dyrekcjg i pedagogiem
szkolnym. Wszyscy stuzyli pomocg i wsparciem. Rozmowy z rodzicami i uczniami
dawaty poczucie bezpieczenstwa i nadziei na koniec pandemii.

Potwierdzenie powyzszych stow stanowig takze wypowiedzi pozyskane w trakcie
rozmOw na temat tego, jakie zagrozenia psychospoleczne byly identyfikowane przez
personel szkolny w czasie pandemii oraz dziatan zaradczych podj¢tych z ramienia szkoty.
Dyrektorzy akcentowali te same kwestie, co wyszczegdlniono w akapicie powyzej,
zwigzane z kondycja psychofizyczng mtodziezy. Jesli chodzi natomiast o dziatania
zaradcze 1 profilaktyczne, jakie podjeto w celu zapobiegania odlegltym nastgpstwom stresu
u uczniow, wskazano ponownie oferowanie pomocy psychologicznej, $wiadczonej
zarowno w wymiarze indywidulanym, jak i grupowym. Dyrektorzy wymienili tutaj takie
formy wparcia specjalistycznego, jak dzialania integracyjno-spoteczne, rozmowy
Z rodzicami, organizacja grupowych pogadanek i spotkan o charakterze motywacyjnym.
Ponizej zaprezentowano wybrane wypowiedzi respondentéw przedstawione W rozmowach
na ten temat:

— Podjeto dzialania integracyjno-spoteczne po powrocie, takze wsparcie

psychologiczne oraz pedagogizacje rodzicow w zakresie wagi uspoteczniania

dziecka;
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Zachecano ich [uczniow] do rozmowy z psychologiem, wychowawcgq, innymi
nauczycielami. Mtodziez bardzo preznie takze dziala w  mediach
spotecznosciowych i razem sie wspierali. Chwalilismy ich za to, ze sami potrafig
by¢ dla siebie zrodtem wsparcia;

Podczas zaje¢ wychowawczych uczniowie skarzyli sie na ogolng apatie
i dyskutowali 0 powrocie do normalnosci. Byli zmeczeni zamknigeciem, jak
rowniez ograniczeniem mozliwosci korzystania ze spotkan rowiesniczych.
Wychowawcy, ktorzy zauwazyli ten problem zglaszali sprawe do szkolnego
psychologa, ktory wowczas oferowat indywidualne, jak i grupowe spotkania;
Alienacja uczniow o sklonnosciach introwertycznych, co przejawiato sie
wycofaniem spotecznym. QOferowana byla pomoc szkolnego psychologa
I pedagoga oraz spotkania motywacyjne;

Szereg dzialan integracyjnych w zespotach klasowych — odpowiedzialni
wychowawcy klasowi, pedagog. Dziatania motywujgce uczniow — spotkania
z psychologiem, warsztaty;

Fonoholizm, lek przed bezposrednimi kontaktami z innymi ludzmi, diugotrwale
utrzymujgcej sie i zwigkszonej intensywnosci pracy na odlegltos¢. W kazdym
przypadku kontakt z pedagogiem szkolnym, rozmowy z wychowawcgq, Zajecia ze
szkoleniowcami z réznych dziedzin,

Organizowano spotkania on-line we wspélpracy z poradnig psychologiczno-
pedagogiczng oraz prelekcje prowadzone on-line przez pedagoga.
Umozliwilismy takze indywidualne spotkania w szkole z pedagogiem,
wychowawcgq, z rodzicami i uczniami. Kierowanie uczniow na badania
i konsultacje do poradni;

Byly pogadanki z uczniami oraz filmiki nagrywane przez psychologa kierowane
do uczniow — jak radzié¢ sobie ze stresem i izolacjq. Byly profilaktyczne
informacje, jak tworzy¢ dzien — plan dnia oraz jak efektywnie korzystaé ze

zdalnej pracy.

Kolejnym  analizowanym  obszarem  bylo  bezpieczenstwo  uczniow

W cyberprzestrzeni, ktore to rowniez stanowito przedmiot rozméw z dyrektorami szkot.

Uwaga w tym kontek$cie zostala skupiona na zagrozeniach identyfikowanym w tym

obszarze, jak rowniez dziataniach podjetych w celu maksymalizacji poczucia

bezpieczenstwa.
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Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, to w potowie przypadkow dyrektorzy nie

podali zZadnych zagrozen bezposrednio zwigzanych z zarzadzanymi przez nich

placéwkami, odwotujac si¢ jedynie do przypadkow zastyszanych od innych. Pozostali

natomiast wyszczegolnili kilka czynnikow, ktorych ogoét dotyczyt przypadkow naduzyé,

jak rowniez wigzal si¢ z jakos$cig ksztalcenia w czasie pandemii. Innymi stowy,

W wypowiedziach zwrocono uwage na oszusta edukacyjne, jakich dopuszczali sig¢

uczniowie oraz stosowanie zartow, ktére wplywaty dezorganizujaco na przebieg lekcji.

W pozostatych sytuacjach wskazano z kolei na probe wyludzenia danych, ktora byta

najczesciej identyfikowanym naduzyciem. Na potwierdzenie powyzszych konstatacji

mozna zacytowac¢ wybrane wypowiedzi dyrektorow pozyskane w trakcie rozmdw na temat

zagrozen w cyberprzestrzeni:

Uczniowie si¢ nie tqczyli na zajeciach, nie wlgczali kamerek. Brak wplywu nad
samodzielnosciq pisania sprawdzianow. Czesto rodzice pisali za uczniow
sprawdziany, przez co byly , pozornie” wyzsze wyniki w nauce — 0Szustwa
edukacyjne. Wybiorczos¢ tgczenia sie na lekcje — brak kontaktu z grupq i brak
kontroli nad funkcjonowaniem ucznia;

Nie byto zadnych powaznych zagrozen czy naduzyé, nie liczqc zartow, ktore
uczniowie robili podczas zajeé, np. puszczali piosenki lub tez nagrywali glosowki
i odtwarzali, kiedy nauczyciel cos ttumaczyl. Na szczescie nie zdarzato sie to na
tyle czesto, ze jak juz wystgpilo to nauczyciele obracali w Zart, bo trzeba
przyznad, ze mlodzi potrafig by¢ kreatywni,

Zagrozenia zwigzane z otrzymywaniem maili stanowigcych probe wyludzenia
danych;

Wytudzanie danych przez media spolecznosciowe, np. prosba o pilne przelanie
pieniedzy;

Ani uczniowie, ani rodzice nie zgtaszali nam Zadnych zagrozen. Wsréod miodziezy
byto stychac jedynie rozmowy na temat tego, zZe styszeli, iz wsrod ich znajomych
byty jakies naduzycia w sieci jak, np. wytudzanie danych. Dotyczyto to jednak
miodszych dzieci i mniej Swiadomych w zagrozeniach tego typu,

Witamywanie si¢ innych osob na zajecia zdalne — dwa przypadki;

Brak wiasciwych relacji miedzyludzkich, |[...] korzystanie z telefonow

komorkowych jako narzedzia porozumiewania sig.
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W kontekscie dbania o bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni waznym czynnikiem
jawi sie profilaktyka zagrozen. Respondenci wskazali w tym obszarze na szereg dziatan
edukacyjnych, w czasie ktorych nie tylko przekazano wiedzg, ale takze informowano
0 mozliwych naruszeniach. Jako narzedzie tego typu stosowano pogadanki,
rozpowszechnianie linkow do stron internetowych z waznymi informacjami, warsztaty
grupowe, jednak przy mozliwym zachowaniu uwazno$ci na aktywno$¢ uczniéw w sieci.
Ponizej przedstawiono wypowiedzi dyrektorow szkot pozyskane w trakcie rozmowy na
temat dziatan podjetych z ramienia placowki:

— Administrowanie systemu szkolnego przez platforme Microsoft, weryfikacja kto

wchodzi, kto wychodzi na zajecia. Wskazano, z jakich narzedzi nalezy korzystaé
w zdalnym nauczaniu oraz uswiadamiano, co to jest cyberprzemoc;

— Uczulano uczniow na mozliwos¢ zagrozen takich, jak naduzycie wizerunku
W sieci, nagrywanie bez zgody, wlamania na konta,

— Zorganizowano wyklady na temat zagrozen w sieci prowadzone przez
zaproszone osoby, np. psychologa z zewngtrz oraz policjanta. Zachecano
uczniow, aby zgtaszali kazdq niebezpieczng aktywnosé, probe wyludzenia
danych i inne naduzycia, co chetnie czynili. W trakcie pandemii bylo jednak tylko
kilka takich informacji;

— Tak, organizowalismy pogadanki, jak rowniez przesytalismy uczniom linki do
gotowych webinariow na ten temat lub stron internetowych. Podczas godzin
wychowawczych uczniowie sami przedstawiali to, co znalezli na dany temat
w Internecie;

— Nauczyciele, jak rowniez wychowawcy akcentowali, na jakie zagrozenia mogq
by¢ narazone dzieci w sieci. Prowadzilismy takze edukacje poprzez
wykorzystanie gotowych stron internetowych mowigcych o zagrozeniach w sieci,
szczegolnie na godzinach wychowawczych, zajeciach z edukacji dla
bezpieczenstwa. Uczniowie byli proszeni o zapoznanie sig¢ z nimi,

— Spotkania z psychologiem i pedagogiem dotyczgce tego tematu oraz
podwyzszona wrazliwos¢ nauczycieli oraz wychowawcow podczas zajeé,

— Ofkreslono zasady wlasciwego korzystania z urzqdzen podczas edukacji zdalnej.

Wykorzystywano tylko MS Teams do edukacji zdalnej, informacyjnej i Uonet+;
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— Zorganizowano szereg szkolen i warsztatow na temat bezpieczenstwa w sieci,
pogadanek z pedagogiem i wychowawcami, policjantami wspotpracujgcymi ze
szkotq. Pogtebiono kontakty z rodzicami.

Z uwagi na niewielka liczbe zglaszanych naduzy¢ mozna przypuszczaé, ze
mlodziez jest obecnie wyedukowana pod katem zagrozen czyhajacych w cyberprzestrzeni,
a takze posiada wysokie kompetencje w zakresie bezpiecznego poruszania si¢
W omawianym obszarze. Jesli chodzi o udziat szkoty w tej wiedzy, to na podstawie badan
wnioskowa¢ mozna, ze z ramienia palcowek zostaly podjete dziatania w celu

maksymalizacji poziomu bezpieczenstwa ucznidéw w cyberprzestrzeni.

4.6. Wnioski

W powyzszym rozdziale przedstawiono czynniki wptywajace na bezpieczenstwo
placéwek edukacyjnych $redniego szczebla w $wietle wynikéw badan jakosciowych
przeprowadzonych wsrdd dyrektorow szkot.

W poczatkowej fazie rozwazan opisano kondycje placowek edukacyjnych oraz
zagrozenia dla bezpieczenstwa ucznidw w czasie pandemii, wychodzac z zalozenia, ze ich
0g6t znaczaco rozni si¢ od okresu normalnego funkcjonowania szkét. Roznica nie tylko
polega na zmianie trybu nauczania ze stacjonarnego na zdalny lub hybrydowy, ale rowniez
z przeniesienia punktu ciezkosSci, jesli chodzi o podstawowe czynniki determinujgce
bezpieczenstwo miodziezy w tym specyficznym czasie. Nie bez znaczenia jest takze
zmiana granic odpowiedzialnos$ci szkoly w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom.
W dobie pandemii to rodzicie przej¢li wigksza piecze nad swoimi dzie¢mi, dbajgc o ich
bezpieczenstwo w wymiarze fizycznym oraz psychospotecznym.

Nie zniwelowato to jednak catkowicie udziatu szkoty w procesie socjalizacji
wtornej. W dalszym ciagu placowki odpowiadaly za proces edukacyjny oraz dziatania
wychowawcze. Specyfika sytuacji pandemicznej wigzala si¢ z szeregiem wyzwan dla szkot
wszelkiego szczebla, ktore stanely przed konieczno$cig organizacji warunkow do nauki
zdalnej, przeszkolenia personelu i ucznidw oraz ustalenia zasad prowadzenia lekcji
I oceniania wynikow ksztalcenia. W omawianym okresie rowniez niebagatelne znaczenie
miata wspoélpraca z rodzicami, ktérzy jak bylo wspomniane wczes$niej, mieli wigksza
mozliwo$¢ nadzoru nad aktywnoscig 1 zachowaniem swoich dzieci, niz personel szkolny.

Zainteresowania badawcze niniejszego rozdzialu obejmowaty trzy grupy

czynnikow, ktore uznano za determinanty bezpieczenstwa placowek edukacyjnych.
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Pierwsza z nich byl obszar rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych. Na podstawie
przeprowadzonych badan ustalono, ze niezwlocznie po wprowadzeniu stanu pandemii
dokonano wszelkich zmian w dokumentacji szkolnej oraz formalizacji procedur
bezpieczenstwa. Modyfikacje te zostaly przedstawione zar6wno uczniom, jak i rodzicom.
Ich gléwny punkt ciezko$ci dotyczyt zmiany w sposobie prowadzenia zaje¢ oraz oceniania
uczniow, jak rowniez zasad zachowania si¢ w zwigzku z przeciwdziataniem
rozprzestrzenienia si¢ COVID-19.

Analizie poddano réwniez obszar rozwigzan zabezpieczenia technicznego,
w ktorym gtowng uwage skupiono na przeciwdzialaniu zagrozeniom dla fizycznego
bezpieczenstwa uczniéw i1 personelu szkolnego. W tej kwestii skupiono si¢ na dwoch
ptaszczyznach. Pierwsza z nich stanowita ochrona budynkow placowek, ktora poczatkowo
byta prosta, z uwagi na fakt, ze w czasie lockdownu liczba 0sob przebywajacych na terenie
szkoty ulegta zmniejszeniu. Z uzyskanych informacji wynika, ze realizowano jg na takim
samym poziomie, jak w czasie normalnego stanu funkcjonowania szkoty. Drugi obszar
zkolei wigzal si¢ ze stosowaniem poszczegélnych zalecen MEN zwigzanych
z zabezpieczeniem sanitarnym obiektow, egzekwowaniem utrzymania dystansu
spotecznego w kontaktach fizycznych, jak rdwniez podjeciem dziatah zmierzajacych do
radykalnego zmniejszenia liczby wszelkich bezposrednich interakcji spotecznych. W tym
kontekscie ustalono, ze mozliwos¢ stosowania zalecen byla $cis§le uwarunkowana
czynnikami infrastrukturalnymi oraz wyposazeniem budynkdow.

Ostatnia  analizowang plaszczyzng byl obszar psychospoteczny oraz
cyberprzestrzen. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w dobie pandemii stanowily one
przedmiot szczegdlne] uwazno$ci ze strony personelu szkolnego. Na masowa skale
zauwazono wystepowanie szeregu czynnikOw niosacych za sobg ryzyko nieprawidtowosci
w psychofizycznym obszarze funkcjonowania mtodziezy. W czasie pandemii odczuwalny
byt spadek nastroju, ogdlna apatia oraz obnizenie motywacji do nauki u mtodych ludzi,
wywotane dlugotrwalg izolacja 1 brakiem kontaktéw rowiesniczych. Nauczyciele
zauwazyli rowniez inne problemy o psychogennym podtozu takie, jak stany lekowe, czy
fobie szkolne, ktore uaktywnity si¢ po dluzszym czasie. W celu przeciwdziatania
dlugofalowym skutkom pandemii dla zdrowia psychofizycznego dzieci i mtodziezy
organizowano szereg spotkan edukacyjnych, jak réwniez integracyjnych oraz oferowano

pomoc psychologiczna.
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ROZDZIAL 5. BEZPIECZENSTWO PLACOWEK
EDUKACYJNYCH W DOBIE PANDEMII
COVID-19 W OPINII RODZICOW

W  ponizszym rozdziale zaprezentowano wyniki badan empirycznych
realizowanych technikg ankiety ws$rdd rodzicow uczniow szkoét Srednich. Efekty
poznawcze pozyskane w ten sposdb podzielono na trzy kategorie przystajace do
wyszczegolnionych na wezesniejszym etapie obszaréw wplywajacych na bezpieczenstwo
placowek edukacyjnych w dobie pandemii COVID-19. Mowa tutaj o nastepujacych
obszarach: rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych, rozwigzan technicznych oraz
psychospotecznym. W koncowej czegsci rozwazan zaprezentowano opinie respondentéw
W kontek$cie udziatu rodzicow w ksztattowaniu bezpieczenstwa placowek edukacyjnych

sredniego szczebla w czasie pandemii.

5.1. Poczucie bezpieczenstwa w obszarze rozwigzan organizacyjnych
I proceduralnych

W dobie pandemii COVID-19 wydano wiele procedur postgpowania zarowno
w celach profilaktycznych, jak rowniez zaradczych. Niemal kazda instytucja miata za
zadanie opracowa¢ wilasne wytyczne dostosowane do specyfiki dziatalnosci oraz
uwarunkowan przestrzennych 1 organizacyjnych. Placowki edukacyjne nie stanowily
wyjatku w tym zakresie, zatem zainteresowania badawcze objely kwestie poczucia
bezpieczenstwa w obszarze rozwigzan proceduralnych dotyczacych funkcjonowania szkot
srednich w dobie pandemii, mierzonego opiniami rodzicow.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych — 91% ogétu przyznata, ze w szkole,
w ktoérej uczylo sie ich dziecko, w czasie pandemii COVID-19 byly wprowadzone
procedury bezpieczenstwa. Jedynie 7% respondentéw nie posiadato wiedzy na dany temat,
a zaledwie 2% wskazalo na brak takich rozwigzan. Rozktad badanej populacji pod katem

omawiane]j kwestii zostat zaprezentowany na wykresie 7.
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Wykres 7. Wprowadzenie procedur bezpieczenstwa w szkole

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Warto zaznaczyé, ze sposréd oséb, ktore wskazaty na istnienie procedur

bezpieczenstwa wiekszos¢, bo 89% przyznata, Zze rodzice i uczniowie zostali z nimi
zapoznani. Poglad odmienny w tym zakresie prezentowato jedynie 3% tej grupy. Natomiast
co dwunasta osoba (8%) nie potrafila jednoznacznie okresli¢ swojego zdania.

Jesli chodzi o poszczegodlne kwestie, na jakie zwracano uwage w omawianyCh
procedurach, to badani wskazali w wigkszosci na elementy takie, jak: noszenie maseczek,
zachowanie dystansu, dbato$¢ o higieng. W celu egzemplifikacji powyzszych stow
przytoczy¢é mozna wybrane wypowiedzi rodzicow zaprezentowane w tabeli 3, zebrane
w odpowiedzi na pytanie otwarte o elementy procedur, na ktére zwracano szczegolng

uwage.
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Tabela 3. Wybrane wypowiedzi respondentow wskazujace na akcentowane przez

szkole elementy procedur bezpieczenstwa

Numer Tres¢ wypowiedzi

arkusza

A5 Higiena i dystans.

All Maseczki, dezynfekcja, nie przemieszczanie sie miedzy klasami, bezpieczna
odlegtosc¢ podczas przerwy.

A3l Zachowanie dystansu, dezynfekcja rgk, maseczki.

A39 Ograniczenie kontaktow osobistych dzieci, [cO] dalej poglebiato izolacje
| dystans miedzy osobami biorgcymi udziat w Zyciu szkoly.

Ad4 Dezynfekowane rqk, zakrywanie ust i nosa, wietrzenie i dezynfekowanie sal
lekcyjnych.

A48 Na maski, ktore powodowaty u dzieci, ze nie mogty oddychac.

A52 M.in rodzice nie byli wpuszczani do budynku.

A86 Dezynfekcja, maseczki, odlegtosci, temperatura ciata.

A99 Drzieci chore nie przychodzq do szkoly, delikatny katar, zte samopoczucie,
wykluczato z udziatu w zajeciach.

A102 Na odstep ludzi, procedury podczas choroby, gdzie zgtosic.

Al119 Kwarantanna, noszenie maseczek, bezpieczny odstep.

Al24 Maseczki, do szkoly przychodzity dzieci tylko zdrowe, bez o0znak
przezigbienia.

Al137 Bezpieczenstwo uczniow.

Al4l Maseczki, pomiar temperatury, kaszel, kichanie, katar.

Al162 Obowigzek noszenia maseczek, higiena profilaktyczna.

A187 Pomiar temperatury ciata, izolatka, odbior dziecka.

A194 Maseczki, w razie przeziebien pozostac¢ w domu, wizyta u lekarza.

A203 Pomiar temperatury oraz izolacja dziecka w przypadku podejrzenia choroby.

A220 Informowanie o zakaZeniu.

A247 Szczegdlng uwage zwracano na zakladanie maseczek, jak najczestsze

wietrzenie klas lekcyjnych, dezynfekcje rqk oraz mierzenie temperatury.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jednym z waznych czynnikéw majacych wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa

systemu szkolnego w dobie pandemii byly procedury postgpowania w sytuacji wykrycia

zarazenia COVID-19. Wigkszo$¢ rodzicéw, bo 85% przyznato, ze w szkotach ich dzieci

byly wprowadzone takie zasady, a jedynie 2% zaprzeczylo ich istnieniu. Natomiast spora

czes¢, bo 13% wskazato, iz nie posiada wiedzy w omawianej kwestii. Dane potwierdzajace

powyzsze konstatacje zaprezentowane zostaty na wykresie 8.
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Wykres 8. Wprowadzenie procedur postepowania w przypadku wykrycia zakazenia
COVID-19

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Warto zaznaczy¢, ze w grupie rodzicow, ktdrzy potwierdzili wprowadzenie
procedur postgpowania w przypadku wykrycia zakazenia COVID-19, az 86% wskazato, iz
zostali z nimi zapoznani zard6wno uczniowie, jak i rodzice. Zaledwie 3% prezentowato
poglad odmienny, a 11% nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, czy rodzicom
I uczniom przedstawiono te zasady.

Jak juz byto wspomniane w poprzednim rozdziale, w dobie pandemii COVID-19
na szczeblu krajowym wprowadzone zostaly zalecenia dla szkot przez MEN w kilku
kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem szkoty i organizacjg procesu edukacyjnego, np.
rozpoczynaniem zaje¢ o innych godzinach czy przydzielaniem statych sal lekcyjnych dla
poszczegolnych klas. Badanych rodzicow zapytano réwniez o to, czy w szkotach, do
ktérych uczeszezaty ich dzieci, przestrzegano wspomnianych zalecen.

Jesli chodzi o pierwsza z rekomendacji ministerialnych, to dotyczyta ona ustalenia
Scistych godzin przychodzenia poszczegolnej klasy, np. co 5-10 minut, celem ograniczenia
kontaktow spotecznych miedzy mtodzieza, jak rowniez przebywania w tym samym
pomieszczeniu, np. korytarze, szatnie. Wigkszo$¢ badanych rodzicow — 70% — wskazata,
iz w szkole przestrzegano tej zasady. Co czwarty ankietowany prezentowal poglad

odmienny, wedle ktérego dyrekcja nie ustalita rezimu czasowego dla kazdej klasy.
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Znaczaca grupa rodzicéw, bo az 35% nie posiadala wiedzy w tym temacie. Doktadniejsze

dane w omawianym kontekscie zaprezentowane zostaty na wykresie 9.

M zdecydowanie tak  Mraczejtak Mraczejnie mWzdecydowanie nie  Enie mam wiedzy

Wykres 9. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie ustalenia $cistych
godzin przychodzenia poszczegolnych klas do szkoly

Zrodto: opracowanie wlasne.

W kontekscie organizacji procesu edukacyjnego w czasie pandemii COVID-19
z ramienia MEN zalecono w szkotach ustalenie innych godzin rozpoczynania zajeé dla
poszczegbdlnych klas, np. co godzing. Ankietowani rodzice w 56% przyznali, ze
w placowkach ich dzieci stosowano si¢ do tego typu sugestii. Z kolei jedna trzecia
badanych zaprzeczyta praktykowaniu takiego rozwigzania. Co dziesiaty respondent nie
posiadal wiedzy w tym zakresie. Dokladniejsze zobrazowanie omowionej wyzej kwestii

przedstawiono na wykresie 10.
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Wykres 10. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie ustalenia innych
godzin rozpoczynania zaje¢ dla poszczegolnych klas

Zrodto: opracowanie wilasne.

Inng kwestig logistyczna, na jaka zwracalo uwage MEN w dobie pandemii, byto
wyznaczenie i przyporzadkowanie sal lekcyjnych do poszczegdlnych klas, tak aby ci sami
uczniowie przebywali caly dzien w jednym pomieszczeniu, niezaleznie od przedmiotu
szkolnego, a nauczyciele zmieniali si¢ na czas prowadzenia lekcji. Ankietowani rodzice
W 74% przyznali, ze w szkotach ich dzieci przestrzegano tego zalecenia. Natomiast
15% badanych nie zauwazyto praktykowania takiego rozwigzania. Co dziesiaty rodzic nie
miatl wiedzy, jak przebiegala ta kwestia w placowce, do ktorej uczeszczato jego dziecko.
Doktadniejsze dane w temacie przydzielania sal lekcyjnych poszczegélnym klasom

zaprezentowane zostaty na wykresie 11.
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Wykres 11. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie
przyporzadkowania sal lekcyjnych do poszczegdélnych klas

Zrodto: opracowanie wilasne.

Aby w jak najwigkszym stopniu zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19,
wszystkim osobom zalecono rezygnacj¢ z aktywnos$ci wigzacych sie z kontaktem z innymi
ludzmi. Nie inaczej bylo w przypadku placowek edukacyjnych, w ktorych zakazano
organizowania wyj$¢ grupowych oraz wycieczek szkolnych. Ankietowani rodzice az
W 90% potwierdzili obowigzywanie tego obostrzenia. Zaledwie 6% badanych
prezentowalo poglad odmienny. Dane wnoszace na temat tej kwestii zaprezentowane

zostaly na wykresie 12.
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Wykres 12. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie zakazu
organizowania wyjs¢ grupowych i wycieczek szkolnych

Zrodto: opracowanie wilasne.

W celu ograniczenia przebywania dzieci w zamknig¢tych pomieszczeniach
wprowadzono réwniez zalecenie, wedle ktorego lekcje WF-u powinny odbywac si¢ na
otwartej przestrzeni. Warto mie¢ na uwadze, ze przestrzeganie tej zasady zapewne byto
$cisle uwarunkowane mozliwosciami logistycznymi szkoty, czyli dostepnoscig obszarow
do tego typu aktywnos$ci. Nie bez znaczenia byly rdwniez aktualne warunki pogodowe.
Pomimo to wigkszo$¢ rodzicow, tj. 74% przyznata, iz takie lekcje byty organizowane na
$wiezym powietrzu. Z kolei 13% ankietowanych zaprzeczyto wskazanym praktykom, tylez
samo takze nie posiadato wiedzy, jak rozwigzano organizacj¢ zaje¢ WF-u w placowkach,
do ktorych uczeszczaty ich dzieci. Doktadniejsze dane pozwalajace na wyciagnigcie

wnioskéw w omawianym temacie zaprezentowane zostaty na wykresie 13.
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WyKkres 13. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie prowadzenia zajeé
WF na powietrzu

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Kolejne zalecenic MEN dotyczylo dzieci wymagajacych indywidualnego
potraktowania w dobie pandemii COVID-19 ze wzgledu na zmniejszong odpornoscig na
choroby. Sugerowano aby zapewni¢ takiej mlodziezy mozliwo$¢ pozostania w domu oraz
staly kontakt ze szkotg na ten czas. Wiekszos¢ ankietowanych rodzicow, tj. 64% ogotu,
wskazala na przestrzeganie tego zalecenia przez placéwki, do ktérych uczgszczaly ich
dzieci. Do$¢ spora jednak czgs¢, bo az 20%, prezentowata poglad odmienny. Wielu
rodzicow réwniez nie posiadato wiedzy w tym temacie, co zapewne wynikato z braku
osobistych do$§wiadczen. Dane statystyczne pozyskane od respondentéw zamieszczone

zostaly na wykresie 14.
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Wykres 14. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie indywidualnego
podejscia do uczniow ze zmniejszona odpornoscia

Zrodto: opracowanie wilasne.

Kwestia rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych stanowita wyjsciowy element
walki z rozpowszechnianiem si¢ COVID-19 w kazdej instytucji. Bez wprowadzenia
odpowiednich dokumentdéw trudno w ogole mowi¢ o wymaganiu zmiany w zachowaniu jej
czlonkéw. Na podstawie wiedzy rodzicow w szkotach $rednich uchwalono odpowiednie
procedury, jak rowniez w wigkszosci przypadkow przestrzegano zalecen ministerialnych
W obszarze rozwigzan organizacyjnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze realizacja wielu z nich bez

watpienia wigzata si¢ z mozliwosciami logistycznymi oraz infrastrukturg danej placowki.

5.2. Poczucie bezpieczenstwa w obszarze rozwigzan zabezpieczenia
technicznego

5.2.1. Przestrzeganie zalecen sanitarnych przez szkole

W kazdym miejscu wazng aktywnoscig bylo stosowanie si¢ do zalecen
przeciwepidemicznych przez osoby wewnatrz organizacji. W przypadku placowek
sredniego szczebla nie bez znaczenia bylo to, w jakim zakresie cztonkowie Srodowiska
szkolnego przestrzegali odgornych zalecen, przy czym dotyczy to zarbwno nauczycieli, jak
réwniez mtodziezy. Ankietowanych rodzicow zapytano o ich opinie dotyczace stosowania

si¢ przez szkote do poszczegdlnych obostrzen.
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W celu zapewnienia bezpieczenstwa uczniom nie od dzi§ zwraca si¢ uwage na
osoby trzecie przebywajace w budynku szkoty lub na przylegtych terenach. Bez watpienia
pozwala to na uniknigcie wielu niebezpiecznych sytuacji. W dobie pandemii zalecenia
Ministerstwa podkreslaty, aby szczeg6lnie bacznie zwraca¢ uwage na te kwestig, a takze
ograniczy¢ przebywanie na terenie placoOwki osOb niezwigzanych ze $rodowiskiem
szkolnym. Zdecydowana wigkszo$¢ rodzicow, bo az 89% przyznata, ze przestrzegano tej
zasady. Jedynie 6% ankietowanych prezentowato poglad odmienny, natomiast 5% nie
posiadato wiedzy w tym temacie. Dane statystyczne zawierajace odpowiedzi rodzicow

w tym fragmencie badanej rzeczywisto$ci zaprezentowane zostaly na wykresie 15.

M zdecydowanie tak  Mraczejtak Mraczejnie  mzdecydowanie nie M nie mam wiedzy

Wykres 15. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie ograniczenia do
minimum przebywania na terenie szkoly osob trzecich

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Inne zalecenie MEN dotyczylo mierzenia temperatury osobom wchodzacym do
szkoty. Wiegkszo$¢ badanych wskazata, iz bylo ono przestrzegane — 1acznie
44% respondentéw. Prawie jedna trzecia natomiast — 31% - prezentowata poglad
odmienny. Z kolei co czwarty rodzic nie posiadal wiedzy w tym temacie. Doktadne dane

obrazujace ten fragment badanej rzeczywisto$ci zaprezentowane zostaly na wykresie 16.
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WyKkres 16. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie mierzenia
temperatury uczniom

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zalecenia ministerialne narzucaly na szkoty nie tylko mierzenie temperatury
osobom wchodzacych do budynku, ale takze podejmowanie stosownym czynnosci
w przypadku wykrycia jej podwyzszenia. Rodzicow réwniez zapytano o ich wiedzg, co do
tego typu dzialan. Prawie % z nich przyznato, iz szkota podejmowata wiasciwe czynnosci
w przypadku zaistnienia takiego stanu rzeczy. Natomiast ponad 6% zaprzeczylo, a co piaty
ankietowany nie posiadal wiedzy na ten temat. Potwierdzenie powyzszych stéw stanowia

dane przestawione na wykresie 17.
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Wykres 17. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie podjecia czynnos$ci
wobec 0s0b z podwyzszona temperaturg

Zrodto: opracowanie wilasne.

Warto mie¢ na uwadze, ze na szkotach spoczywat rowniez obowigzek wyznaczenia
pomieszczenia do izolacji 0sob, u ktorych wykryto objawy COVID-19. Ta kwestia rowniez
stala si¢ przedmiotem eksploracji. Na podstawie odpowiedzi udzielonych przez rodzicow,
wiekszo$¢ z nich, bo 54% przyznata, ze szkoly dopetnity tej powinnosci. Poglad odmienny
prezentowalo 13%. Natomiast ponad s nie posiadata wiedzy co do tej kwestii. Dane

statystyczne dotyczgce pomieszczen do izolacji przedstawiono na wykresie 18.
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Wykres 18. Przestrzeganie przez szkole zalecen MEN w zakresie wyznaczenia
pomieszczenia do izolacji os6b, u ktorych wykryto objawy COVID-19

Zrodto: opracowanie wilasne.

Kolejnym waznym elementem procedur przeciwepidemicznych byta dezynfekcja
rak. Obowiazek dostarczenia narzgdzi w tym zakresie spoczywat na instytucjach, a szkoty
nie stanowity wyjatku. Jesli chodzi o ustawienie w szkotach dezynfektoréw, to w tym
kontekscie zdecydowana wigkszos$¢ rodzicow wskazata, iz stosowano takie rozwigzanie —
tacznie bylo to 95% odpowiedzi. Nieliczni prezentowali poglad odmienny. Doktadniejsze
dane przedstawiajace rozktad odpowiedzi badanych zaprezentowane zostaty na wykresie

19.
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Wykres 19. Przestrzeganie przez szkoly zalecen MEN w zakresie ustawienia
dezynfektorow

Zrodto: opracowanie wilasne.

Innym waznym wymaganiem stawianym przed szkotami bylo zapewnienie
dzieciom udziatu w lekcjach z zachowaniem dystansu spolecznego. W tym przypadku
wiekszo$¢ rodzicow, aczkolwiek mniej niz wczesniej, udzielito odpowiedzi twierdzacych
— tacznie bylo to 60%. Prawie 31% z kolei prezentowato poglad odmienny, a co dziesiaty
rodzic nie posiadat wiedzy w omawianym temacie. Dokladniejsze dane dotyczace tej

kwestii zaprezentowane zostaty na wykresie 20.
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Wykres 20. Przestrzeganie przez szkoly zalecen MEN w zakresie zapewnienia
uczniom organizacji zaje¢ z zachowaniem dystansu spolecznego

Zrodto: opracowanie wilasne.

W badaniu zapytano réwniez o wiedz¢ rodzicow na temat dezynfekowania
powierzchni uzytkowych w szkotach, do ktorych uczgszczaty ich dzieci. Tutaj wigkszo$¢
wskazata na przestrzeganie tego wymogu proceduralnego — tacznie odpowiedzi
twierdzacych udzielito ponad 72% ogotu. Jedynie 7% zaprzeczyto, aby realizowano takie
czynno$ci w szkotach, z kolei az co piaty badany nie posiadat wiedzy na ten temat. Dane

statystyczne obrazujace ten aspekt badanej rzeczywistosci zebrane zostaty na wykresie 21.
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Wykres 21. Przestrzeganie przez szkoly zalecen MEN w zakresie dezynfekowania
powierzchni uzytkowych

Zrodto: opracowanie wilasne.

W kregu zainteresowan badawczych znalazta si¢ rowniez kwestia przestrzegania
przez pracownikoéw szkoty, w tym przypadku nauczycieli, zalecen sanitarnych. Znalazta
ona potwierdzenie w opiniach wigkszosci respondentéw — Iacznie 83% udzielito
odpowiedzi twierdzacych. Odmienny poglad prezentowato zaledwie 5% ankietowanych.
Z kolei co dziesiata osoba nie byta zorientowana w tym temacie. Rozktad badanej populacji

w tym pytaniu przedstawiono na wykresie 22.
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Wykres 22. Przestrzeganie przez nauczycieli zalecen sanitarnych

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Ankietowani rodzice poproszeni zostali rowniez o podzielenie si¢ swoja opinig
W kontek$cie reagowania nauczycieli w przypadku zauwazenia u ucznidéw objawow
zblizonych do zakazenia COVID-19. W tym konteks$cie blisko 80% udzielito odpowiedzi
pozytywnych, wnoszacych o tym, iz nauczyciele podejmowali stosowne aktywnosci.
Niecale 5% prezentowalo poglad odmienny. Natomiast blisko 16% nie posiadato wiedzy,
co do tego typu reakcji ze strony nauczycieli. Dokladniejsze dane statystyczne bedace

egzemplifikacja powyzszych konstatacji zaprezentowane zostaly na wykresie 23.
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Wykres 23. Reagowanie przez nauczycieli na objawy zakazenia COVID-19
U uczniow

Zrodto: opracowanie wilasne.

W czasie pandemii COVID-19 wiele podmiotow przywiazywato szczegolng uwage
do kwestii bezpieczenstwa. Szkoty $rednie nie powinny stanowi¢ wyjatku w tym zakresie.
Jednym z dziatan podwyzszajacych poziom bezpieczenstwa uczniow zdaje si¢ byc¢
dyzurowanie nauczyciela w czasie przerw migdzylekcyjnych. Ankietowani rodzice
w zdecydowanej wickszosci — ponad 90% - przyznali, iz w szkotach do ktorych
uczeszezaty ich dzieci, aktywnos¢ ta byta podejmowana. Dane statystyczne dotyczace tej

kwestii zaprezentowano na wykresie 24.
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WyKkres 24. Dyzurowanie przez nauczycieli na przerwach

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Rodzice zapytani zostali ponadto, czy w klasie ich dzieci wystapit przypadek
zakazenia COVID-19. Wigkszo$¢ z nich, bo az 60%, posiadata tego typu doswiadczenia,
Z kolei ponad 18% byto ono obce, a pond 21% nie miato wiedzy w tym temacie. Na

wykresie 25 zaprezentowane zostaly dane statystyczne pozyskane dla tego obszaru
badania.
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Wykres 25. Wystepowanie przypadku zakazenia COVID-19 w klasach, do ktérych
uczeszczaly dzieci ankietowanych rodzicow

Zrodto: opracowanie wilasne.

W obszarze zainteresowan badawczych znalazta si¢ kwestia tego, czy w Sytuacji
wykrycia zarazenia COVID-19, podjeto jakiekolwiek dziatania w celu zabiegania
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii, co bez watpienia byloby pozadane i wrecz konieczne
Z uwagi na bezpieczenstwo innych cztonkéw srodowiska szkolnego. Eksploracji poddano
dziatania takie, jak zwolnienie dzieci z zaje¢, objecie klasy kwarantanng oraz zgloszenie
przypadku do stacji sanitarno-epidemiologicznej. Wigkszo$¢ ankietowanych rodzicow,
ktora posiadata wiedz¢ w tym temacie, przyznata, ze dochowano procedur bezpieczenstwa
w kazdym analizowanym aspekcie. W nielicznych przypadkach przyznano, ze
zignorowano niektore z procedur w sytuacji wystapienia zarazenia w klasie. Na wykresie

26 przedstawiono doktadne dane statystyczne dotyczace wskazanej wyzej kwestii.
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Wykres 26. Dzialania podjete przez szkol¢ w przypadku wykrycia zarazenia
COVID-19

Zrodto: opracowanie wilasne.

Powyzsze wyniki wskazuja, ze w wiekszosci szkol zareagowano wiasciwie
w przypadku wykrycia zarazenia COVID-19 u ktorego$ z uczniow. Warto jednak mie¢ na
uwadze, ze relatywnie wielu rodzicéw nie posiadato wiedzy, jakie dziatania ze strony

szkoty podjeto w takiej sytuacji.

5.2.2. Przestrzeganie zalecen sanitarnych przez mlodziez

Kluczowym elementem $rodowiska szkolnego sa uczniowie, od ktérych rowniez
nalezato oczekiwa¢ odpowiedniej postawy w dobie pandemii. Warto mie¢ jednak na
uwadze, ze mlodziez z uwagi na wiek, nie do konca moze by¢ §wiadoma oraz chetna do
stosowania si¢ do jakichkolwiek narzuconych procedur. O t¢ kwesti¢ réwniez zapytano
ankietowanych rodzicow, ktdrych poproszono o ocen¢ stopnia, w jakim ich zdaniem,
uczniowie stosowali si¢ do zalecen zwigzanych z rezimem sanitarnym. Nalezy przyznac,
ze respondenci postugujac si¢ dziesigciostopniowa skalg, ocenili omawiang kwesti¢
w gornych granicach, w wigkszosci przyznajac note 8 (26%), 7 (15%) oraz 10 (14%).
Doktadniejsze dane zwigzane z omawianym zagadnieniem przedstawione zostaly na

wykresie 27.
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Wykres 27. Stosowanie si¢ uczniow do zalecen przeciwepidemicznych

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Analizie poddano réwniez poszczeg6lne sktadowe zalecen sanitarnych, tj. zachowanie
dystansu fizycznego, dezynfekcje rak, noszenie maseczek, mierzenie temperatury.
W kazdej z nich zapytano rodzicow o opini¢ w zakresie tego, jak mtodziez szkolna
przestrzegata danych obostrzen. I tak, jesli za punkt rozwazan przyjeta zostanie kwestia
utrzymania dystansu spotecznego, to wiekszos$¢ rodzicow ocenito ten aspekt pozytywnie —
58% ogotu. Innego zdania byta natomiast spora czes$¢, bo 37% respondentow, ktorzy
ocenili negatywnie przestrzeganie tego zalecenia. Co dziesigty rodzic natomiast nie miat
wiedzy na temat tego, czy mlodziez trzymata dystans spoteczny. Dane statystyczne

wnoszace na ten temat zaprezentowane zostaly na wykresie 28.
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WyKkres 28. Przestrzeganie przez mlodziez zalecenia o zachowaniu dystansu
spolecznego

Zrodto: opracowanie wilasne.

W kwestii zachowania dystansu nie bez znaczenia byly takze odgorne sugestie, aby
unika¢ kontaktu fizycznego przy powitaniu, np. podawania r¢ki, usciskow oraz innych
form akceptowanych w naszej kulturze. Ta kwestia rowniez zostata poddana ocenie przez
rodzicow, ktorzy w wiekszosci wynoszacej 65% przyznali, ze mlodziez stosowata si¢ do
tego zalecenia. Z kolei 31% ogdtu byto przekonanych, ze sugestia ta byta ignorowana przez
uczniéw. Natomiast co piaty badany nie posiadal wiedzy na ten temat. Dokladniejsze dane

obrazujace oceny rodzicéw w omawianym konteksScie przedstawione zostaly na wykresie
29.
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Wykres 29. Przestrzeganie przez mlodziez zalecenia o unikaniu kontaktu fizycznego
przy powitaniu

Zrodto: opracowanie wilasne.

Innym analizowanym zagadnieniem bylo stosowanie si¢ przez uczniow do nakazu
czestej dezynfekcji rak, co takze poruszano nagminnie w dyskursie publicznym oraz
mediach. Wigkszo$¢ badanych rodzicow, tj. 63% przyznata, ze ich zdaniem mtodziez
przestrzegata tego zalecenia. Tutaj juz zdecydowanie mniej 0s6b niz w poprzednich
pytaniach prezentowato poglad odmienny, wedle ktoérego miodziez ignorowata dane
zalecenie — 15% ogotu. Takze co dziesigty ankietowany rodzic nie posiadat wiedzy, co do
zachowania uczniéw w kontekscie dezynfekcji rak w szkotach. Dane statystyczne bedace

egzemplifikacja powyzszych wnioskow zaprezentowane zostaty na wykresie 30.
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Wykres 30. Przestrzeganie przez mlodziez zalecenia o dezynfekcji rak

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kolejnym waznym zaleceniem sanitarnym powszechnie obowigzujacym byto
noszenie maseczki ochronnej w przestrzeni publicznej. Ten aspekt zostal oceniony
zdecydowanie lepiej niz poprzednie — 69% rodzicow prezentowato poglad, wedle ktorego
miodziez stosowata si¢ do tej zasady — natomiast 11% odmienny. Do$¢ spora czes¢
badanych, bo az 20% nie posiadato wiedzy, co do noszenia maseczek przez mtodziez
szkolng. Dane statystyczne pozyskane w tym fragmencie badanej rzeczywistosci

zaprezentowane zostaly na wykresie 31.
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Wykres 31. Przestrzeganie przez mlodziez zalecenia o noszeniu maseczek
ochronnych

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ostatnim aspektem, jaki poddano badaniu w kontekscie zebrania ocen rodzicow,
byto stosowanie si¢ mlodziezy do nakazu mierzenia temperatury przed wejsciem. W tym
przypadku 44% respondentéw wskazalo, ze uczniowie poddawali si¢ tego typu
aktywno$ciom. Prawie co trzeci rodzic jednak dostrzegal w tym aspekcie pewne opory ze
strony mtodych ludzi. Spora czg¢s¢, bo 15% ogodhu nie posiadata wiedzy na temat tego, jak
uczniowie zachowywali si¢ W stosunku do tego nakazu. Doktadniejsze dane dotyczace

omawianego zagadnienia zaprezentowane zostaly na wykresie 32.
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Wykres 32. Przestrzeganie przez mlodziez zalecenia 0 mierzeniu temperatury przed
wejsciem do budynku szkoly

Zrodto: opracowanie wilasne.

Podsumowujac poruszone wyzej kwestie zauwazy¢ mozna, ze najlepiej ocenianym
przez rodzicow aspektem w kontek$cie przestrzegania przez mlodziez zalecen
przeciwepidemicznych bylo noszenie maseczek ochronnych oraz dezynfekcja rak, co
pozytywnie ocenito ponad 60% ankietowanych. Wyniki takie nie powinny dziwi¢ z uwagi

na fakt, ze byly to najcze$ciej podejmowane tematy w dyskursie publicznym.

5.3. Poczucie bezpieczenstwa w obszarze psychospolecznym oraz
cyberprzestrzeni

Bez watpienia wazny element wspomagajacy wychowanie i rozw6j mtodych ludzi
stanowi wspolpraca rodzicow oraz szkoly, zarowno w czasie pandemii, jak 1 normalnym
okresie funkcjonowania spotecznego. Warto mie¢ na uwadze, ze pomimo, iz to rodzina
stanowi pierwotne srodowisko wychowawcze, to juz na etapie wczesnego dziecinstwa
szkota przejmuje znaczaca rolg w tym procesie. Co wiecej, to w szkole pracuja osoby, od
ktorych wymaga¢ mozna wiedzy oraz do$§wiadczenia w zakresie réznych zagadnien
wspomagajacych proces wychowawczy. Istotne zatem jest w przypadku kazdej placowki

edukacyjnej, na ile potrafi ona dzieli¢ si¢ taka wiedzg z uczniami oraz rodzicami.
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Odnoszac si¢ do tej kwestii zapytano ankietowanych, czy w czasie pandemii
COVID-19 organizowane byly przez szkot¢ spotkania z opiekunami dzieci, na ktorych
poruszano wazne kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa takie, jak zdrowie
fizyczne oraz psychiczne, jak rowniez zagrozenia w sieci. Szczegdtowe dane pozyskane

W tym temacie zaprezentowane zostaly na wykresie 33.
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Wykres 33. Organizowanie przez szkole spotkan dla rodzicéw na temat kondycji
psychofizycznej dzieci oraz bezpieczenstwa w sieci

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ rodzicow miata
mozliwos$¢ uczestnictwa w spotkaniach dotyczacych waznych aspektow funkcjonowania
ich dzieci. Najwigksza uwage w tym zakresie zwracano na kondycj¢ psychiczng oraz
bezpieczenstwo w sieci. Eksploracji poddano kwesti¢ czestotliwosci podejmowania takich
spotkan. W wigkszo$ci rodzice przyznali, Zze byly one organizowane relatywnie rzadko —
tacznie 63% ankietowanych. Zaledwie jedna trzecia ogélu zaznaczyta odpowiedzi
wskazujace na zadowalajacg czestotliwo$¢ tego typu przedsiewziec. Na wykresie

34 przedstawiono doktadne dane statystyczne dotyczace wskazanej wyzej kwestii.
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Wykres 34. Czestotliwos¢ organizowania spotkan informacyjnych

Zrodto: opracowanie wlasne.

W badaniu poddano réwniez poczucie bezpieczenstwa rodzicéw w kontekscie
obaw o rdzne aspekty dotyczace funkcjonowania ich dzieci. Jednym z nich byta kwestia
spraw zwigzanych z nauka, np. zalegtosci, omijanie niektorych partii materiatu, trudnosci
w opanowaniu wiedzy przekazanej w formie on-line. Obawy zwigzane z tego typu
stresorami ankietowani w dziesigciostopniowej skali ocenili postugujac si¢ najwyzsza nota,
co zaznaczyla jedna trzecia badanych rodzicow. Tylez samo wskazato na réwnie wysokie
noty — ,,8” lub ,,9” — w konteks$cie swoich obaw o kwestie edukacji dziecka. Na wykresie
35 zaprezentowano dokladne dane statystyczne zwigzane z tym fragmentem badanej

rzeczywistosci.
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Wykres 35. Ocena stopnia w jakim stresujace byly obawy o edukacje dzieci

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Jesli natomiast chodzi o obawy rodzicow na temat zdrowia ich dzieci w czasie
pandemii COVID-19, to tutaj poziom odczuwanego stresu oceniany byl jeszcze wyzej.
Ponad 40% ankietowanych wybrato najwyzszy stopien na skali — ,,10”. Kolejnymi
czestymi wskazaniami byto ,,8” oraz ,,9”, ktore zaznaczyta co dziesigta osoba. Na wykresie
36 zaprezentowano doktadny rozktad odpowiedzi badanych w kontek$cie oceny, na ile

stresujace byly dla nich obawy o zdrowie dzieci.
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Wykres 36. Ocena stopnia w jakim stresujace byly obawy o zdrowie dzieci

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Kolejnym analizowanym czynnikiem byly obawy rodzicow zwigzane z kondycja
psychiczng ich dzieci w dobie pandemii. Badani tutaj w jeszcze wigkszej czesSci — 46% —
ocenili te stresory jako najwyzsze na dziesigciostopniowej skali. Pozostale rownie wysokie
stopnie — ,,.8” i ,,9” byly nastepnymi w kolejnosci wskazanymi wyborami. Wykres
37 prezentuje doktadne dane pozyskane w odpowiedzi na pytanie o stopien, w jakim

rodzice ocenili swoje obawy zwigzane z tym aspektem.
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Wykres 37. Ocena stopnia w jakim stresujace byly obawy o kondycje psychiczna

dzieci

Zrodto: opracowanie wilasne.

W licznych doniesieniach medialnych mozna byto spotka¢ opini¢ o pogorszeniu si¢
kondycji psychicznej mtodziezy w czasie pandemii COVID-19. Ankietowanych rodzicow
zapytano, jak oceniaja oni kondycje swoich dzieci w tym trudnym okresie. Przyznac
nalezy, ze wigkszo$¢, bo az 69% prezentowalo poglad, iz byta ona dobra. Negatywnie
aspekt ten ocenito ponad 26% ankietowanych. Na wykresie 38 przedstawiono doktadne

dane statystyczne dotyczace wskazanej wyzej kwestii.
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Wykres 38. Ocena kondycji psychicznej swoich dzieci

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Ankietowanych rodzicoOw poproszono takze o oceng, na ile w poréwnaniu do czasu
sprzed pandemii, zmienita si¢ kondycja psychofizyczna ich dzieci w obszarach takich, jak
senno$¢, poziom zmeczenia, poziom optymizmu oraz kiotliwos¢ i nerwowosc.
W najwiekszym zakresie rodzice odnotowali zmiany na gorsze w konteks$cie sennosci oraz
poziomu zmegczenia — w jednym 1 drugim aspekcie wskazata tak potowa badanych. Jesli
chodzi o pozostate czynniki, to w wigkszosci oscylujacej wokot 40% badani zaznaczyli, iz
nie zauwazyli oni zmian w czasie pandemii. Jesli chodzi o poziom optymizmu, to jest to
jedyny wskaznik oceniany przez rodzicow jako ulegajacy zmianie na gorsze.
Doktadniejsze dane statystyczne zwigzane z omawianymi elementami kondycji

psychofizycznej mtodziezy w czasie pandemii zaprezentowane zostaty na wykresie 39.
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Wykres 39. Ocena réznych elementéw wplywajacych na kondycje psychiczng
u swoich dzieci

Zrodto: opracowanie wilasne.

Rodzice zostali réwniez poproszeni o oceng stopnia, w jakim zmienily si¢ w czasie

pandemii inne elementy funkcjonowania ich dzieci takie, jak samopoczucie, zdrowie oraz

sprawnos¢ fizyczna i intelektualna. Jesli chodzi o pierwszy z nich, to w porownywalnych

statystykach badani ocenili, iz samopoczucie ich dzieci uleglo pogorszeniu (43%) lub

pozostato bez zmian (44%) w czasie pandemii. Nieco inaczej byto w przypadku sprawnosci

fizycznej dzieci, ktora zdaniem potowy ogodtu ulegla pogorszeniu. Podobnie wyniki

przedstawialy sig, jesli za punkt rozwazan przyjety zostanie element taki, jak sprawnos$¢

intelektualna. Tutaj takze jedna trzecia rodzicéw przyznata, iz zaobserwowali pogorszenie

w tym aspekcie funkcjonowania. W kontekscie zdrowia, wigkszos¢ badanych (62%) nie

zaobserwowala zmian wywolanych pandemig. Na wykresie 40 zaprezentowane zostaly

dane statystyczne dotyczace kazdego z omawianych aspektow.
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Wykres 40. Ocena roznych elementéw funkcjonowania dzieci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rodzice w ankiecie zostali poproszeni rowniez o opini¢ w zakresie ogolnego
poziomu zestresowania, jaki obserwowali u swoich dzieci w czasie pandemii COVID-19.
Wickszos¢ ocen zawierata si¢ w drugiej potowie dziesigciostopniowej skali. Lacznie
30% rodzicéw ocenilo t¢ kwesti¢ na ,,8” lub ,,9”. Na wykresie 41 zamieszczono doktadne

dane wnoszace na omawiany temat.
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Wykres 41. Ocena ogolnego poziomu stresu u dzieci

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Na potrzeby pracy wyszczegdlniono kilka czynnikow majacych wplyw na kondycje

psychofizyczna mlodego cztowieka i podzielono je na cztery grupy stresoréw, tj. zwigzane

ze zdrowiem psychicznym, fizycznym, zyciem spotecznym oraz szkolnym (nauka).

W tabeli 4 przedstawiono kwalifikacje stresorow. Ankietowani rodzice zostali poproszeni

o odniesienie si¢ do elementow sktadowych w kazdej grupie. Uszczegdtowiajac, zapytano

o to, czy ich dzieci skarzyty si¢ na ktérekolwiek z nich.

Tabela 4. Czynniki wplywajace na kondycje psychofizyczna mlodziezy

Grupa czynnikéw

Elementy sktadowe

Psychiczne

obnizony nastrdj

obawy o przysztos¢

apatia i poczucie beznadziejnosci
mysli samobodjcze

Fizyczne

bole migsni 1 plecow
bole glowy
bole brzucha

Spoteczne

brak kontaktu z roéwie$nikami
brak mozliwosci swobodnego poruszania si¢

Szkolne

trudnosci z naukg
trudnosci techniczne (sprzg¢t oraz tacze internetowe)

Zrédto: opracowanie wilasne.
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I tak, jesli chodzi o stresory o zwigzane ze zdrowiem psychicznym, zbadano
zmienne takie, jak: obnizony nastrdj, obawy o przyszio$¢, apatia 1 poczucie
beznadziejnosci, mys$li samobdjcze. W omawianym konteks$cie wigkszo$¢ rodzicow
wskazata, iz ich dzieci nie uskarzaly si¢ na zadne z wymienionych skladowych.
W 50% przyznano, ze dzieci méwily o obnizonym nastroju, z kolei 47% zapamigtato
obawy 0 przyszto$¢, a 36% apatie i poczucie beznadziejnosci. W najmniejszym zakresie
mitodziez donosita o myslach samobdjczych, do czego przyznato si¢ 7% rodzicow.

Doktadniejsze dane w omawianym zakresie zaprezentowane zostaly na wykresie 42.
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Wykres 42. Ocena stresoréw o charakterze psychicznym

Zrodto: opracowanie wilasne.

Do grupy stresorow zwigzanych ze zdrowiem fizycznym zakwalifikowano czynniki
takie, jak: bole migsni i plecow, bole gtowy, bole brzucha. W tym przypadku odpowiedzi
byly bardziej zroéznicowane. W poréwnywalnym zakresie ankietowani wskazali na
odpowiedzi twierdzace, jak i przeczace. Uszczegdlowiajac, najwiecej rodzicdw przyznato,
ze ich pociechy skarzyly si¢ na bole brzucha oraz migsni 1 plecow — byto to po 51%. Nieco

rzadziej styszeli oni, aby dzieci mowily, iz odczuwajg bole glowy — 47%. Na wykresie
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43 przedstawiono zestawienie danych pozyskanych w tym fragmencie badanej

rzeczywistosci.
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Wykres 43. Ocena stresoréw zwiazanych ze zdrowiem fizycznym

Zrodto: opracowanie wilasne.

Do kolejnej analizowanej grupy zaliczono czynniki stresogenne o charakterze
spotecznym. Ich rola wydaje si¢ szczegolnie wazna dla mtodych ludzi, ktérzy na tym etapie
zycia potrzebuja relacji rowiesniczych. Uszczegdtowiajac, wyrdzniono tutaj zmienne takie,
jak brak kontaktu z rowiesnikami oraz brak mozliwo$ci swobodnego poruszania sig.
Ankietowani rodzice wskazali, Ze w najwigkszym zakresie ich dzieci skarzyly si¢ na brak
kontaktu z réwiesnikami — bylo to 84%. Natomiast rzadziej mtodym doskwierat brak
mozliwos$ci swobodnego poruszania si¢, co zapamigtato 55% badanych. Doktadniejsze

dane zwigzane z omawianym zagadnieniem przedstawiono na wykresie 44.
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Wykres 44. Ocena stresoréw zwigzanych z zyciem spolecznym

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Ostatnig grupe stanowity stresory szkolne, do ktérych zaliczono trudno$ci z nauka
oraz trudno$ci techniczne w trakcie zaje¢ on-line, np. zwigzane ze sprzetem
komputerowym badz tgczem internetowym. Uznano, ze w sytuacji pobierania nauki
zdalnej tego typu utrapienia moga stanowi¢ duze zrédlo stresu, jak rowniez przeszkode
W procesie edukacyjnym. Czynnikiem bardziej stresogennym okazaly si¢ trudnosci
techniczne, na ktore wskazato 60% rodzicow. Niewiele rzadziej dzieci wspominaty
rowniez o trudno$ciach w nauce, co zapamictato 54% ankietowanych. Na wykresie

45 zaprezentowano dane statystyczne obrazujace omawiang kwestig.
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Wykres 45. Ocena stresorow zwigzanych z nauka

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Z uwagi na fakt, ze og6lna ocena poziomu obserwowanego stresu u dzieci
oscylowata wokot wyzszych wynikow, wazng role zdajg si¢ petni¢ sposoby radzenia sobie
z nim. Prawie co czwarty ankietowany rodzic wskazat, iz jego dziecko redukowato poziom
stresu poprzez spedzanie czasu z rodzing, niewiele mniej wyszczegolnito ogladanie filmow
lub stuchanie muzyki. Nastepnymi w kolejnosci wybieranymi metodami radzenia sobie
bylo spedzanie czasu z réwiesnikami, granie na komputerze oraz spanie. Doktadne dane

statystyczne w omawianym zakresie zaprezentowane zostaty na wykresie 46.
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Wykres 46. Sposoby radzenia sobie ze stresem stosowane przez dzieci

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Kolejnym analizowanym aspektem byta ocena zwigzana z obawami
0 bezpieczenstwo dziecka w sieci. W dyskursie publicznym niejednokrotnie zwracano
wowczas uwage na roéznego rodzaju naduzycia, na ktdre narazone byly dzieci w czasie
lekcji on-line, wymuszajacych na nich stale potaczenia z sieciag. Ankietowani rodzice
ocenili swoje obawy postugujac sie wysokimi notami, a co czwarty z nich wskazat na
maksymalny stopien w kontek$cie omawianego stresora. Pozostalymi wybieranymi
ocenami byty od ,,7” do ,,9”, na ktore tgczne wskazato 37% rodzicow. Doktadne dane

statystyczne dotyczace tej kwestii zaprezentowane zostaty na wykresie 47.
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Wykres 47. Ocena poziomu obaw 0 bezpieczenstwo dziecka w sieci
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Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Niewielu rodzicéw ustyszalo od swoich dzieci o naruszeniu ich bezpieczenstwa
w sieci w czasie pandemii — byto to zaledwie 1,6%. W wigkszo$ci przypadkow dotyczyly
one wyludzania danych, co nie dziwi, z uwagi na akcentowanie tego typu incydentow
w dyskursie publicznym przez caly okres pandemii. Wypowiedzi rodzicow wnoszacych
0 doswiadczeniach swoich dzieci w kontekscie naruszenia ich bezpieczenstwa zebrano

w tabeli 5.

Tabela 5. Przyklady naduzy¢ w konteksScie bezpieczenstwa dzieci w sieci

Numer | Tres¢ wypowiedzi

arkusza
A54 Wytudzanie danych
A97 Ktos wtamat si¢ na jego konto teams, miat przez to problemy w szkole, ktore

trzeba byto wyjasniaé, co nie bylo proste.
A139 Probowano wytudzi¢ dane poprzez fatszywe maile.

A202 Wysytanie zawirusowanych linkow.
Zrédto: opracowanie whasne.

Podobnie byto w przypadku doswiadczenia przez mlodziez przejawoéw agresji

w sieci wobec nich samych lub ich kolegéw. Ponad 97% ankietowanych przyznato, ze ze
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strony swoich dzieci nie ustyszeli o podobnych naduzyciach. Nieliczni jednak wskazali na
tego typu incydenty, ktore wigzaty si¢ z przemoca rowiesniczg w wymiarze niewerbalnym
oraz z wykorzystaniem mediéw spotecznosciowych. Ankietowani podali przyktady
naduzy¢ dotyczacych ochrony wizerunku w sieci, co daje podstaweg, aby postulowaé
0 wickszg edukacje¢ mtodziezy w tym konteks$cie. Naruszenia wigzaly si¢ réwniez
Zz wlamaniem na konta internetowe stuzgce uczniom do pobierania nauki w czasie
pandemii. W tabeli 6 przedstawiono wypowiedzi respondentéw proszonych o podanie

przyktadow agresji, jakiej do§wiadczyly ich dzieci pobierajac nauke zdalng.

Tabela 6. Przyklady zachowan agresywnych wobec dzieci

Numer | Tre$§¢ wypowiedzi

arkusza
A7 Wysmiewanie rowiesnikow.
A84 Szykanowanie, osSmieszanie, wysmiewanie.

Al119 Wykluczenie z grupy graczy i rozwijajgcych, wyzwiska.

A156 | Robienie screenow ekranu komputera i przerabianie ich w kompromitujgcy
Sposob.

Al158 | Nagrywanie filmiku, jak Zle odpowiada [dziecko] na pytania zadane przez
nauczyciela i robienie beki z tego przez rowiesnikow.

Al182 | Ktos wlamal si¢ na konto i w jego imieniu wysylat informacje obrazajgce
uczniow i nauczycieli.

A202 | Robienie zdje¢ bez zgody i upublicznianie wizerunku na mediach
spotecznosciowych.

A217 Osmieszanie w social mediach.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie powyzszych odpowiedzi przyzna¢ nalezy, ze naruszenia
bezpieczenstwa w sieci nie byly czestym doswiadczeniem dzieci w grupie ankietowanych
rodzicow. Powodem takiego stanu rzeczy mogly by¢ liczne informacje w dyskursie
publicznym ostrzegajace przed naduzyciami, jak rowniez sama edukacja z ramienia szkoty
czy w obrebie rodziny. Pomimo to jednak, obawy rodzicow o bezpieczenstwo ich dzieci

w sieci w dobie pandemii utrzymywaly si¢ na relatywnie wysokim poziomie.

5.4. Udzial rodzicow w ksztaltowaniu bezpieczenstwa placowek edukacyjnych
W konteks$cie funkcjonowania sektora o$wiaty nie bez znaczenia jest zaangazowanie
rodzicoéw w procesy i przedsigwzigcia edukacyjne. Szkota bez watpienia petni czotowa role

wychowawczg w zyciu mtodego cztowieka, jednakze to na gruncie rodziny zdobywa on
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podstawowe wzorce stanowigce baz¢ rozwojowa na dalszym etapie zycie. Postawy
prospoteczne oraz dbanie o bezpieczenstwo swoje, jak 1 innych, zdaja si¢ waznymi
elementami wychowania zarowno w domu, jak i w placoéwkach edukacyjnych.

Jak juz byto wspomniane wczesniej, istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa
dzieciom w czasie pandemii COVID-19 byta wspotpraca rodzicow oraz szkoty. Jednym
z wskaznikow w tym obszarze moze by¢ zainteresowanie rodzicoOw kwestig przestrzegania
przez ich dzieci zalecen sanitarnych w trakcie przebywania w placowce. Ponad
66% ankietowanych prezentowato poglad, wedle ktorego rodzice nie byli obojetni na t¢
problematyke. Jedynie co dziesiaty badany wyrazat dezaprobatg w omawianym zakresie,
a co czwarty nie posiadal wiedzy na ten temat. Na wykresie 48 zaprezentowane zostaty
doktadne dane statystyczne dotyczace zainteresowania rodzicow wzgledem przestrzegania

przez ich dzieci zalecen sanitarnych w dobie pandemii.

W zdecydowanie tak  Mraczejtak  Mraczejnie  mzdecydowanie nie  Enie mam wiedzy

Wykres 48. Zainteresowanie rodzicow przestrzeganiem przez ich dzieci zalecen
sanitarnych

Zrbdto: opracowanie wilasne.

W czasie pandemii kazdy indywidualnie odpowiadal za posiadanie $rodkow
ochronnych, np. maseczek lub rekawiczek. Odpowiedzialno$¢ za mtodziez ponosili w tym
zakresie ich prawni opiekunowie, od ktorych oczekiwa¢ nalezato zapewnienia swoim

dzieciom niezbednych artykutéw. Rodzicow zapytano zatem, czy sami zadbali o to, aby
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ich dzieci posiadaty maseczke ochronng na czas przebywania w szkole. W zdecydowanej
wigkszos$ci, bo az 96%, badani deklarowali, iz wyposazyli oni wlasne dziecko w maseczke.
Pozostali przyznali, iz kwestia ta nie byla przedmiotem ich troski. Na wykresie

49 zaprezentowano dane pozyskane od rodzicow w omawianym zakresie.

mzdecydowanie tak  mraczejtak  mraczejnie  mzdecydowanie nie M nie mam wiedzy

Wykres 49. Wyposazenie wlasnych dzieci w maseczki ochronne

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Rodzicéw zapytano takze o dos§wiadczenia w kontekscie stycznosci ich dzieci
z COVID-19 1 jego objawami, do ktérych niewatpliwie zaliczy¢ mozna podwyzszong
temperatur¢. Ponad 35% ankietowanych odpowiedziato, Zze dotyczylo to ich dzieci,
natomiast ponad 63% prezentowalo poglad odmienny. Sposrdd pierwszej grupy, co
dziesigty badany przyznat, ze pomimo podwyzszonej temperatury dziecko zostato postane
na lekcje. W przewazajacej wigkszosci jednak — ponad 90% — w takiej sytuacji
zdecydowano si¢ na absencje dziecka w szkole. Dokladniejsze dane statystyczne

W omawianym zakresie zaprezentowane zostaty na wykresie 50.
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Etak MEnie Mnie wiem

Wykres 50. Wystepowanie objawow COVID-19 u dzieci ankietowanych rodzicéw

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Podobng kwestig byto objecie cztonkéw gospodarstwa domowego kwarantanng, do
czego przyznato si¢ ponad 56% ankietowanych rodzicow. Przewazajaca wigkszos$¢ z nich
o$wiadczyla, ze w takiej sytuacji nie zdecydowali si¢ réwniez na postanie dziecka do
szkoty — byto to ponad 91%. Analizujac dalej tego typu przypadki stwierdzi¢ nalezy, ze
67% badanych wskazato, ze ich dziecku umozliwiono udziat w zajeciach on-line lub
indywidualne nadrobienie materiatu. Prawie co czwarty rodzic uznat, ze szkola nie zadbata
o t¢ kwestie, natomiast ponad 9% nie posiadalo wiedzy, czy ich dzieci miaty mozliwos¢
realizacji zalegtos$ci edukacyjnych.

Rodzice zostali zapytani rowniez o to, czy prowadzili ze swoimi dzie¢mi rozmowy
na temat przestrzegania zalecen sanitarnych. W tym kontekScie wigkszo$¢ zgodnie
przyznala, ze instruowali oni swoje pociechy. Najczesciej podejmowano rozmowy na temat
noszenia maseczek ochronnych (97%) oraz dezynfekcji rgk (96%). Nie inaczej byto
w kontekscie zachowania dystansu spotecznego (95%), a takze unikania powitania przez
podanie r¢ki lub w innej fizycznej formie (92%). Stosunkowo najrzadziej rodzice
edukowali mlodziez w zakresie poddawania si¢ mierzeniu temperatury przed wejsciem do
budynku (86%). Przypuszcza¢ mozna, ze by¢ moze w tej kwestii oddali oni
odpowiedzialno$¢ szkole. Dokladniejsze dane statystyczne obrazujagce omawiane

zagadnienie zaprezentowano na wykresie 51.
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Wykres 51. Podejmowanie przez rodzicow rozmow z dzie¢mi na temat zalecen
sanitarnych

Zrodto: opracowanie wilasne.

Powyzsze analizy wskazuja, iz rodzice byli podmiotem zaangazowanym
W zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w czasie pandemii, jak rowniez nie byli obojetni
na kwestie przestrzegania przez miodziez zalecen przeciwepidemicznych. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, ze poswiecali czas wychowawczy na rozmowy w waznych

kwestiach kreujacych odpowiedzialng postawe w dobie pandemii.

5.5. Whnioski

W powyzszym rozdziale przedstawiono czynniki wptywajace na bezpieczenstwo
placowek edukacyjnych $redniego szczebla w Swietle wynikow badan ilosciowych
przeprowadzonych wsérod rodzicoOw ucznidw szkot srednich. Zainteresowania badawcze
obejmowaty trzy grupy czynnikow, ktore uznano za formatywne w tym zakresie, jak

réwniez udzial rodzicow w ksztattowaniu omawianych kwestii.
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Pierwszym analizowanym zagadnieniem byl obszar rozwigzan organizacyjnych
i proceduralnych, w ktorym zebrano opini¢ respondentow na temat wprowadzania
procedur bezpieczenstwa oraz przestrzegania przez szkote zalecen MEN w kontekscie
organizacji procesu edukacyjnego. Wyniki badan wsréd rodzicow potwierdzaja opinig
dyrektoréw szkot, iz w placoéwkach wprowadzono zmiany w regulaminach i statusach
niezwtocznie po ogloszeniu stanu pandemicznego. Uwzgledniaty one specyfike sytuacji
I zostaly przedstawione rodzicom oraz uczniom.

Jesli natomiast chodzi o przestrzeganie przez szkole zalecen dotyczacych
organizacji zaje¢ takich, jak: ustalenie innych godzin przychodzenia poszczegdlnych klas
do szkoly, rozpoczynania lekcji o réznych godzinach oraz przyporzadkowania statych sal
lekcyjnych dla klas, to wiedza i opinie rodzicoOw na ten temat w matym stopniu pokrywaja
si¢ z informacjami przekazanymi przez dyrektorow szkot. Warto jednak mie¢ na uwadze,
ze w wielu kwestiach rodzice zaznaczyli odpowiedzi wskazujace na brak wiedzy w tym
temacie. Co wigcej, dyrektorzy w sporadycznym zakresie przyznali, ze probowano
W poczatkowej fazie pandemii stosowaé tego typu zasady, aczkolwiek ze wzgledow
logistycznych musiano z nich zrezygnowaé. By¢é moze to tlumaczy obraz sytuacji
wyklarowany w pamieci rodzicow.

W zakresie kolejnego analizowanego obszaru — rozwigzan zabezpieczenia
technicznego — rozwazania podzielono w kontekscie dwoch grup spotecznych — personelu
szkolnego oraz uczniow. Wyszczegolniono kilka czynnikow majacych znaczenie dla
omawianego obszaru, ktore wynikaty z zalecen MEN i dotyczyty podejmowania czynnosci
takich, jak: mierzenie temperatury, dezynfekcje pomieszczen, nakaz noszenia maseczek
czy zachowania dystansu spotecznego. Badania przeprowadzone ws$rdod rodzicow
potwierdzaja dane uzyskane od dyrektorow placowek, ktdrzy zapewniali o stosowaniu si¢
do zalecen ministerialnych z ramienia szkoty.

Inng kwestig jest natomiast przestrzeganie rezimu sanitarnego przez mlodziez, co
bez watpienia tylko w pewnym stopniu pozostaje w sferze kontroli personelu szkolnego.
Opinie rodzicow pokrywaja si¢ z tym kontek$cie z postawami dyrektorow szkot.
Wigkszo$¢ ankietowanych przyznala, Zze mtodzi stosowali si¢ do zalecen. Warto zauwazyc,
ze dyrektorzy w wigkszym stopniu akcentowali w swoich narracjach przypadki
nieprzestrzegania przez ucznidw rezimu sanitarnego, aczkolwiek moglo to wynikac
Z konieczno$ci reagowania na tego typu przejawy buntownicze ze strony personelu

szkolnego, co bardziej utkwito w pamigci dyrektorom.
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Ostatni analizowany obszar dotyczyl poczucia bezpieczehstwa w wymiarze
psychospotecznym oraz w cyberprzestrzeni. W tym konteks$cie zapytano rodzicow o obawy
zwigzane z r6znymi aspektami funkcjonowania ich dzieci, np. edukacja, zdrowie, kondycja
psychiczna. Na kazdym z nich ankietowani przejawiali najwyzszy poziom zaniepokojenia.
Pomimo to wigkszo$¢ rodzicow ocenita kondycj¢ swoich dzieci w czasie pandemii jako
dobrg i nie zauwazyli spadku w zakresie podstawowych aspektow funkcjonowania. Nie
liczac kilku wyjatkow takich, jak poziom zmeczenia, senno$¢ lub kondycja fizyczna.
Nalezy przyzna¢, ze wyniki te pozostaja w sprzecznos$ci z danymi pozyskanymi od
dyrektorow szkol, ktorzy zwrdcili uwage na to, iz personel szkolny zauwazyt znaczne
obnizenie nastroju u dzieci oraz spadek motywacji do nauki. Rozbiezno$¢ ta by¢ moze
wynikala z faktu, iz nauczyciele mieli mozliwo$¢ obserwowania uczniow tylko w czasie
szkolnym, a rodzice z kolei poza lekcjami, gdzie mlodziez mogta przejawiaé lepsze
samopoczucie.

W obszarze cyberprzestrzeni rodzice roéwniez wykazali wysokie obawy
0 bezpieczenstwo swoich dzieci. Pomimo to, w minimalnym zakresie wskazano na
negatywne doswiadczenia, ktore dotyczyly w wigkszosci prob wyludzenia danych, co
potwierdzito informacje uzyskane na ten temat od dyrektoréw szkot.

Poddajac analizie kolejne zagadnienie, jakim byla wspoipraca na linii szkota-
rodzice, wyniki badan ankietowych wskazuja, ze spotecznos$¢ rodzicielska w wiekszosci
interesowala si¢ przestrzeganiem przez ich dzieci zalecen sanitarnych, jak rowniez uczulita
swoje dzieci w tym temacie, prowadzac rozmowy wychowawcze. Wyniki te w pewnym
zakresie kontrastuja jednak z postawami dyrektorow szkot, ktérych narracja wskazywata
na umiarkowane zainteresowanie ze strony rodzicow sprawami szkolnymi oraz
funkcjonowaniem dzieci. By¢ moze opinia personelu byta zdominowana obserwowalnym

brakiem zainteresowania kwestiami nauki, a nie przestrzegania zalecen sanitarnych.
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ZAKONCZENIE

Wypuch epidemii COVID-19 byt precedensowym incydentem zdrowotnym,
nieporownywalnym do wczesniejszych tego typu — nie bez kozery nazwanym pandemia.
Zaznaczy¢ nalezy, ze powodem takiej etykiety sa nie tylko uwarunkowania przestrzenne
ale rowniez wieloplaszczyznowos¢ tego zjawiska.

Po pierwsze, jego zasieg przekroczyt granice panstwa, regionu, czy nawet
kontynentu, wplywajac na statystyki demograficzne na calym $wiecie 1 uszczuplajac
populacje 0 blisko siedem miliardéw istnien ludzkich, a wielokrotnie wigcej pozostawiajac
z nastepstwami zdrowotnymi dla dalszego funkcjonowania. Zaznaczy¢é w tym wzgledzie
nalezy, ze panstwa rozwini¢te pomimo niewatpliwej przewagi cywilizacyjnej nie zdotaly
uchroni¢ si¢ przed konsekwencjami w tym zakresie. Po drugie, o ile jeszcze sto lat temu
mozna bylo przypuszcza¢, ze koronawirus zatrzymalby si¢ w jednym obszarze
geograficznym, o tyle teraz — w dobie globalizacji, trudno oczekiwaé, ze wirus nie
przekroczylby granic Azji. Cho¢ zapewne byli tacy, ktérzy na poczatkowym etapie
pandemii wierzyli w ten optymistyczny scenariusz. Po trzecie, nie bez znaczenia jest
réwniez ekonomiczny wymiar globalizacji, czyli innymi stowy, powigzanie wielu dziedzin
gospodarki i uzaleznienie ich od tej sieci. Ostatnim, lecz nie najmniej waznym elementem
dotknigtym implikacjami pandemii jest obszar psychospoteczny. Radykalna zmiana
warunkéw Zycia, ciagla niepewnos¢ co do przysztosci, obawy o zycie i zdrowie wlasne
oraz bliskich, czy cho¢by wymuszona izolacja spoteczna, nie pozostaty bez wpltywu na
kondycje psychofizyczng ludzi oraz relacje z innymi. Warto zaznaczy¢, ze to wlasnie dzieci
1 mtodziez sg pokoleniem, ktore z uwagi na faze rozwojowa byto najbardziej narazone na
negatywne skutki braku osobistych kontaktow dla dalszego funkcjonowania
W spoleczenstwie.

Szacunki poczynione w obszarze demograficznym, jak i spotecznym oraz
ekonomicznym daja podstawe, aby uwazac¢ epidemi¢ COVID-19 za najwazniejsza sposrod
tych, ktore nawiedzajg ludzko$¢ srednio co sto lat. Powyzsze czynniki sprawity, Zze uznano
za zasadne podjecie wysitku badawczego oscylujacego wokot omawianego zagadnienia.

Przedmiotowa problematyka niniejszej dysertacji zostata poswigcona kwestii
bezpieczenstwa placowek edukacyjnych $redniego szczebla. Jej celem poznawczym byta
identyfikacja formalnych i organizacyjnych uwarunkowan funkcjonowania polskiego

systemu szkolnictwa S$redniego w $wietle zachowania 1 ksztaltowania bezpieczenstwa
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wybranych placowek, ze szczegdlnym uwzglednieniem czasu pandemii COVID-109.
Wymagato to rozwazan o charakterze ogdlnym dotyczacych kategorii bezpieczenstwa
rozpatrywanego w ujeciu systemowym, a takze identyfikacji zagrozen w obszarze
problematyki badania. Niezbedne bylo réwniez przyblizenie charakterystyki systemu
szkolnictwa $redniego oraz jego poszczegoOlnych elementow. Powyzsze stanowito
teoretyczng podstawe do dalszych poczynan obejmujacych zebranie opinii spotecznych
dotyczacych  réznych  czynnikow determinujacych  bezpieczenstwo  placéwek
edukacyjnych $redniego szczebla.

Rozwazania badawcze mialty na celu rozwigzanie problemu gloéwnego
sformutowanego w postaci pytania: jak zorganizowany byl system bezpieczenstwa
polskich placéwek edukacyjnych $redniego szczebla w czasie pandemii COVID-19
I jakie usprawnienia mozna wdrozy¢ wzmacniajac rozwiazania systemowe?

Na etapie konceptualizacji przyj¢to hipoteze gldowng bedaca przypuszczeniem, iz
organizacja systemu bezpieczenstwa polskich placowek edukacyjnych sredniego szczebla
w czasie pandemii COVID-19 opierala si¢ o trzy elementy sktadowe, stanowigce ich
podstawg réwniez w czasie normalnego funkcjonowania, tj. elementy organizacyjne,
techniczne oraz psychospoteczne. Zatozono ponadto, ze przyktadowymi usprawnieniami,
jakie mozna wdrozy¢ wzmacniajagc rozwigzania systemowe bedzie, m. in. okreslenie
dodatkowych procedur w kontekscie realizacji obostrzen sanitarnych, organizacja zajec¢ dla
mtodziezy o tresciach psychologicznych oraz zadbanie o wyposazenie szkot w szybsze
acza internetowe. Uzyskane w wyniku badan efekty poznawcze pozwolity na pozytywna
weryfikacje hipotezy gtdéwne;.

Precyzujac problem gtowny sformutowano rowniez problemy szczegotowe, a takze
przystajace do nich hipotezy.

W kontekscie pierwszego problemu szczegélowego postawiono hipoteze, iz
organizacja systemu bezpieczenstwa placowki edukacyjnej (§redniego szczebla) opiera si¢
na trzech kluczowych elementach. Sg nimi: rozwigzania organizacyjne (procedury),
zabezpieczenia/rozwigzania techniczne (Srodki) oraz przedsigwzigcia profilaktyczno-
wychowawcze (elementy psychospoteczne). Ustalenia poczynione w toku badan pozwolity
na pozytywna weryfikacje tego zatozenia.

Poszukujac odpowiedzi na drugi problem szczegolowy, przy wykorzystaniu
metody porownania, odwotano si¢ do modelu organizacji Leavitta i postawiono hipoteze,
iz system szkolnictwa $redniego szczebla obejmuje elementy spoleczne (ludzie oraz cele

I zadania) oraz elementy techniczne (infrastruktura oraz struktura). W toku badan
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potwierdzono to zatozenie. Wsrdd elementdéw spotecznych systemu szkolnictwa $redniego
szczebla wskaza¢ nalezy na ucznidw, nauczycieli, pozostaly personel szkolny, instytucje
o$wiatowe a takze podstawy prawne oraz instrumenty regulujace funkcjonowanie szkot.
Z kolei w poczet elementow technicznych zaliczy¢é mozna wyposazenie i infrastrukturg
bedaca w dyspozycji placowek edukacyjnych. Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest
rowniez struktura szkolnictwa $redniego szczebla, poczawszy od szczebla ministerstwa,
poprzez organy prowadzace szkoty oraz kuratoria o$wiaty, skonczywszy na dyrektorach
szkot oraz organach takich, jak samorzady uczniowskie i rada rodzicow.

W nawigzaniu do trzeciego problemu szczegolowego przyjeto hipotezg, wedle
ktorej podstawowymi czynnikami determinujagcymi  bezpieczenstwo placowek
edukacyjnych w czasie pandemii COVID-19 byly kwestie logistyczne (wielko$¢ fizyczna
obiektu oraz jego wyposazenie) oraz tzw. czynnik ludzki (udzial rodzicow
W przestrzeganiu zasad bezpieczenstwa). Przypuszczenie to réwniez ulegto konfirmacji,
aczkolwiek w wyniku przeprowadzonych badan uzyskano jeszcze inne wnioski kluczowe
dla omawianego obszaru. Mowa tutaj o zmiennych o charakterze psychospotecznym, na
ktére niejednokrotnie zwrdcono uwage w czasie badan. Mianowicie znaczacym
czynnikiem determinujacym bezpieczenstwo byta kondycja psychofizyczna uczniow, tj.
obnizony nastroj, zaburzenia lekowe, spadek motywacji do nauki, zanik inicjatywy
W kontaktach rowiesniczych. Wsréd milodziezy obserwowano pogorszenie w kazdym
wymienionym aspekcie w poréwnaniu do czasu sprzed pandemii, z czym probowano sobie
radzi¢ poprzez zakrojone na szeroka skale dzialania wychowawcze oraz pomoc
psychologiczng. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, Ze nastepstwa tego okresu maja
charakter dtugofalowy 1 niektore dysfunkcje dopiero teraz zostaja zauwazone przez
personel szkolny.

Jesli punkt rozwazan przeniesiony zostanie na czwarty problem szczegélowy
dotyczacy opinii rodzicow, to do jego rozwigzania przyjeto hipoteze, iz prezentowali oni
pozytywne postawy wobec funkcjonowania roznych elementéw zwigzanych
Z zachowaniem obostrzen oraz procedur, a gorzej ocenili elementy psychospoteczne (np.
kondycja psychofizyczna, motywacja wigzi spoteczne, zachowanie dyscypliny sanitarnej
przez mtodziez). Hipoteza znalazta czgs$ciowe potwierdzenie, czego dowodza wyniki
badan. Wbrew oczekiwaniom rodzice dobrze ocenili stosowanie si¢ mtodziezy do zalecen
sanitarnych, co jednak nie znalazto potwierdzenia w narracjach dyrektoréw szkot, ktorzy
wskazali w tym kontekscie na przejawianie postaw buntowniczych. Rozbieznos¢ by¢ moze

wynika¢ z innych do§wiadczen bezposrednich, ktére posiadt personel szkolny zmuszony
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do interwencji w przypadkach niesubordynacji. Po drugie rodzice ocenili pozytywnie takze
inne elementy psychospoteczne, jak chocby kondycje psychofizyczng swoich dzieci
w czasie pandemii. Pomimo to jednak przejawiali wysokie obawy, co do tej kwestii.
Powodem by¢ moze byl fakt, ze obserwowali oni swoje pociechy poza czasem szkolnym,
gdzie mlodziez mogta prezentowac lepszy nastrdj niz podczas zajeé lekcyjnych.

Poszukiwanie rozwigzania problemu gléwnego oraz probleméw szczegdtowych
zrealizowano z wykorzystaniem teoretycznych i empirycznych metod badawczych,
z ktorych najwicksze znaczenia miata metoda sondazu diagnostycznego obejmujaca
techniki ankiety oraz wywiadu. Stosownie do problemu gléwnego w poszczegodlnych
rozdziatach przedstawiono wyniki badan stanowiace odpowiedzi na problemy
szczegoOlowe.

Podsumowujgc powyzsze przyja¢ mozna, ze cel pracy zostat osiggniety, a problem
glowny oraz szczegblowe rozwigzane. Zweryfikowano takze hipotezy przyjete na etapie
konceptualizacji, ktore w wigkszo$ci znalazty potwierdzenie. Przeprowadzone badania
stanowig pierwszg proba zebrania i zestawienia opinii spotecznych dotyczacych réznych
aspektow bezpieczenstwa szkot srednich w czasie pandemii COVID-19, stanowigc tym
samym wktad w rozwo6j dyscypliny. Warto rowniez wskaza¢, ze w dysertacji przyjeto cel
utylitarny, ktorym byto nie tylko usystematyzowanie wiedzy w badanym obszarze, ale
roOwniez  okreSlenie  propozycji  usprawnien  wzmacniajgcych  bezpieczenstwo
funkcjonowania polskich placowek edukacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagrozen epidemicznych. Wnioski z badan pozwolity na sformutowanie kilku
rekomendacji mogacych postuzy¢ jako punkt odniesienia w przypadku podobnych
sytuacji w przysztos$ci.

Na poczatku warto wskazac¢, ze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa
w obszarze szkolnictwa $redniego szczebla nie spoczywa tylko na placowkach
edukacyjnych, a méwiac $cislej — na dyrektorach. Na podstawie przeprowadzonych badan
uznano, ze efektywne funkcjonowanie w tym obszarze wymaga podej$cia systemowego.
Innymi stowy, wspotpracy elementéw takich, jak: Ministerstwo Edukacji Narodowej
(MEN), kuratoria o$wiaty, organy prowadzace szkoly, dyrektorzy, personel, uczniowie
oraz rodzice. Na kazdym z wyszczegdlnionych podmiotow powinny spoczywaé wyraznie
okreslone obowigzki konieczne do realizacji w przypadku nadzwyczajnych sytuacji jak,
np. zagrozenie epidemiczne. Analiza materiatu naukowego data podstawy do wniosku, ze
W ujeciu przedmiotowym na system szkolny mozna patrze¢ przez pryzmat jego sktadowych

takich, jak elementy organizacyjno-proceduralne, zabezpieczenia fizycznego oraz
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profilaktyczno-wychowawcze, okreSlane w rozprawie rowniez jako psychospoteczne.
Dzi¢ki przeprowadzonym badaniom, w kazdym z tych obszaréw zidentyfikowano sukcesy
oraz ograniczenia, jak rowniez zaproponowano propozycje usprawnien.

Jesli chodzi o obszar rozwigzan organizacyjno-proceduralnych wyniki badan
pokazaly, ze dotozono wszelkich staran w tym zakresie. Niezwlocznie po ogloszeniu
pandemii na szczeblu centralnym wydano szereg rekomendacji i zalecen, z Kkolei
w szkotach dokonano zmian w dokumentach wewnetrznych takich, jak statusy
I regulaminy oraz przekazano je do informacji uczniom i rodzicom. Jak pokazaly badania,
najwigkszym ograniczeniem bylo jedynie to, ze nie wszyscy rodzice wykazali
zainteresowanie wprowadzonymi modyfikacjami, co jednoczesnie jest elementem trudnym
do zmiany systemowej, a w wigkszym stopniu opiera si¢ na indywidualnym
zaangazowaniu w sprawy szklone kazdego z opickunow. W tym wzgledzie warto jednak
wskazaé, ze szkoty we wilasnym zakresie opracowaly oraz wprowadzity zmiany. Nie
posiadano wzoru lub szablonu, ktéry mozna bylo dostosowa¢ do specyfiki instytuciji,
a dodatkowym czynnikiem niesprzyjajacym byta presja czasu. Warto by¢ moze zatem, aby
w przysztosci posiada¢ przygotowane juz na szczeblu centralnym propozycje zmian, jakie
powinny zosta¢ wprowadzone do dokumentacji wewngtrznej szkot w sytuacji réznych
zagrozen tak, aby oszczedzi¢ dyrektorom placowek czasu na ich opracowanie.

W kontekscie rozwigzan zabezpieczenia  fizycznego, na  podstawie
przeprowadzonych badan ustalono, ze o ile po ogloszeniu pandemii dos$¢ szybko pojawily
si¢ zalecenia co do stosowanych $rodkéw ostroznosci, to zapewnieniem narzgdzi do ich
realizacji obarczono juz same placowki. W badaniach wskazano, iz na poczatku organy
prowadzace szkoty dostarczyly odpowiednie $rodki, jednakze w miare rozwoju Sytuacji
pandemicznej, odpowiedzialno$¢ w tym zakresie przekazano instytucjom. W praktyce
oznaczato to, ze dyrekcje szkot pozostaly osamotnione w tym wzgledzie i zmuszone byty
do poszukiwania we wtasnym zakresie koniecznych narz¢dzi. Najlepszym przyktadem na
poparcie tej tezy jest organizacja ptynow do dezynfekcji, ktorych zuzywano w duzych
ilosciach. Jak pokazata analiza materialu empirycznego, niemal w kazdym przypadku
element ten stanowil przedmiot rozmoéw podczas badan jako$ciowych, co pozwala
wnioskowac, ze byt rowniez czynnikiem ograniczajacym, a jego organizacja wymagata
poswiecenia zasobOow energetycznych, ktore w sytuacji pandemii i tak byly uszczuplone.
Warto zatem wnies$¢ postulat, aby tego typu akcesoria stanowity przedmiot troski organow
prowadzacych szkoty, a obowigzek dostarczenia narzedzi koniecznych do realizacji

zalecen MEN spoczywal wtasnie na nich.
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Jesli chodzi o obszar rozwigzan zabezpieczenia fizycznego (technicznego), to na
podstawie analizy materiatu badawczego nalezy uznaé, ze dotyczyly one w wigkszosci
przeciwdziataniu rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. W toku badan ustalono jednak, ze
zalecenia MEN pomimo, ze wydane bez zbg¢dnej zwloki, w wielu punktach byly
nieadekwatne do panujacych realiow i niedostosowane do specyfiki szkot — zwiaszcza
W mniejszych miejscowosciach. Mowa tutaj choéby o rekomendacji w zakresie zmiany
organizacji zaje¢, tj. innych godzin rozpoczynania lekcji czy przychodzenia uczniow do
szkot. O ile w duzych miastach uczniowie maja wigcej mozliwosci komunikacyjnych
w dojezdzie do szkot, w mniejszych miejscowosciach czesto podrozuja oni $rodkami
transportu zbiorowego, ktory nie tylko jest ograniczony czasowo ale dostosowany do
funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Zatem zmiana planéw zaje¢ w mys$l rekomendacji
Ministerstwa wymuszataby na tych uczniach oczekiwanie na lekcje, co bez watpienia nie
przyczynitoby si¢ do ograniczenia kontaktow spotecznych pomiedzy mlodzieza. Innym
przyktadem w tym kontekscie, zidentyfikowanym w toku badania, bylo zalecenie
dotyczace ustalenia statych sal lekcyjnych dla kazdej klasy, ktoére mozliwe do realizacji
byto tylko w szkotach o duzej powierzchni, a co za tym idzie — liczbie pomieszczen
lekcyjnych. W przypadku szkot nie majacych tak korzystnych warunkow przestrzennych
stosowanie takiego rozwigzania w praktyce bylo niemozliwe. Przeprowadzone badania
daja podstawe do sformutowania rekomendacji zwigzanej z nalozeniem na szkoly
obowigzku opracowania zawczasu wlasnych procedur postgpowania na wypadek
nadzwyczajnych zagrozen wymuszajacych zmiany w dotychczasowym funkcjonowaniu,
ktore w swych zatozeniach uwzglednialyby jej fizyczna charakterystyke, a co za tym idzie
byty dostosowane do specyfiki kazdej placowki.

Kolejny czynnik ograniczajacy, jaki zostal zidentyfikowany w toku analizy
materiatu empirycznego, zwigzany byt z mierzeniem temperatury osobom wchodzacym do
budynku. I tutaj znowu, o ile w instytucjach, urzgdach, gdzie petenci przychodza w r6znych
godzinach, mozliwe jest sprawdzanie temperatury wszystkim nowoprzybytym osobom,
0 tyle w przypadku szkoét byto to znaczacym utrudnieniem. Badania pokazaty, ze powodem
bylo to, ze uczniowie przybywaja do szkoly w tym samym czasie, zatem oczekiwaliby oni
w kolejce na wejscie, a tym samym dezorganizowali przebieg lekcji licznymi spdZnieniami.
Po drugie, w toku analiz wywnioskowano takze, ze placowki edukacyjne nie posiadajg
wystarczajacej ilosci personelu logistycznego, ktoremu mozna zlecié tego typu zadanie.
W tym kontekScie usprawniajacym postulatem jest bez watpienia przeniesienie

odpowiedzialnosci ze szkoly na rodzicow. Na podstawie badan ustalono, ze to na rodzicow
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nalezatoby przenies¢ obowigzek zmierzenia temperatury dziecku przed wyjsciem z domu
i poczynienia odpowiednich dalszych krokow w przypadku, kiedy wynik bylby
podwyzszony. To bez watpienia odcigzytoby personel szkolny, ktorego reakcje
ograniczylyby si¢ tylko do osob, u ktorych niepokojace objawy pojawily si¢ w czasie dnia.
Nalezy jednak przyznaé, ze rozwigzanie to miatoby formalny sens jedynie w przypadku
uczniéw niepetnoletnich.

W tym miejscu warto takze wskaza¢ na do$¢ prowizoryczny czynnik o charakterze
technicznym, ktory jak pokazaty badania, ograniczal realizacj¢ procesu edukacyjnego
W czasie nauki zdalnej. Mowa tutaj o kwestiach infrastrukturalnych zwigzanych
Z wyposazeniem placoéwek w narzgdzia do prowadzenia zajg¢ on-line. Efekty poznawcze
uzyskane w wyniku badan dajg podstawe aby wnosié¢, ze najwigksze ograniczenie w tym
zakresie stanowito przecigzone oraz niezbyt szybkie tacze internetowe. Kwestia ta nie tylko
utrudniata prowadzenie lekcji zdalnych, ale takze stwarzata trudnos$ci choéby w Sciagnigciu
oraz zainstalowaniu aplikacji i oprogramowania uzywanych w celach edukacyjnych.
Powyzsze czynniki daje podstawe, aby postulowac o przekierowanie uwagi w kontekscie
wyposazania szkot w §rodki teleinformatyczne ze sprzetu komputerowego na szybsze tacze
z Internetem. Bytoby to nie tylko utatwieniem podczas przysztych niespodziewanych
sytuacji wymagajacych przejscia na nauczanie on-line ale takze w czasie normalnego trybu
funkcjonowania szkoty.

Jesli natomiast punt rozwazan przeniesiony zostanie na rozwigzania profilaktyczno-
wychowawcze, to tutaj wskazac nalezy na kilka elementow ustalonych w trakcie analiz. Po
pierwsze na uwage zasluguje fakt, Zze ze strony placowek wykazano si¢ troska o kondycje
psychofizyczng mlodziezy. Innymi stowy, nie tylko zadbano o szereg przedsiewzieé
integrujagcych miodziez po powrocie do szkot, ale takze o staly dostep do pomocy
psychologicznej przez caty czas pandemii. Na uznanie zastuguje fakt, ze personel szkolny
reagowatl na biezaco na pojawiajace si¢ problemy na tym tle. Wyniki badan wskazuja, ze
ushugi psychologiczne byly $§wiadczone na szeroka skale, zarbwno w wymiarze
indywidualnym oraz grupowym, a takze stacjonarnie i zdalnie. To bez watpienia daj¢
podstawg do rekomendacji, aby w przysztosci do obslugiwania tego typu potrzeb
angazowa¢ doraznie dodatkowy personel psychologiczny, ktory mogltby stanowi¢ Zrodio
wsparcia dla uczniow, nauczycieli oraz rodzicow.

Efekty poznawcze pozyskane w toku badan uprawniajg do wniosku, iz mtodzi
ludzie nie znosili dobrze sytuacji pandemicznej. Trudno oczekiwaé od oséb na tym etapie

rozwojowym wszechstronnych zdolno$ci adaptacyjnych, jednakze by¢é moze warto
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rozwazy¢ rowniez postulat o wiekszym akcentowaniu w procesie edukacyjnym, i to nie
tylko w czasie nadzwyczajnych zagrozen, tresci pomagajacych radzi¢ sobie ze stresem oraz
emocjami, np. warsztaty oraz treningi kompetencji spotecznych. To bez watpienia nie tylko
shuzytoby mtodziezy w radzeniu sobie z trudno$ciami wynikajacymi z naglych sytuacji, ale
bez watpienia stanowito element przydatny w codziennym funkcjonowaniu oraz relacjach
réwiesniczych.

Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszej rozprawy doktorskiej pozwolity na
usystematyzowanie wiedzy w zakresie funkcjonowania placowek edukacyjnych $redniego
szczebla w czasie pandemii COVID-19, umozliwiajagc jednoczesnie identyfikacje
czynnikow ograniczajacych w kontekscie podejmowanej problematyki. Co wigcej, zebrano
takze opinie spoleczne na ten temat w dwoch niezaleznych grupach wchodzacych w sktad
srodowiska szkolnego — rodzicow oraz dyrektorow szkot. Na podstawie przeprowadzonych
analiz mozliwe byto zaproponowanie rekomendacji, ktore moga stanowi¢ punkt wyjscia
dla wszelkich procesow usprawniajacych. W tym kontekscie nalezy wdrozy¢ kilka zmian,
aby w przysztych, niespodziewanych i nadzwyczajnych zdarzeniach tego typu,
zminimalizowa¢ ich negatywne nastgpstwa. Ich ogdét mozna zsyntetyzowaé do
nastgpujacych punktow:

1. Opracowanie na szczeblu centralnym ogdlnych procedur postepowania, ktore
powinny zosta¢ wprowadzone przez szkoty do dokumentacji wewnetrznej
niezwlocznie po wystapieniu nadzwyczajnego zdarzenia.

2. Nalozenie na szkoty obowiazku dostosowania ogo6lnych procedur do specyfiki
danej placowki i opracowania w tym zakresie stosownych planéw na wypadek
wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen, z uwzglednieniem warunkow
przestrzennych oraz infrastruktury szkoty.

3. Nalozenie na organy prowadzace szkoly obowiazku dostarczenia narzedzi
i sSrodkow (np. artykulow sanitarnych) koniecznych do realizacji odgornie
ustalonych zalecen wydanych na szczeblu kraju.

4. Nalozenie na rodzicow obowigzku realizacji podstawowych czynnosci
zabezpieczajacych (np. mierzenie temperatury dzieciom) w zalezno$ci od
rodzaju nadzwyczajnego zdarzenia oraz podejmowanie dziatan begdacych
logicznym oraz pozadanym formalnie nastepstwem owych czynnosci.

5. Przeniesienie srodka ciezkos$ci z wyposazania szk6t w sprzet komputerowy na

tworzenie szybkich laczy internetowych, ktére w sytuacji przej$cia na zdalny
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lub hybrydowy tryb nauczania stanowityby narzedzie umozliwiajgce sprawng
realizacje procesu edukacyjnego.
6. Nalozenia na szkote (w porozumieniu z organami prowadzacymi) obowigzku
stworzenia bazy osob posiadajacych kwalifikacje psychoterapeutyczne, ktore
W sytuacji wystgpienia nadzwyczajnego zdarzenia bylyby angazowane do
udzielania doraznego wsparcia psychologicznego uczniom, nauczycielom oraz
rodzicom.
7. Wprowadzenie do programéw nauczania w szkotach $rednich tresci
dotyczacych radzenia sobie ze stresem oraz dodatkowych zaj¢¢ lekcyjnych
w tym zakresie, realizowanych w formie warsztatowej oraz psychoedukaciji.
Podsumowujgc cato$¢ rozwazan poczynionych w niniejszym opracowaniu, nie
sposob przyznaé, ze wyczerpuje ono rozlegly obszar bezpieczenstwa placéwek
edukacyjnych sredniego szczebla w czasie pandemii COVID-19. W tym wzgledzie warto
wskaza¢, iz dobrym pomystem wydaje si¢ zaglebienie tej problematyki z perspektywy
czasu. Dzigki temu mozna byloby zidentyfikowac skutki dlugofalowe, ktore na etapie
badania nie byly jeszcze mozliwe do przewidzenia. W tym konteksScie warto wskazaé, iz
w toku przeprowadzonych analiz ustalono, ze niektore nastgpstwa calej sytuacji
pandemicznej dopiero zaczynajg si¢ pojawia¢ i mozna oczekiwac, ze bedzie ich przybywac.
W dyskursie publicznym, jak i branzowym, coraz cze¢sciej styszy si¢ doniesienia
0 ktopotach emocjonalnych miodych ludzi, problemach w relacjach rowiesniczych,
fobiach szkolnych. Zjawiskiem, ktore zaczyna wylania¢ si¢ na coraz szersza skalg jest
przechodzenie dzieci na indywidualny tok nauczania, tzw. szkota w chmurze*”. Warto
zatem za jaki$§ czas przyjrze¢ si¢ temu zjawisku pod katem zbadania wptywu pandemii
I przyjetych wowczas rozwigzanh na tego typu odstepstwa od funkcjonowania zycia

szkolnego.

475 J. Chmurzynska, Tysigce dzieci wybiera edukacje domowgq. Statystyki, Centrum nauczania domowego,
https://domowi.edu.pl/blog/tysiace-dzieci-wybiera-edukacje-domowa-statystyki/  [dostgp:  01.03.2023];
M. Konczal, Szkofa w chmurze pokazuje, ze system da si¢ ztamaé. Oto alternatywna edukacja zupetnie za
darmo. ,,Ta szkota zmienila zycie uczniow”, Strefa Edukacji, https://strefaedukacji.pl/szkola-w-chmurze-
pokazuje-ze-system-da-sie-zlamac-oto-alternatywna-edukacja-zupelnie-za-darmo-ta-szkola-zmienila-zycie-
uczniow/ar/c5-15904509 [dostep: 01.03.2023]; Seryjny przedsiebiorca — od chomikuj.pl do szkoty w chmurze.
Warszawa placi za to miliony, Wyborcza.pl, https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,29055878
Jedna-szkola-w-chmurze-i-10-tys-uczniow-z-calej-polski-warszawa.html [dostep: 01.03.2023].
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ZAYLACZNIKI

Zatacznik 1

Kwestionariusz ankiety
dla rodzicow
uczniow publicznych szkol Srednich

Szanowni Panstwo,

wybuch pandemii COVID-19 w marcu 2020 roku byt niespodziewanym i trudnym do
przewidzenia wydarzeniem, ktére nie pozostalo bez wptywu na zycie kazdego z nas.
Okres ten zapoczatkowal szereg zmian w niemal wszystkich obszarach zycia
spotecznego. Jedna z nich byla zmiana dotychczasowej formy realizacji zajeé
w szkotach, a co za tym idzie, szeregu innych aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem
dzieci i mtodziezy. Bezpieczenstwo szkolne nie stanowi wyjatku w tym zakresie. Co
wiecej jest to o tyle istotny aspekt, gdyz jego zapewnienie stanowi jedno z gtownym
zadan systemu o§wiaty.

Ponizsza ankieta stanowi probe zbadania tego fragmentu rzeczywistosci. Dane
pozyskane w trakcie badania postuzg do zebrania opinii rodzicOw na temat réznych
aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem uczniéw szkot srednich w czasie pandemii
COVID-19.

Kwestionariusz bedzie zawierat pytania zamkniete, w ktorych wybrane odpowiedzi
nalezy zaznaczy¢ w kotko, oraz otwarte, gdzie bedziecie Panstwo proszeni o napisanie
kilku stow.

Udziat w badaniu jest dobrowolny, a Panstwa szczere wypowiedzi bez watpienia
dostarcza wartosciowych informacji w jakze istotnym obszarze badawczym, jakim jest
edukacja.

Uzyskane wyniki sg poufne. To znaczy, ze indywidualne dane uzyskane od
uczestnika nie beda rozpowszechniane w sposéb umozliwiajacy identyfikacje osoby,
ajedynie przetwarzane w celu opracowania naukowego. Woyniki zostang
zaprezentowane w formie zbiorczych zestawien statystycznych bedacych podstawa

empiryczng do przygotowywanej rozprawy doktorskie;.

Serdecznie dzigkuje za pomoc w realizacji badania.
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Czy w szkole, w ktorej uczylo si¢ Pani/Pana dziecko/dzieci, byly wprowadzone
wewnetrzne procedury bezpieczenstwa w czasie pandemii COVID-19?

a) Tak

b) Nie (prosze omingé kolejne pytanie)

c) Nie wiem (prosze oming¢ kolejne pytanie)

Czy zapoznano z nimi rodzicow i uczniow?

a) Tak

b) Nie (prosze omingé kolejne pytanie)

c) Trudno powiedzie¢ (prosze omingé kolejne pytanie)

Na jakie elementy tych procedur zwracano szczegdlng uwage?

Czy w szkole, w ktorej uczyto si¢ Pani/Pana dziecko/dzieci, byly wprowadzone procedury
postgpowania w sytuacji wykrycia zakazenia COVID-19?

a) Tak

b) Nie (prosze omingé kolejne pytanie)

c) Niewiem (prosze oming¢ kolejne pytanie)

Czy zapoznano z nimi rodzicoOw i uczniow?

a) Tak

b) Nie (prosze oming¢ kolejne pytanie)

c) Trudno powiedzie¢ (prosze oming¢ kolejne pytanie)

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, w szkole byta mierzona temperatura przed wej$ciem?
a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Nie mam wiedzy/trudno powiedzie¢

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, w szkole byty dezynfektory?
a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Nie mam wiedzy/trudno powiedzie¢

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, w szkole zapewniono dzieciom udziat w lekcjach
Z zapewnieniem dystansu spolecznego?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Nie mam wiedzy/trudno powiedzie¢

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, w szkole byly dezynfekowane powierzchnie
uzytkowe?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Nie mam wiedzy/trudno powiedzie¢
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, w szkole byly podejmowane wilasciwe czynnosci

w sytuacji wykrycia u ucznia lub nauczyciela temperatury powyzej 38?
a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Nie mam wiedzy/trudno powiedzie¢

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, nauczyciele przestrzegali zalecen sanitarnych?
a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Nie mam wiedzy/trudno powiedzie¢

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, uczniowie nosili maseczki na terenie szkoty?
a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Nie mam wiedzy/trudno powiedzie¢

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, w szkole byl wyznaczony pokoj, sala, pomieszczenie

do izolacji os6b, u ktérych wykryto zakazenie COVID-19?
a) Tak

b) Nie

c) Nie wiem

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, szkota informowata stacj¢ sanitarno-epidemiczng

0 wykrytych zakazeniach COVID-19?
a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie

e) Trudno powiedzie¢

Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, w szkole w trakcie przerw byt nauczyciel dyzurujacy?

a) Zdecydowanie tak
b) Raczej tak
c) Raczej nie
d) Zdecydowanie nie
e) Trudno powiedzieé¢
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16. Czy na podstawie Pani /Pana wiedzy, szkola przestrzegala zalecen Ministerstwa Edukacji
Narodowej w nastepujacych kwestiach:

Zdecydowanie | Raczej | Raczej | Zdecydowanie | Trudno
tak tak nie nie powiedzie¢/Nie
wiem

Ustalenie $cistych
godzin
przychodzenia
poszczegodlnych klas
do szkoty (np. Co 5-
10 minut)

Ustalenie innych
godzin
rozpoczynania zajec
dla poszczegdlnych
klas (np. Co
godzing)

Ograniczenie do
minimum
przebywania na
terenie szkoty osob
trzecich

Wyznaczenie
statych sal
lekcyjnych, do
ktorych
przyporzadkowana
zostata jedna klasa,
a zmieniali si¢
nauczyciele

Wprowadzenie
zakazu
organizowania
wyj$¢ grupowych
i wycieczek
szkolnych

Prowadzenie zajec
wychowania
fizycznego na
powietrzu, tj. na
otwartej przestrzeni
terenu szkoty

Zapewnienie
uczniom ze
zmniejszong
odpornoscia
mozliwosci
pozostania w domu
i zapewnienie
kontaktu ze szkola
na ten czas
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17. Prosze zaznaczy¢ na skali od 0 do 10, gdzie 0 oznacza ,,w ogdle” a 10 ,,maksymalnie”, na
ile  wPani/Pana odczuciu, dzieci w szkole przestrzegaly =zalecen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem COVID-19?
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

18. Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, uczniowie stosowali si¢ do nastgpujacych obostrzen:

Zdecydowanie | Raczej tak | Raczej Zdecydowanie | Trudno
tak nie nie powiedzie¢/
nie wiem

Zachowanie
dystansu
spotecznego

Dezynfekcja
rak

Noszenie
maseczek
ochronnych

Unikanie
kontaktu
fizycznego
przy powitaniu

Mierzenie
temperatury
przed
wejsciem

19. Czy w Pani/Pana opinii, inni rodzice byli zainteresowani przestrzeganiem przez ich dzieci
zalecen sanitarnych?
a) Zdecydowanie tak
b) Raczej tak
c) Raczej nie
d) Zdecydowanie nie
e) Trudno powiedzie¢
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20. Czy na podstawie Pani/Pana wiedzy, w szkole zwracano uwage uczniom, ktorzy nie

przestrzegali zalecen sanitarnych, tj.:

tak

Zdecydowanie

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie
nie

Trudno
powiedzie¢/ nie
mam zdania

Nie trzymali
dystansu
spotecznego

Nie
dezynfekowali
rak przed
wejsciem

Nie posiadali
maseczki

Podejmowali
kontakt
fizyczny przy
powitaniu

Nie mierzyli
temperatury
przed

wejsciem

21. Czy zadbal/a Pani/Pan o wyposazenie dziecka w maseczke ochronng na czas przebywania

w szkole?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak
c) Raczej nie

d) Zdecydowanie nie
e) Trudno powiedzie¢

22. Czy rozmawial/a Pani/Pan z dzieckiem o zachowaniu zasad bezpieczenstwa w trakcie
przebywania na terenie szkoly, tj.:

Zdecydowanie
tak

Raczej tak

Raczej nie

nie

Zdecydowanie

Trudno

Noszeniu maseczki
ochronnej

Zachowywaniu
dystansu spotecznego

Dezynfekcji rak

Unikaniu powitania
przez podanie reki
lub w innej formie
fizycznej

Mierzeniu
temperatury przed
wejsciem
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Czy w trakcie pandemii Pani/Pana dziecko mialo podwyzszong temperatur¢ lub inne
objawy, ktore mogly by¢ zwiazane z COVID-19?

a) Tak

b) Nie (prosze omingé kolejne pytanie)

c) Nie wiem (prosze¢ oming¢ kolejne pytanie)

Czy w tej sytuacji postata Pani/Pan dziecko do szkoty?
a) Tak
b) Nie

Czy w Pani/Pana gospodarstwie domowym byty osoby objete kwarantanng?
a) Tak
b) Nie (prosze omingé kolejne pytanie)

Czy w tej sytuacji postal/a Pani/Pan dziecko do szkoty?
a) Tak (prosze omingé kolejne pytanie)
b) Nie

Czy w tej sytuacji Pani/Pana dziecku umozliwiono udzial w zajeciach on-line lub
indywidualne nadrobienie materiatu?

a) Tak

b) Nie

c) Nie wiem

Czy w klasie Pani/Pana dziecka wystapit przypadek zakazenia COVID-19?
a) Tak

b) Nie (prosze omingé kolejne pytanie)

c) Nie wiem (prosze omingc¢ Kolejne pytanie)

Czy w tej sytuacji ze strony szkoty zachowane zostaly wszelkie procedury bezpieczenstwa?

Tak Nie Nie wiem

Zwolniono dzieci z zajgé

Objeto klase kwarantanng

Zgloszono przypadek do stacji
sanitarno-epidemicznej

30. Czy w trakcie pandemii organizowane byly przez szkotg spotkania z rodzicami, na ktérych
ponizsze kwestie:

Tak Nie (prosze | Nie wiem (prosze
omingc¢ omingc¢ kolejne
kolejne pytanie)
pytanie)

Zdrowia fizyczne dzieci w czasie
pandemii

Kondycja psychiczna dzieci

Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni

31.

Jak czgsto byly organizowane takie spotkania?
a) Bardzo czesto

b) Czesto

c) Rzadko

d) Bardzo rzadko

e) W ogole
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32.

33.

34.

35.

Prosze¢ zaznaczy¢ na skali od 0 do 10, gdzie o oznacza ,,w ogole” a 10 ,,maksymalnie”, na
ile stresujace byty dla Pani/Pana obawy o nauke dziecka w czasie pandemii COVID-19.
(np. zalegtosci w nauce, omijanie niektorych partii materiatu, trudnosci w przekazaniu
materiatu on-line)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Proszg zaznaczy¢ na skali od 0 do 10, gdzie o oznacza ,,w ogdle” a 10 ,,maksymalnie”, na
ile stresujagce byly dla Pani/Pana obawy o zdrowie dziecka w czasie pandemii COVID-19.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Prosze¢ zaznaczy¢ na skali od 0 do 10, gdzie 0 oznacza ,,w ogole” a 10 ,,maksymalnie”, na
ile stresujace byly dla Pani/Pana obawy o kondycje psychiczng (nastrdj) dziecka w czasie
pandemii COVID-19.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Jak ocenia Pani/Pan kondycj¢ psychiczng (nastréj) swojego dziecka w trakcie pandemii
COVID-19?

a) Bardzo zle

b) Raczej Zle

c) Raczej dobrze

d) Bardzo dobrze

e) Trudno powiedzieé¢

36. Czy w czasie pandemii COVID-19 Pani/Pana dziecko uskarzatlo si¢ na ktores
z wymienionych czynnikow:

Zdecydowanie | Raczejtak | Raczej Zdecydowanie | Trudno
tak nie nie powiedzie¢

Obnizony nastrdj

Brak kontaktu

Z rowiesnikami

Brak swobodnego

poruszania si¢

Obawy o przysztos¢

Trudnosci z nauka

Apatia i poczucie
beznadziejnosci

Trudnosci techniczne
(ze sprzgtem, taczem
internetowym)

Mysli samobojcze

Bdle migéni. plecow

Bdle glowy, brzucha
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37. Prosze oceni¢, na ile z czasu sprzed pandemii zmienita si¢ kondycja psychofizyczna
Pani/Pana dziecka pod katem nastgpujacych elementow:

Mniejsza  niz | Wigksza niz | Bez zmian w | Trudno
przed pandemia | przed pandemia | czasie pandemii | powiedzie¢

Nerwowosc¢,
ktotliwose,
podenerwowanie

Poziom
optymizmu

Poziom
zmeczenia

Ogdlny poziom
stresu

Sennosé

38. Prosze oceni¢, na ile w Pani/Pana opinii, w porownaniu z czasem sprzed pandemii,
zmienily si¢ nastgpujace elementy funkcjonowania dziecka:

Lepsze niz | Gorsze niz | Bez zmian w | Trudno
przed przed czasie powiedzie¢
pandemig pandemia pandemii

Samopoczucie
ogolne
Zdrowie
Sprawno$¢
fizyczna
Sprawnos$¢
intelektualna

39. Jak ocenia Pani/Pana na skali od 0 do 10, gdzie 0 oznacza ,,w ogole” a 10 ,,maksymalnie”
poziom zestresowania Pani dziecka w czasie pandemii COVID-19?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

40. Jak Pani/Pana dziecko radzito sobie ze stresem w trakcie pandemii? (prosze zaznaczy¢
maksymalnie 3 odpowiedzi)

Rozmowy z réwiesnikami

Gry komputerowe

Spedzanie czasu z rodzing

Sport, ¢wiczenia fizyczne

Spanie

Filmy, muzyka

Inne, jakie?......

@me o0 o

41. Prosze zaznaczy¢ na skali od 0 do 10, gdzie o oznacza ,,w ogole” a 10 ,,maksymalnie”, na
ile stresujace byly dla Pani/Pana obawy o bezpieczenstwo w sieci dziecka w czasie
pandemii COVID-19?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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42.

43.

44,

45.

Czy Pani/Pana dziecko zglaszalo przypadki naruszenia jego bezpieczenstwa w sieci
w czasie pandemii COVID-19?

a) Tak

b) Nie (prosze omingé kolejne pytanie)

Jakich kwestii dotyczyly te przypadki (naruszenia)?

Czy Pani/Pana dziecko opowiadato o przejawach agresji wobec niego lub innych uczniow
w sieci w czasie pandemii COVID-19?

a) Tak

b) Nie (prosze omingé kolejne pytanie)

Jakich kwestii dotyczyty te przypadki (przejawy agres;ji)?

Metryczka

Prosze¢ zaznaczy¢ swoja ptec

a)
b)

Kobieta
Mezczyzna

Prosze zaznaczy¢ przedziat wiekowy, w ktorym si¢ Pani/Pan mie$ci?

a)
b)
c)
d)
e)

Ponizej 35
36-45
46-55
56-65
Powyzej 66

Prosze wskazaé jakiej wielkosci jest miejscowosé, w ktorej znajduje si¢ szkola §rednia Pani/Pana
dziecka.

a)
b)
c)
d)
e)

Gmina miejska/wiejska do 5 tys. mieszkancow
Miasto do 50 tys. mieszkancow

Miasto od 50 do 150 tys. mieszkancow

Miasto od 150 do 500 tys. mieszkancow
Miasto powyzej 500 tys. mieszkancow

Jaka jest odlegtosc¢ szkoty, do ktorej uczgszczato Pani/Pana dziecko od miejsca zamieszkania?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Okoto 1 km
Okoto 3 km
Okoto 5 km
Okoto 7 km
Okoto 9 km
Powyzej 10 km
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lle Pani/Pana dzieci w czasie pandemii COVID-19 uczyto si¢ w szkole $redniej?
a) 1
b) 2
c) 3
d) 4
e) 5
f) 61 wiecej

Czy w czasie pandemii COVID-19 Pani/Pana dziecko byto w klasie maturalnej?
a) Tak
b) Nie

Tle 0séb tgcznie z Panig/Panem zamieszkiwato gospodarstwo domowe w czasie pandemii COVID-

19?
a) 2
b) 3
c) 4
d 5
e) 6
f) 7
g) 8
h) 9
i) 1

0 1 wigcej

Dzigkuje za poswigcony czas i wypetnienie ankiety.
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Zalacznik 2

Dyspozycje do wywiadu poglebionego
z dyrektorami publicznych szkol Srednich

Wstep aranzacyjny

- przedstawi¢ si¢ z imienia i nazwiska

- przedstawi¢ cel badania i zasady realizacji wywiadu poglebionego
- przedstawi¢ sposob gromadzenia danych i przedstawienia wynikow

Obszary tematyczne

- informacje ogolne

- procedury szkolne

- bezpieczenstwo fizyczne uczniow

- stosowanie zalecen sanitarnych

- bezpieczenstwo psychofizyczne uczniow
- bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni

- powro6t ucznidw do szkotly

Dane respondenta — ustali¢
1. Zajmowane stanowisko.
2. Staz pracy na danym stanowisku.

Obszar: informacje ogolne — ustali¢:
1. Jaka jest wielkos¢ szkoty.
2. Jaka jest liczba uczniow.
3. Jaka jest infrastruktura i wyposazenie szkoty.
4.

Jakie byly najwigksze wyzwania w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa szkot
w fazie nauki zdalnej (marzec-czerwiec 2020) oraz hybrydowej (od wrzes$nia

2021).
5. Jak ukladatla si¢ wspotpraca z rodzicami.

Obszar: procedury szkolne — ustali¢:

1. Jakie zmiany w procedurach i dokumentacji wewngtrznej poczyniono W czasie

pandemii COVID-19.
2. Jakie bylo zainteresowanie rodzicéw procedurami.

Obszar: bezpieczenstwo fizyczne uczniéw — ustalié:

1. Jakie dziatania byly podj¢te w celu zmniejszenia ryzyka zakazenia COVID-10.
2. Jak uktadata si¢ wspotpraca z samorzadem lokalnym oraz innymi podmiotami, jak

shuzby, inspekcje, straze.

3. Jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego uczniéw identyfikowane byly
w czasie pandemii. Jakie dziatania zaradcze i profilaktyczne podjeto.

4. Jak byla ochraniania szkota od marca do czerwca 2020.
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Obszar: stosowanie zalecen sanitarnych — ustali¢:
1. W jakim zakresie realizowane byly zalecenia MEN*® w czasie nauki hybrydowej,

a doktadniej:

a) ustalenie $cistych godzin przychodzenia poszczegolnych klas do szkoty, np.
co 5-10 minut;

b) ustalenie godziny rozpoczynania zaje¢ dla klas/oddziatow (np. co godzing);

C) ograniczenie do minimum przebywania na terenie szkoty osob trzecich;

d) wprowadzenie obowigzku zachowania dystansu miedzy uczniami oraz
pracownikami szkoty w przestrzeniach wspolnych szkoty lub stosowanie
przez nich ostony ust 1 nosa (korytarze, szatnia, poko6j nauczycielski);

e) wprowadzenie obowigzku ostony ust i nosa w przypadku zajeé praktycznych
w ramach ksztatcenia w zawodzie - jezeli nie jest mozliwe zachowanie
dystansu miedzy uczniami, dezynfekcji rak przed korzystaniem ze sprzetu,
urzadzen, maszyn;

f)  wyznaczenie statych sal lekcyjnych, do ktorych przyporzadkowana zostanie
jedna klasa, a bedg zmienia¢ si¢ nauczyciele;

g) mierzenie termometrem bezdotykowym temperatury ciata pracownikom przy
wejsciu do szkoty, a tym samy nie wpuszczanie 0sob powyzej 38;

h)  czynno$ci podjetych w przypadku wykrycia u ucznia temperatury powyzej
38;

i) wprowadzenie zakazu organizowania wyj$¢ grupowych 1 wycieczek
szkolnych;

J)  zorganizowanie prowadzenie zaj¢¢ wychowania fizycznego na powietrzu, tj.
na otwartej przestrzeni terenu szkoty;

K) zapewnienie uczniom ze zmniejszong odpornoscig mozliwosci pozostania
w domu i zapewnienie kontakt ze szkotg na ten czas;

I)  zapewnienie uczniom z orzeczeniem o potrzebie nauczania indywidualnego -

prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odlegtos¢.

Obszar: bezpieczenstwo psychofizyczne uczniow — ustalic:
1. Jakie byly zagrozenia zglaszane przez cztonkdéw srodowiska szkolnego.
2. Jaka byta kondycja psychofizyczna mtodziezy i jakie dziatania podejmowano
w tym zakresie.
3. Jakie zagrozenia psychospoleczne byly identyfikowane przez personel szkoty
w czasie pandemii. Jakie dziatania zaradcze i profilaktyczne podjeto.

Obszar: bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni — ustali¢:
1. Jakie dzialania podjeto w celu zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni
uczniom.
2. Jakie byly zagrozenia zgltaszane przez cztonkéw srodowiska szkolnego.

Obszar: powr6t uczniow do szkoty — ustalié:
1. Jakie dziatania podj¢to po powrocie uczniéw do nauki stacjonarnej aby zwigkszy¢
ich bezpieczenstwo.
2. Jakie najwicksze wyzwania w kontek$cie bezpieczenstwa identyfikowano po
powrocie uczniow do szkoty.

476 Zalecenia dla dyrektorow publicznych i niepublicznych szkoét i placowek w strefie czerwonej/zottej,
https://www.gov.pl/attachment/43cbeOaf-7f03-47d2-ab09-fdcb6fa053b4 [dostep: 01.07.2022].
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