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1. Ocena ogdlna

Na podstawic uchwaly nr 36/NOB/2024 Rady Naukowej Dyscypliny MNauk
0 Bezpieczenstwie Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
z dnia 07 pazdziernika 2024 roku w sprawie powolania recenzentdw postgpowaniu w sprawie
nadania stopnia doktora w dziedzinie nauk spolecznych w  dyseyplinie nauki
© bezpieczenstwie, dokonano oceny rozprawy doktorskiej. Celem przedmiotowej recenzji jest
ocena przediozonej rozprawy doktorskiej pod katem spelnienia wymagafi okreslonych
wartykule 13 ust.] Ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (1j. Dz. U. 2017 r. poz. 1789) w zwiazku

zart. 187 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce (tj. Dz
U. z 2023 r. poz. 742, ze zm.).



Rozprawa doktorska pod tytulem Planowanie w organach i podmiotach administracyi
ferenowej zarzgdzania kryzysowege na preykladzie wajewddztwa opolskiego, napisana preez
magistra Tomasza OLEJNIKA pod kierunkiem naukowym profesora doktora habilitowanego
inzyniera doktora honoris causa Jaroslawa WOLEJSZO oraz promotora pomocniczego doktor
Zofit MARCINIAK, jest niewstpliwie interesujaca z naukowego punktu widzenia. Tematyka
dysertacji odnosi si¢ do analizy zagadnies formalno-prawnych dotyczgeych dzialan jednostek
samorzadu terytorialnego. Badajac zagadnienia Autor poddat analizie i ocenie dokumentacje
sporzgdzang | wykorzystywang przez organy i pomioty zarzgdzania kryzysowego. Doktorant
swi uwage skupil si¢ na tematyce zwigzanegj z zarzgdzaniem kryzysowym, ym samym
z bezpieczefistwem mieszkancow wojewddztwa opolskiego, zamieszkujgeych wybrane gminy.
Praca w swym poznawczym wymiarze pozwolila poszerzyé wiedze na temat wspoldzialania
organdw i podmiotdw realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania krvzysowego.

Doktorant poruszyl potrzebne, wane i aktualne zagadnienie zwigzane z clementami
planowania eywilnego oraz koordynacjy dzialan, zatem wspdlpracy okreslonych podmiotéw
podezas ro@nych faz realizacji zarzadzania podczas kryzysu. W obszarze zainteresowan
pozostawaly glownie wybrane gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie. Prowadzone analizy
dotyczyly gléwnie zagroden naturalnych, jednak w poruszonej analizie zostaly takie ujete
kwestic katastrof drogowych czy incydentdw o charakterze zagrozefi chemicznych. Trudno
zaprzecey tezie, ke zardwno niebezpieczefistwa antropologiczne, naturalne czy katastrofy lub
szkodliwodé technologiczna wymagajs wspdldziatania podmiotdw odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczensiwa, Dotychezasowe doswiadczenia wykazuja, 2e w tej materii nie ma
stanu pelnego zadowolenia, gdyz kryzysy pojawiaja sig nicustannie, co wymaga usprawnienia
planowania cywilnego, wspdldziatania stuzb i administracji publiczne;.

Doktorant na wsigpie przedstawia sytuacje problemows i uzasadnia aktualnodéé
podcjmowanej tematyki badawczej. Autor wychodzi naprzeciw koniecznodei uzupelnienia
tematyki planowania — zaréwno od strony teoretycznej, jak i rekomendacji dla skutecznodei
prowadzonej polityki bezpieczefistwa na poziomie gminy i powiatu, Warto zaznaczyé
kilkunastoletnic doswiadczenie zawodowe Doktoranta w omawianej tematyce. Pelnil on
funkcje sckretarza i zastgpey burmistrza, strazaka-ratownika oraz jako pracownik
administracyjny miat bezpodrednia stycznoit z problematykq zarzgdzania kryzysowego,
obronnoscia, obrong cywilng czy wspdlpracg z OSP.

Wskazane polgczenie teorii i praktyki przez Badacza tematu powoduje, 2e analizowana
tresé rozprawy naukowej jest niewgtpliwie interesujaca w swej jakodciowe] plaszczyinie i jej
walorem jest wymiar praktyczny. W opinii Autora kluczowym jest stworzenie takiego
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planowania, aby wspildzialanie wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego oraz shuzb
ratowniczych i instytucji, bylo przyvgotowane do racjonalnego wykorzystania zasobéw do
usuwania zdarzed oraz uzyskania spojnosci procedur i dokumentéw planistycznych.

W cickawej trefciowo dysertacji daje sig zauwazyé ctapowosé prowadzonej narracii
1 argumentacji. Cato$¢ opisu procesu badawczego jest opracowana poprawnie, co unaccznia
umiej¢tnodei autorskie w kwestiach whasciwego ksztaltowania procedury poznawczej. To
z kolei jest konieczne przy dokumentowaniu przygotowania autorskiego do pelnienia funkcji
przypisywanych pracownikowi naukowemu i tym samym merytorycznej zasadnodei uzyskania
pierwszego stopnia naukowego.

2. Metodologiczna ocena rozprawy

Uwzgledniajge zlozonosé przedmiotu poznania nalezy stwierdzid, ze Doktorant podjal sie
trudnego zadania, wymagajacego rozleglej izmudnej pracy badawczej, zwiazanej ze
rlokonoscig zdarzefi czy opinii przekladajacych sig logicznie na obraz realnej przedmiotowo
reeczywistosci. Analiza metodologiczna aspektdw pracy doktorskiej wskazuje, i2 jest ona
skonstruowana poprawnie i odpowiada wymogom metodologicznym nauk spolecznych.

Recenzowana praca doktorska skiada sig ze streszczenia, wstepu, czterech rozdzialdow,
zakonczenia, bibliografii oraz zalacznikdw (spisu tabel, rysunkdw, kwestionariusza ankiety
i arkusza obserwacji), a catosé dysertacji zajmuje 309 stron,

We wstgpic (zawartym na stronach 11-13) Doktorant wprowadzil czytelnika do
tematyki rozprawy doktorskicj.

W rozdziale pierwszym (strony 14-45) pod tytulem Podstawy metodologiczne badan,
Doktorant przedstawil przedmiot i cel badan, gléwny problem badawezy oraz problemy
szczegilowe, w dlad za problemami gléwng hipoteze badawczg oraz hipotezy szczegilowe.
Autor nakreslil przebieg procesu badawczego, uwzgledniajae etapy: koncepeyjny, realizacii
i finalizaci badan, a takze w rzetelny | wyczerpujacy sposdb scharakteryzowal zastosowane
metody badawcze, uzasadniajac celowosé ich wykorzystania,

W rozdziale drugim (strony 46-115) pod tytulem Planowanie jako narzedsie
zarzqdzania kryzysowego w teorill { prakiyce, Doktorant skupia uwage na administracji, jej
zadaniach oraz zarzadzaniu kryzysowym i jego systemie. W rozdziale Autor przedstawia
wyniki analizy wybranych pojeé i zjawisk wskazujge na wystgpujace migdzy nimi zalednodci,
Opisano istotg i cel planowania cywilnego, a takZze jego miejsce i funkcje w systemie
zarzgdzania kryzysowego w Polsce. Doktorant rdwnick przedstawil analize przygotowan,



przebiegu i wdrazania procedur, plandw z zakresu realizacji zadaf zarzadzania kryzysowego
jak i wspdidziatania uczestnikiw. Rozdzial koficzy sie konkluzjami, stanowiacymi wnioski
czgstkowe, odnoszgce sig do postawionej problematyki w tym rozdziale.

W rozdziale trzecim (strony 116-169), pod tytulem Planowanie organdw i podmiotdw
zarzqdzania kryzysowego, Doktorant analizuje wybrane podmioty uczestniczace w dziataniach
majgcych charakter sytuacii kryzysowych oraz dzialania podstawowe tych podmiotdw,
zwigzane z ratowaniem Zycia ludzkiego. Na potrzeby rozprawy Autor wskazal tray podmioty,
a 53 nimi: straz pozarna, policja i wojsko. Doktorant wicle analiz poswiecit jakosci wspdlpracy
danych instytucji na poziomie lokalnym. Wiaénie tam bowiem kluczowe znaczenie ma
wspdlpraca pomigdzy administracjy samorzadows, a pedmiotami ratowniczymi, Podobnie jak
w poprzednich czgéciach pracy rozdzial koficzy sig wnioskami (konkluzjami), odnoszacymi sie
do postawionej problematyki w tej czedei dysertacii.

W rozdziale czwartym (strony 170-282) pod tytulem Usprawnienia w planowaniu
arganow i podmioidw zarzgdzania kryzysowego, Doktorant uszczegdtawia zakres uzyskanych
wynikéw badan jakie przeprowadzil na terenie wojewddztwa opolskiego. Propenowane
korekty dotycza zwickszenia efektywnodei dzialan pomigdzy organami i podmiotami
zarzgdzania kryzysowego poziomu terytorialnego. Badacz postuluje maksymalizacje korzyéci
wynikajagcych z  minimalizacji biurokratyzacji, dotyczgcej tworzenia dokumentacii
planistyezmej poziomu jednostki samorzadu terytorialnego — gminy. Opisywana czesé
dysertacji konczy sig wnioskami, odnoszacymi sig do postawionej problematyki w tym
rozdziale.

W zakoficzeniu (umieszczomym na stronach od 278 do 281), Doktorant dokonal
syntetycznego podsumowania analizowanych treci oraz odnidst sig do zalozen badawezych na
poziomie konceptualizacji, wskazujac osiggniecie celu badawczego.

Dysertacja w calodci wyczerpuje przedstawiony przedmiot badan oraz zalozenia
badawcze. Zostaly one poparte rzeczowq | wnikliwg analizg literatury przedmiotu, obszernym
materialem empirycznym, przy zastosowaniu wilasciwych metod, technik i narzedzi
badawciych.

Analizujge tresé probleméw badawezych przedstawionych w dysertacji, nalesy
podkreslié, Ze stanowig one ambitne zadanie badawcze o charakterze deskrypeyjnym,
eksplanacyjnym, diagnostycznym i w jakimé stopniu réwniez predyktywnym. Wygenerowane
problemy szczegblowe wyznaczyly droge postgpowania badawczego, kidrego cechami sa
rwiezlodé i rreczowost,



Hipotezy robocze, przyjete preez Doktoranta na potrzeby badan, sg powiazane zardwno
zwyznaczonymi celami badaf, jak i z problemami badawczymi. Do rozwigzywania
probleméw zastosowano podejécie z wykorzystaniem teoretycznych i empirycznych metod
badawezych.

Analizujgc ukiad dysertacji z punktu proporcji migdzy wielkodcia (obszernodcig)
poszczeghlnych rozdzialdw, nalezy go uznaé za poprawny. Kolejnoié poszezegdlnych
rozdzialow wynika logicznie z toku prowadzonego procesu poznawczego. Poprawna jest
rownic strukiura poszczegdinych rozdzialéw. Wyrainie jest w nich dostrzegalna etapowoét
prowadzonego poznania, jak réwnie logika prezentacji osiggnietveh efekidw badan.

Literatura przedmiotu (137 pozycji) dotyczaca rozmaitych aspekidw rozpatrywanej
problematyki zostala dobrana i wykorzystana poprawnie. W calosciowym ujeciu Doktorant
wykazal, #e nie tylko potrafi zgromadzié material badawezy, uporzadkowaé | dokonaé selekeii,
lecz takze posiada umiejetnosé swobodnego prezentowania treéci w formie pozadanej dia prac
naukowych. Za wystarczajacy nalezy uznaé zbidr rysunkdw, tabel i wykresow, pozwalajacych
zardwno na pelnicjszy opis podejmowanych kwestii, jak i na zrozumienie analizowanego
problemu.

Rekapitulujgc nalezy stwierdzié na bazie przedstawionej do recenzji pracy, ze
Doktorant z caty pewnoécig jest przygotowany do samodzielnego prowadzenia badar.

3. Ocena merytoryczna

Recenzowana rozprawa dokiorska stanowi zwarte opracowanie naukowe liczace 281
stron, bibliografig, streszezenia oraz zalgceniki (razem 309 stron).

Pod wzglgdem merytorycznym dysertacja wnosi do zasobiw nauki nowe wartodci
poznawcze. Dotyczq one w gléwnej mierze wypehienia luki badawezej, preemyélenia co do
usprawnicfi jakie mozna zastosowaé w sferach koordynacji dzialan podmiotéw oraz
wykorzystywanej technologii i stosowania prawa na rzecz zwigkszenia bezpicczenistwa
spolecznosci lokalnej. Uzyskane rozwigzania autor poparl szezegilows analizg wynikow
przeprowadzonych badan, wskazujac wnioski weryfikujgce przyjete hipotezy oraz oceniajge
stan rzeczywisty. Ponadto analiza literatury, kidrg preeprowadzil Doktorant wskazuje
jednoznacznie na brak opracowania be¢dacego syntetycznym ukierunkowaniem integracii
dziatan na wypadek powstania zagrozenia. Autor dokonal segregacji opracowan wedlug stow
kluczowych, ghownie pod kgtem: zarzgdzania kryzysowego, planowania cywilnego,
bezpieczenstwa, zagrozen, organizacji, organizacji publicznych, informacji, obiegu informacii,
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zarzadzania, administracji, samorzadu, systemu ratowniczego itp. Analizie podlegaly m.in.:
przepisy prawa, interpretacje, artykuly naukowe, monografie.

Recenzowana rozprawa doktorska doskonale realizuje potrzebe  akwalizacii

| uzupenienia problematyki planowania. Tylko dzigki tak realizowanej sciezce postrzegania
mozna udzicli¢ rzetelnych, pozytywnych rekomendacji zmian w procesie zwigkszania
skutecznodci polityki bezpieczedisiwa na poziomie gminy i powiatu,

W zakonczeniu dysertacji Doktorant podsumowuje przeprowadzone badania,

umieszczajgc swoje spostrzeenia z przeprowadzonego procesu pognawczego. Uzyskane
wyniki pozwalajg konstatowad, ze cel badan jaki zostal zaloony — osiggnieto.

Podezas wnikliwej analizy tresci rozprawy dostrzec modna pewne kwestie, ktore

wymagajg wyjadnienia. Prosze o ich usciglenie:

L.

Nawigzujac do proby badawczej: jakie stosowal Pan kryteria celowego doboru
proby, jedli zaakceptowal Pan znaczqcee dysproporcje migdzy badanymi

podmiotami (z dwdch instytucji bylo po 2 reprezentantéw, zai z kolejnych
podmiotdw 29 lub 58)7

Crzy tworzgc trei¢ dysertacji mial Pan swiadomodé, #e powoluje sie na
nieakiualne dane w punkeie nr 1, mimo i w odwolaniu do preypisu podaje Pan
rzetelne Zrédlo, to weale nie cytuje Pan tresci wskazywanej Ustawy? Prosze
o komentarz do tego niedopatrzenia.

MNa stronic 116 pracy Doktorant wylicza podmioty bexpieczenstwa podiegle
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji powolujge sie na Zrédlo sprzed 12
lat. Pytanie moje brzmi: Czy znany jest Panu fakt (i od kiedy?), 2e istnieje formacja
o akrenimie SOP? Dodatkowo proszg o uszezegdlowienic podleglodei SKW 1 SWW,

Na stronie 302 Doktorant umiescit narzgdzie badawcze, zamnaczajae mozliwosé
wyboru jednej odpowiedzi. Prosze wskazaé, ktorg odpowiedi powinien zaznaczyé
respondent zapvtany o charakter udzialu w zdarzenin kryzysowym, jedli

uczestniczyl w swoim Eyciu zardwno w éwiczeniach, jak i w realnym zdarzenin?

W opisie wynikdw badan na stronie 191 wskazuje Doktorant, ¢ wszyscy udzielili
odpowiedzi na pytanie nr 5 (Czy korzystal Pan/ Pani z Planu Zarzgdzania
Kryzysowego podczas éwiczen Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego lub éwiczen
zgrywajgeych? Ankietowani mogli wybieraé jedng z dwdch zaproponowanych



odpowiedzi: 1k, nie). A co mogli zaznaczyé Ci respondenci, ktorzy nie brali
udzialu w éwiczeniach (zgodnie z danymi na stronach 43 i 44 bylo ich sporo)? Cay
analizowal Pan powyiszq moiliwosé waioskujac o znaczeniu preewagi opinii
negatywnych w odniesieniu do pytania nr 57

W podsumowaniu nalety stwierdzié, Ze rozprawa jest napisana poprawnym
| precyzyjnym jezykiem. Mimo iz w pracy wystepuja bledy edyeyine (interpunkeyine i tak
zwane literdwki) nie obnizaja one wartodei merytorycenej pracy. Argumentacja tez oraz
przedstawione propozycje nie wzbudzajs wigkszych watpliwosci. Dazenie do poprawnosdci
analiz podnoszy w moim przekonaniu wartoéé dysertacji, podobnie jak styl opisu naukowego,

4. Whiosek koficowy

Rozprawa doktorska pod tytulem Planowanie w organach i podmiotach administracji
terenowef zarzqdzania kryzysowego na praykladzie wojewddsztwa opolskiego, napisana przez
magistra Tomasza OLEJNIKA, pod kierunkiem naukowym profesora doktora habilitowanego
inzyniera doktora honoris causa Jarostawa WOLEJSZO oraz promotora pomocniczego doktor
Zofig MARCINIAK, zastuguje na ogélng aceng pozytywna. Logiczna i spojna calodé rozwazan
pozwalajg stwierdzic, Ze rozprawa spelnia warunki i wymagania niezbedne do nadania stopnia
doktora w dziedzinie nauk spotecznych. Dysertacja stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego i wskazuje autorskie rozwigzania w zakresie zastosowania wynikéw wlasnych
badan naukowych w sferze spolecenej.

Biorge pod wwagg metodologiczny | merytoryczny poziom przedstawiony w rozprawie
rozwigzan a takze ich oryginalnodé i urytecznoéé stwierdzam, 2e recenzowana rozprawa
doktorska spetnia wymagania okreslone w artykule 13 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marea 2003 roku
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie setuki (1j. Dz. U.
2017 r. poz. 1789) w zwigzku z art. 187 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (4. Dz. U. z 2023 r. poz. 742). Tym samym rekomenduje jej
przyjgeie do dalszego postgpowania kwalifikacyjnege iwnosz¢ o dopuszczenie magistra
Tomasza OLEINIKA do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.
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