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CEL KONFERENCJI

Celem Konferenciji jest podjecie debaty naukowej, stworzenie forum do prezentaciji
aktualnych wynikéw badan, integracja srodowiska nauk o bezpieczenstwie poprzez
wymiane pogladéw, dobrych praktyk i opinii oraz wypracowanie nowatorskich,
teoretycznych i praktycznych rozwigzan stuzgcych bezpieczenstwu panstwa w obszarze
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce.

PROBLEM BADAWCZY

W jaki sposéb rozwigzywaé weztowe problemy funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej w ramach zapewniania
bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym?

PROBLEMY SZCZEGOLOWE

Jaki jest charakter wspotczesnych i perspektywicznych zagrozen

1. bezpieczenstwa?
2 Jakiego rodzaju wyzwania i ryzyko zwigzane sg z ochrong ludnosci i
) obrong cywilng?
Jaki jest stan osiggnie¢ (wiedzy naukowej) osrodkéw naukowych
3 w zakresie badan naukowych i ksztatcenia w dyscyplinie nauki

o bezpieczenstwie w obszarze zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i obrony cywilnej?
W jaki sposdb implementowac zatozenia i skutecznie zarzgdzaé
4. systemem ochrony ludnosci w postaci organdéw, podmiotéw i zasobdéw
ochrony ludnosci i obrony cywilnej?
Jakie doswiadczenia i wnioski wynikajg z przygotowania i realizacji

S szkolen i ¢wiczen w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej?
W jaki sposdb zapewniac ciggtosc¢ dziatania i realizacje kluczowych
6 proceséw w panstwie, podczas realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
) kryzysowego i ochrony ludnosci wobec licznych wyzwan, ryzyk i
zagrozen, réwniez w wymiarze lokalnym i regionalnym?
7 Jakie sg uwarunkowania i praktyczny wymiar funkcjonowania
) mechanizmu ochrony ludnosci UE (EU Civil Protection Machanism)?
8 W jaki sposdb budowaé odpornosc¢ panstwa, spoteczng, gospodarki,

infrastruktury i Srodowiska?

W jakim zakresie nowe technologie, w tym w sferze informacyjnej
9. i cyberprzestrzeni sg implementowane i wptywajg na rozwigzywanie
problemdw i wypracowanie rozwigzan w przedmiotowym zakresie?
Jakie sg doswiadczenia innych panstw w zakresie ochrony ludnosci i
obrony cywilnej?
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ABSTRAKTY

dr hab. inz. Anszczak Marcin, prof. Akademii Pozarnicze;j

Akademia Pozarnicza

Tytul: Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych wywotanych zagrozeniami
CBRN

W dobie powstajacych konfliktow zbrojnych, jak réwniez nowych kryzysow
geopolitycznych panstwa §wiata, widzimy coraz szybsza transformacj¢ zagrozen, ktora moze
powodowaé pierwotne i wtorne skutki. W obszarze militarnym, jak réwniez niemilitarnym
moga wystapi¢ zagrozenia wywotane czynnikami chemicznymi, biologicznymi, radiacyjnymi
czy nuklearnymi (CBRN).

Przedmiotowe zagrozenia przyczyniaja si¢ do powstania sytuacji kryzysowych
dotyczacych ludnosci cywilne, ale rowniez do nieodwracalnych skutkow dla mienia
i Srodowiska. Obszar ten jest specyficzng dziedzing, ktéore uwarunkowana jest od wielu
czynnikow m. in. takich jak warunki atmosferyczne, wlasciwosci fizykochemiczne
i biochemiczne mediéw, jak rowniez miejsce wystepowania. Dlatego tez, jednym z gléwnych
celow tagodzenia skutkow ww. zdarzen jest trafne i odpowiednie podejmowanie decyzji przez
podmioty oraz instytucje petnigce role zarzadcze i wykonawcze.

W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego za koordynacje¢ 1 dowodzenie w zdarzeniach
wywolanych czynnikami CBRN w glowne] mierze odpowiada kierujacy dziataniem
ratowniczym, ktory jest strazakiem jednostki ochrony przeciwpozarowej. Ponadto zmiana
aktow prawnych m. in. ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ustawy Prawa atomowego czy
ustawy dot. zarzadzania kryzysowego, nakltada na ochron¢ przeciwpozarowa szereg
dodatkowych zadan i obowiazkow, ktdre musza by¢ skorelowane z decyzjami podejmowanymi
na szczeblu rzadowym 1 samorzadowym. Dlatego tez autor swoj artykul podzielit na kilka
czg$ci. Pierwsza z nich zostala poswigcona analizie sytuacji kryzysowych wywotanych
czynnikami CBRN, w tym zostata dokonana symulacja rozprzestrzenia si¢ wybranych skazen
na okre§lonym obszarze.

Druga cz¢$¢ przedstawia obszary zwigzane z funkcjonowaniem systemu zarzadzania
kryzysowego, ktory powinien by¢ skorelowane z funkcjonowaniem oraz ustawowymi
zadaniami 1 obowigzkami ochrony przeciwpozarowej. Trzecia cze¢s¢ zostata poswiecona
kierujacemu dziataniami ratowniczymi, jak rowniez algorytmom podejmowania decyzji
w momencie powstatych zdarzen. Ostatnim etapem bylo opisanie wybranych case stude
sytuacji kryzysowych, ktore zostalty wywotane czynnikami CBRN.

. mgrAndrzejewskitukasz

DANKO Hodowla Roslin Sp. z 0.0. Choryn 27, 64-000 Ko$cian
Temat: Zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego w sytuacjach zagrozenia ludnosci
cywilnej

Wspotczesne kryzysy — zarowno o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym — coraz
czesciej ukazuja, ze bezpieczenstwo informacyjne stanowi kluczowy element ochrony ludnosci
cywilnej. Dynamiczny rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych, globalny przeptyw
danych oraz rosngca rola mediow spotecznosciowych powoduja, ze w sytuacjach zagrozenia
informacja staje si¢ zard6wno narzgdziem ochrony, jak i potencjalnym zrodtem destabilizacji.

Celem artykulu jest analiza =zasad, mechanizméw 1 wyzwan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa informacyjnego w sytuacjach kryzysowych obejmujacych
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ludno$¢ cywilng, a takze wskazanie dobrych praktyk w zakresie zarzadzania informacja
w warunkach ograniczonego bezpieczenstwa. W artykule omoéwiono istote bezpieczenstwa
informacyjnego w kontek$cie systemu bezpieczenstwa narodowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli administracji publicznej, stuzb ratowniczych i medidéw w procesie
przekazywania wiarygodnych komunikatow. Przedstawiono réwniez zagrozenia wynikajace
z dezinformacji, manipulacji narracyjnej oraz cyberatakow, ktore moga dezorganizowac
dziatania stuzb 1 wywolywaé panike spoteczng. W czeSci empirycznej analizie poddano
wybrane przypadki zarzadzania informacja w sytuacjach kryzysowych (m.in. katastrofy
naturalne, konflikty zbrojne, awarie infrastruktury krytycznej), ukazujac znaczenie spojnej
komunikacji kryzysowej i odpornosci informacyjnej spoleczenstwa.

Wyniki badan wskazuja, ze skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego
wymaga integracji dziatan instytucjonalnych, edukacji spotecznej oraz stosowania
nowoczesnych narzedzi analitycznych wspierajacych weryfikacje zrédet 1 dystrybucje
informacji. Kluczowe okazuje si¢ budowanie zaufania migdzy nadawcami i odbiorcami
komunikatéw oraz rozw6j kompetencji informacyjnych obywateli.

Artykut konczy si¢ rekomendacjami dotyczacymi wzmocnienia krajowego systemu
bezpieczenstwa informacyjnego w kontekscie ochrony ludno$ci cywilnej w XXI wieku.

dr inz. Apiecionek Lukasz, prof. Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
Tytul: Wykorzystanie sztucznych sieci neuronowych do zwigkszenia bezpieczenstwa
systemow teleinformatycznych

Liczba atakow na systemy teleinformatyczne stale rosnie. R6znorodno$¢ wektorow
atakow powoduje, ze wciaz konieczne jest opracowywanie nowych metod wykrywania
1 zapobiegania przed nieuprawnionym dost¢gpem do chronionych zasobdéw. Do opracowywania
nowych metod stosuje si¢ czgsto mechanizmy sztucznej inteligencji. W ramach tych
mechanizmow szczegodlne miejsce zajmuja sztuczne sieci neuronowe. Ich zastosowania sg
bardzo rézne, od predykcji, analizy i modelowania zjawisk skomplikowanych jak i do$¢
prostych, do modelowania zagadnien Cyberbezpieczenstwo. Uzywa si¢ w nim sieci do
wykrywania ztos$liwego ruchu sieciowego poprzez ich uzycie w systemach wykrywania
wlaman opartych na glebokiej inspekceji pakietow.

Wyniki eksperymentdw z wykorzystaniem szeregu typowych, tagodnych danych
o ruchu sieciowym (obrazy, pliki bibliotek dotaczanych dynamicznie 1 wybor innych réznych
plikow, takich jak dzienniki, pliki muzyczne i dokumenty do edycji tekstu) oraz plikow
ztosliwego kodu powtoki pochodzacego z podatnosci i luk w zabezpieczeniach sieciowych
wykazaly, Ze sztuczne sieci neuronowe sa w stanie doktadnie rozrézni¢ tagodny 1 ztosliwy ruch
sieciowy. Uzyskiwane wyniki $wiadczg, ze rozwigzania z uzyciem sieci neuronowych moga
by¢ doktadne i precyzyjne.

Klasyfikator ruchu zbudowany za pomocg sieci glebokiej potrafi osiggna¢ doskonata
czulo$¢ testowego zbioru danych (identyfikujac wszystkie wystapienia kodu powloki), ale
takze wykazuje doskonalg precyzje (minimalizacja liczby zidentyfikowanych fatszywych
alarmow).

W artykule przedstawiono mozliwo$¢ zastosowania autorskiej sztucznej sieci
neuronowej. Zaproponowana sie¢ uzywa logiki rozmytej do klasyfikacji danych. Zamiast liczb
rzeczywistych, sie¢ w swoich obliczeniach stosuje liczby rozmyte w postaci skierowanych liczb
rozmytych. Takie dziatanie wymusza rozmywanie danych do analizy, jednakze zaletg takiej
sieci jest mniejsza architektura w stosunku do sieci glebokich przy rozwigzywaniu problemu
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tej samej klasy. Dzigki temu, mozliwe jest zastosowanie sieci rozmytych na urzadzeniach
brzegowych, co mozna wykorzysta¢ wlasnie w zagadnieniach cyberbezpieczenstwa.

dr inz. Apiecionek Lukasz, prof. Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
Tytul: Wybrane wyzwania wdrazania duzych modeli jezykowych - wnioski na podstawie
prac rozwojowych nad Systemem Zarzadzania Kryzysowego JASMIN

System Zarzadzania Kryzysowego JASMIN jest odpowiedzia na zagrozenia
bezpiecznego funkcjonowania spoteczenstwa. W sytuacjach zagrozenia waznym aspektem jest
szybkie dzialanie i koordynacja wlasciwych stuzb. W tym celu konieczne jest zapewnienie
sprawnego 1 szybkiego nie tylko przekazywania informacji, ale na ich bazie odpowiednie
wnioskowanie 1 podejmowanie optymalnych decyzji. Jednym z =zadan systemow
informatycznych wspierajacych prace stuzb, w tym Systemu Zarzadzania Kryzysowego
JASMIN jest zbieranie i udostepnianie informacji operatorom, wiasnie w celu umozliwienia
szybkiego 1 sprawnego podejmowania decyzji.

Czesto decyzje te musza by¢ podjete po analizie wielu raportéw i sprawozdan, przez co
moze powsta¢ nattok informacji. W nattoku informacji z kolei, tatwo o przeoczenie informacji
waznych ze wzgledu na podejmowany sposéob dziatania. Dlatego z pomoca mozna wykorzystaé
mechanizmy sztucznej inteligencji. Obecnie jednymi z najszerzej wdrazanych mechanizméw
sa duze modele jezykowe (ang. Large Language Model). Udostgpnienie uzytkownikom
ChataGPT przez OpenAl przyspieszylo prace wielu podmiotow na catym $wiecie, ktore
prowadza swoje badania i udostgpniaja modele czgsto na otwartej licencji. Dzigki temu
mozliwe jest wykorzystanie modelu jezykowego wraz z mechanizmem generowania tresci np.
do analizy dokumentow 1 automatycznego generowania odpowiedzi np. emaile, smsy, czy
budowanie agentow (chatbotow), ktore potrafig zastapi¢ cztowieka w systemie komunikacji.

W ramach prac nad rozwojem Systemu Zarzadzania Kryzysowego JASMIN podjeto
badania nad wykorzystaniem duzych modeli jezykowych. Niestety wdrozenie takiego
rozwigzania nie jest tak proste, jak si¢ wydaje. Modele nie sg pozbawione wad, a jedng z ich
glownych wad jest zdolno$¢ do halucynacji, czyli generowania tresci, ktore maja si¢ z prawda.
W takim przypadku nie mozna wykorzysta¢ rozwigzania bez douczania modelu lub innych
mechanizmow unikania halucynacji.

W publikacji opisano mozliwosci wykorzystania modeli jezykowych oraz niezbednych
technik unikania halucynacji w celu umozliwienia uZycia rozwigzania w systemie
praktycznym.

Symmetry Sp. z 0.0. Warszawa
Temat: Nowoczesne technologie magazynowania i przekazywania energii elektryczne;j
w zarzadzaniu kryzysowym

Wspotczesne systemy bezpieczenstwa narodowego 1 zarzadzania kryzysowego w coraz
wiekszym stopniu uzaleznione sg od niezawodnych zrodet energii elektrycznej. W sytuacjach
kryzysowych, takich jak katastrofy naturalne, awarie infrastruktury krytycznej czy dzialania
o charakterze hybrydowym, zapewnienie ciggtosci zasilania staje si¢ kluczowym warunkiem
skutecznego funkcjonowania instytucji publicznych, shluzb ratowniczych 1 systeméw
teleinformatycznych. Celem wystgpienia jest przedstawienie wspotczesnych technologii
magazynowania 1 przekazywania energii elektrycznej, ktore mogg zosta¢ wykorzystane do
zwigkszenia odporno$ci energetycznej panstwa oraz zapewnienia stabilnosci systemow
w warunkach kryzysu.
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W referacie dokonana zostanie analiza mozliwo$ci zastosowania nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, takich jak hybrydowe systemy magazynowania energii.

Omowione zostang réwniez innowacyjne metody zarzadzania przeplywem energii
(Energy Management Systems — EMS) oraz integracja magazynow z lokalnymi mikrosieciami
(microgrids), umozliwiajaca ich autonomiczne funkcjonowanie w warunkach odtgczenia od
glownej sieci elektroenergetycznej. Wystgpienie obejmie takze przeglad przyktadéw dobrych
praktyk w zakresie wykorzystania mobilnych magazyndw energii w dziataniach ratowniczych
1 humanitarnych, ze szczeg6élnym uwzglgdnieniem ich roli w zasilaniu centrow ewakuacyjnych,
szpitali polowych oraz punktéw dowodzenia.

Autor zwr6ci uwage na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem technologicznym,
efektywnoscig energetyczng oraz kosztami wdrazania nowych rozwigzan w skali krajowe;j
i lokalne;.

Ostatecznie, referat wskaze kierunki rozwoju technologii magazynowania
i przekazywania energii w kontek$cie budowy odpornosci energetycznej panstwa oraz
zapewnienia stabilnosci funkcjonowania kluczowych sektoréw w sytuacjach nadzwyczajnych.

dr Bajenski Wojciech

Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku

Tytuk: Negocjacje kryzysowe 1 ich wptyw na skuteczno$¢ przeprowadzanych interwencji
w $Swietle wspolczesnych zagrozen
Negocjacje policyjne, jako przede wszystkim narzedzie stuzace do rozwigzywania
W sposob pokojowy czesto najtrudniejszych sytuacji, w czasie ktorych bezposrednio zagrozone
jest zycie lub zdrowie czlowieka ewaluowato, przybierajac ostatecznie forme¢ systemowa,
mogaca sprawnie 1 skutecznie dostosowywac si¢ do zmiennych warunkdw i sytuacji, w ktorych
jest stosowane, takze na gruncie poza policyjnym.

Negocjacje policyjne bowiem wykorzystywane juz sa nie tylko przez struktury
policyjne, lecz sprawdzaja si¢ takze w prowadzonych dziataniach innych formacji
mundurowych, tj. Sity Zbrojne RP (Zandarmeria wojskowa), Shuzba Wiezienna, Straz
Graniczna czy Panstwowa Straz Pozarna. Oczywi$cie skala wykorzystania tego narzedzia przez
te podmioty jest znacznie mniejsza 1 nie do konca sformalizowana na gruncie aktow
wewnetrznego kierowania (przepisow resortowych), to warto o nim powiedzie¢ nieco wiecej,
poniewaz umiejetnosci sprawnej komunikacji, oparte o techniki negocjacyjne pozwalaja nie
tylko na skuteczng wentylacje emocji i kontrole wlasnego zachowania, co jest niezmiernie
istotne szczegdlnie w sytuacjach trudnych, ale takze umozliwiajg skutecznie uzyskac czas na
przygotowanie innych opcji rozwigzania kryzysu, kiedy np. niemozliwa jest lub mato optacalna
opcja sitowa. Prowadzone badania naukowe potwierdzily zar6wno mozliwos¢ wykorzystania
technik negocjacyjnych przez funkcjonariuszy réznych stuzb mundurowych, w trakcie
prowadzonych przez te formacje interwencji czy dziatan, jak rowniez nie wykluczytly ich
prawnego zastosowania. Wszyscy powinni nadaza¢ za aktualnymi wyzwaniami, tworzac
odpowiednie rozwigzania i szkolgc si¢, by w razie potrzeby by¢ w stanie samodzielnie lub wraz
z innymi nie tylko umie¢ funkcjonowa¢ w sytuacjach kryzysowych i zapobiegaé ich
dynamicznemu rozwojowi, lecz takze wplywac¢ na ich przebieg minimalizujac ryzyko utraty
zycia czy zdrowia.

Szkolac si¢ w rzemiosle, ktore realizuje ustawowo kazda ze stuzb mundurowych warto
pamigta¢ o rozwigzaniach stosowanych w innych formacjach, z ktérymi na co dzien
wspoldziata si¢ 1 wspodlpracuje, by by¢ bardziej skutecznym w dzialaniu. Nie nalezy tez
zapominaé, ze skutecznie to takze, a moze i przede wszystkim bezpiecznie. Sztuka negocjacji
kryzysowych 1 wszystko to, co si¢ w niej kryje, zwieksza poczucie bezpieczenstwa kazdej ze
stron.
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dr inz. Batluszynski Stawomir

Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Tytul: Bezpieczenstwo danych w uczelni wyzszej-wyzwania cyfrowej edukacji

Bezpieczenstwo pozarowe to zagadnienie, ktore w obliczu rosnacej urbanizacji
1 zmiennosci zagrozen nabiera szczegolnego znaczenia. Pozary budynkow mieszkalnych nalezg
do najczgstszych i jednocze$nie najbardziej dotkliwych zdarzen kryzysowych, powodujac nie
tylko znaczne straty materialne, lecz przede wszystkim stanowigc bezposrednie zagrozenie dla
zycia 1 zdrowia ludzi. Ich konsekwencje obejmuja roéwniez urazy, ofiary $miertelne,
destabilizacje funkcjonowania wspolnot lokalnych oraz pogorszenie poczucia bezpieczenstwa
wérod mieszkancéw. W zwiagzku z tym kluczowe znaczenie ma wiedza dotyczaca zasad
zapobiegania oraz skutecznego reagowania na sytuacje zagrozenia pozarowego. W kontekscie
decentralizacji zarzadzania kryzysowego szczegdlng role w systemie ochrony ludnosci petnia
jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy, ktore jako najblizsze mieszkancom
ogniwo administracji publicznej realizuja zadania z zakresu ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci oraz o obronie cywilnej stanowi
kompleksowy akt prawny regulujacy funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci w Polsce,
wprowadzajac rozwigzania wzmacniajace odpornos¢ lokalnych struktur na zagrozenia.
W niniejszej publikacji dokonano analizy obowigzkéw gminy w przypadku wystgpienia pozaru
budynku mieszkalnego, z uwzglednieniem czterech faz zarzadzania kryzysowego:
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Kazda z tych faz odgrywa istotng rolg
w minimalizowaniu skutkow kryzysu oraz w przywracaniu stanu normalnego po jego
wystapieniu.

Niniejszy artykul przeznaczony jest do dalszej publikacji w monografii naukowe;j
z zakresu bezpieczenstwa pozarowego.

Keywords: zagrozenie, pozar, bezpieczenstwo, nauki o bezpieczenstwie, ochrona ludnosci.

dr inz. Baluszynski Stawomir

Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Tytul: Rola i obowiazki gminy w przypadku pozaréw budynkow mieszkalnych w $wietle
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci oraz o obronie cywilnej

Bezpieczenstwo pozarowe to zagadnienie, ktore w obliczu rosngcej urbanizacji
1 zmienno$ci zagrozen nabiera szczeg6lnego znaczenia. Pozary budynkdéw mieszkalnych naleza
do najczestszych 1 jednoczes$nie najbardziej dotkliwych zdarzen kryzysowych, powodujac nie
tylko znaczne straty materialne, lecz przede wszystkim stanowigc bezposrednie zagrozenie dla
zycia 1 zdrowia ludzi. Ich konsekwencje obejmuja réwniez urazy, ofiary S$miertelne,
destabilizacj¢ funkcjonowania wspolnot lokalnych oraz pogorszenie poczucia bezpieczenstwa
wsréd mieszkancow. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma wiedza dotyczaca zasad
zapobiegania oraz skutecznego reagowania na sytuacje zagrozenia pozarowego.

W konteks$cie decentralizacji zarzadzania kryzysowego szczegdlng role w systemie
ochrony ludnos$ci petnig jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy, ktore jako
najblizsze mieszkancom ogniwo administracji publicznej realizuja zadania z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilne;.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci oraz o obronie cywilnej stanowi
kompleksowy akt prawny regulujacy funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci w Polsce,
wprowadzajac rozwigzania wzmacniajace odporno$¢ lokalnych struktur na zagrozenia.
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W niniejszej publikacji dokonano analizy obowigzkow gminy w przypadku wystgpienia
pozaru budynku mieszkalnego, z uwzglednieniem czterech faz zarzadzania kryzysowego:
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Kazda z tych faz odgrywa istotng rolg
w minimalizowaniu skutkéw kryzysu oraz w przywracaniu stanu normalnego po jego
wystapieniu. Niniejszy artykut przeznaczony jest do dalszej publikacji w monografii naukowe;j
z zakresu bezpieczenstwa pozarowego.

Keywords: zagrozenie, pozar, bezpieczenstwo, nauki o bezpieczenstwie, ochrona ludnosci

dr Bednarczyk-Haase Weronika

Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu

Tytuk: Kierowanie ratownictwem ludnosci i mienia w sytuacjach zagrozen

System bezpieczenstwa danego podmiotu, a jest nim czlowiek, powinien by¢
dostosowany do jego potencjalnych zagrozen oraz pozadanego poziomu bezpieczenstwa, jaki
musi by¢ mu zapewniony. Zatem ilo$¢ i jakos$¢ sit 1 srodkow ratownictwa, niezbednych do
zapewnienia danemu podmiotowi pozadanego poziomu bezpieczenstwa, ich organizacja oraz
sposob prowadzenia dziatah ratowniczych, po wyzwoleniu zagrozenia (zaj$ciu zdarzenia),
zalezy od jego rodzaju i skali oraz prognozy mozliwosci wystgpienia rowniez zagrozen innych
rodzajow.

Uwzgledniajac powyzsze wyrdznia si¢ dwa rodzaje systemow bezpieczenstwa: system
ratownictwa /to zesp6l sit 1 Srodkow/, oraz system zarzadzania kryzysowego /zespot sit
i srodkéw odpowiedzialny za zapewnienie podmiotowi bezpieczenstwa przy wystapieniu
zdarzenia, ktorego skutkéw nie mozna wyeliminowaé sitami ratownictwa bez zastosowania
nadzwyczajnych $rodkow prawnych/. W kazdym dziataniu ratowniczym, niezaleznie od
rodzaju zdarzenia implikujacego konieczno$¢ jego realizacji, wedlug okreslonych etapow —
procedur postepowania.

Dzialania ratownicze prowadzone sa zawsze zgodnie z procedura postgpowania
przewidziang dla danego zdarzenia. W przypadku przeciwnym zachodzi koniecznosé
zidentyfikowania: miejsca, rodzaju, i skali zdarzenia. Rzecza istotna jest zweryfikowanie
prawdziwosci zajscia zgtoszonego zdarzenia w celu wyeliminowania fatlszywego alarmu.

dr hab. Bogusz Dariusz, prof. Lotniczej Akademii Wojskowej w Deblinie

Lotnicza Akademia Wojskowa w Deblinie

Tytul: Nowoczesne organizacje kadeckie jako pole rekrutacyjne kandydatéw do sit
zbrojnych

Problem sprawnego systemu przygotowana mtodziezy do lotnictwa wojskowego
istnieje od poczatku jego powstania. W Polsce istnieje wiele publikacji dotyczacych edukacji
dla bezpieczenstwa, szczegdlnie w aspekcie zagrozen i wyzwan wspolczesnosci. Prof. Andrzej
Pieczywok naukowo zajmuje si¢ i1 szeroko opisuje wspotczesne problemy edukacji dla
bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Obecnie, oprocz publikacji mojego autorstwa, trudno jest
jednak doszukac¢ si¢ publikacji na temat przygotowania lotniczego dla kandydatow na pilotow
wojskowych. Od lat problem ten opisywany byt przez komendantéw oraz rektorow Szkoty
,Orlat” w Deblinie m. in. gen. Jozefa Kowalskiego, gen. Edwarda Hyre oraz Gen. Jana
Rajchela.

Sytuacja na Ukrainie ponownie zmusza decydujacych o ksztalcie ksztalcenia i szkolenia
lotniczego na rozwigzanie problemu przygotowania mtodziezy do stuzby w lotnictwie
wojskowym. Jak pokazuja doswiadczenia historyczne Polski, a takze rozwigzania stosowane
w innych krajach, mlodziez kandydujaca do zawodu pilota wojskowego powinna nabywac
umiejetnosci juz we wezesnych etapach edukacji powszechnej. Decydujac si¢ na rekrutacj¢ do
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akademii lotniczej w klasie maturalnej, kandydaci skazujg si¢ na niepowodzenia. Decyzja
o karierze pilotem wojskowym powinna zapada¢ duzo wczesniej i powinna by¢ poparta
doswiadczeniem lotniczym. Glownym celem artykulu i jest opracowanie zalozen nowej
koncepcji systemu przygotowania kandydatéw do lotnictwa wojskowego, obejmujacego takze
proces rekrutacji oraz lotnicze szkolenie selekcyjne, doskonalacych pozyskiwanie kandydatow
na pilotéw wojskowych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Autor w celu doskonalenia systemu przysposobienia wojskowego lotniczego postuluje
o utworzenie organizacji kadeckiej, w tym Kadetow Lotnictwa odpowiedzialnej za wstepne
szkolenie lotnicze na potrzeby Sit Zbrojnych.

mgr Banasiak Krzysztof

Urzad Miasta Kalisz
Temat: Rola i miejsce Ochotniczych Strazy Pozarnych w zapewnieniu bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych

Artykut podejmuje problematyke roli i miejsca Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP)
w systemie bezpieczenstwa narodowego 1 bezpieczenstwa spotecznos$ci lokalnych. Szczegdlna
uwage autor poswieca dziataniom prewencyjnym, operacyjnym i spoteczno-wychowawczych.
Autor wskazuje, ze OSP stanowia integralny element Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (KSRG) oraz istotne ogniwo systemu zarzadzania kryzysowego na rdznych
szczeblach administracyjnych, realizujagc zadania w zakresie reagowania na zagrozenia
naturalne, techniczne i spoteczne. W opracowaniu podjeto probe ukazania OSP nie tylko jako
formacji ratowniczej, ale rowniez jako instytucji ksztaltujacej potencjat spoleczny, poprzez
wzmacnianie wi¢zi spotecznosci lokalnej a takze budujac swiadomos¢ bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow.

Opracowanie akcentuje znaczenie Ochotniczych Strazy Pozarnych jako kluczowego
elementu lokalnej odpornosci spotecznej, ktory poprzez swoja gotowos¢ operacyjng i zdolnos¢
do mobilizacji zasobow spolecznych, wzmacnia odporno$¢ gmin na sytuacje kryzysowe.
Wskazano, ze OSP, dzigki zakorzenieniu w lokalnych strukturach spolecznych, odgrywa istotna
role w procesie integracji spotecznosci wokot idei wspolnego dobra i1 bezpieczenstwa
publicznego. Analiza opiera si¢ na przegladzie literatury przedmiotu, aktow normatywnych
oraz studiow przypadkéw, w ktorych dzialalnos¢ OSP w istotny sposdb przyczynia si¢ do
poprawy poziomu bezpieczenstwa lokalnego. Artykut na ma celu wskazaé¢ ewolucje OSP — od
tradycyjnych dziatan gasniczych do innowacyjnych form wspotpracy ze S$rodowiskiem
lokalnym. Autor zwraca uwage na coraz szerszy zakres zadan realizowanych przez OSP,
obejmujacy nie tylko klasyczne dzialania ratownicze, lecz takze edukacje spoteczna,
profilaktyke pozarowa, pomoc humanitarng i wsparcie psychologiczne dla ofiar zdarzen.

Wspotczesna OSP funkcjonuje na styku bezpieczenstwa lokalnego, ochrony ludnosci
oraz zarzadzania kryzysowego. Istnieje potrzeba dalszej profesjonalizacji ochotnikow oraz
modernizacji sprzg¢tu. Autor zauwaza réwniez, ze dziatalno§¢ OSP sprzyja budowaniu kapitatu
spotecznego, opartego na zaufaniu, wzajemnym wsparciu i aktywizacji obywatelskiej. Autor
podkresla rowniez znaczenie wspotpracy OSP z administracja samorzadowa, sluzbami
panstwowymi i organizacjami pozarzagdowymi, co stanowi podstawe skutecznego zarzadzania
bezpieczenstwem.

Ostatecznie, artykut formutuje teze, iz Ochotnicze Straze Pozarne stanowig nie tylko
element systemu ratowniczego, lecz przede wszystkim wazny filar bezpieczenstwa lokalnego,
spotecznego i narodowego.
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mgr Banaszek Maksymilian

Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu
Temat: Survival jako forma szkolenia z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej

Survival militarny stanowi kluczowy komponent nowoczesnych programoéw edukacji
do bezpieczenstwa, integrujac wiedze teoretyczng z praktycznym przygotowaniem do dziatania
w warunkach ekstremalnych. W obliczu narastajacych zagrozen hybrydowych, konfliktow
asymetrycznych i katastrof naturalnych, umiej¢tnosci przetrwania nabieraja szczegdlnego
znaczenia nie tylko w szkoleniu zotierzy, lecz takze w ksztatceniu obywateli, funkcjonariuszy
stuzb mundurowych oraz liderow z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

W edukacji militarnej Survival rozwija kompetencje kluczowe dla bezpieczenstwa
narodowego: odporno$¢ psychiczng, zaradnosé¢, zdolno$¢ dziatania w izolacji, przywodztwo
kryzysowe oraz umiejetnos¢ adaptacji do dynamicznie zmieniajacego si¢ S$rodowiska
operacyjnego. Jako forma edukacji przez dos§wiadczenie (experiential learning), umozliwia
praktyczne ksztattowanie postaw 1 nawykow niezbednych w sytuacjach ograniczonych
zasobow, braku tgcznos$ci i wsparcia. W ten sposob uczestnicy uczg si¢ podejmowania decyzji
w stresie, wspOlpracy w matych zespotach, a takze odpowiedzialno$ci za siebie i1 innych.
Praktyki survivalowe wspieraja ponadto rozwo6j $wiadomosci ekologicznej, umiejetnosci
improwizacji, samoorganizacji oraz samopomocy. Integruja elementy wiedzy z zakresu
topografii, medycyny polowej, logistyki, psychologii stresu i komunikacji w sytuacjach
zagrozenia.

Wiaczenie Survival militarnego do systemu edukacji do bezpieczenstwa, zaréwno
w szkotach wojskowych, jak 1 w cywilnych instytucjach ksztalcenia, sprzyja budowie
odpornego spoleczenstwa oraz wzmacnia gotowo$¢ na wspotczesne zagrozenia.

Propozycja modelu integracyjnego obejmuje moduly teoretyczne, ¢wiczenia terenowe,
symulacje kryzysowe oraz ewaluacje¢ kompetencji. Takie podej$cie wpisuje si¢ w strategie
nowoczesnego wychowania obronnego i1 moze by¢ adaptowane w réznych kontekstach, od
Akademii Wojsk Ladowych po szkoty srednie i programy edukacji obywatelskie;j.

mgr inz. Bielawski Jan

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kluczborku

Temat: Strategiczne 1 Taktyczne Gry Interwencyjne dla PSP jako Narzedzie Usprawnienia

Systemu Zarzadzania Kryzysowego w Reakcji na Do§wiadczenia Powodzi 2024

Intensywne zjawiska powodziowe w Polsce w 2024 roku ujawnily pilng potrzebe
kompleksowych reform w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym (KSRQG), szczegodlnie
w zakresie koordynacji 1 wspotdziatania stuzb ratowniczych, ale nie tylko ich. Analiza
przebiegu operacji wykazata, ze skuteczno$¢ dziatan jest warunkowana trzema kluczowymi
czynnikami: jakosciag zarzadzania zasobami 1 procedurami, poziomem integracji
technologicznej oraz odpornos$cia psychiczng kadry dowddcze;.

Wsrdd glownych barier wskazano opdznienia w dynamicznym dysponowaniu sitami
i$rodkami (w tym Centralnego Odwodu Operacyjnego), ograniczong interoperacyjnosc¢
systemow teleinformatycznych oraz istotne rozbiezno$ci w procedurach dowodzenia pomi¢dzy
PSP, OSP, PRM i WOPR. Krytycznym, cho¢ czgsto marginalizowanym aspektem, okazata si¢
rowniez zdolno$¢ Kierujacych Dziataniami Ratowniczymi (KDR) do utrzymania racjonalnego
myslenia 1 podejmowania wlasciwych decyzji w warunkach stresu, presji czasu oraz
niepewnos$ci sytuacyjnej z ktoérg mierza si¢ tak naprawde kazdego dnia. Roéwnie waznym
czynnikiem jest zaufanie — zarowno mig¢dzyinstytucjonalne, umozliwiajace ptynng wymiane
danych, jak i spoleczne, wzmacniajace legitymizacje 1 skuteczno$¢ dowodzenia poprzez
transparentng komunikacje z obywatelami.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy niniejsza praca postuluje wdrozenie Gier
Interwencyjnych — Taktycznych (TGI) i Strategicznych (SGI) — jako statego elementu procesu
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szkoleniowego oraz ewaluacyjnego KSRG. TGI, oparte na ograniczonym czasie decyzji
i scenariuszach z deficytem informacji, ksztaltuja odpornos¢ psychiczna, refleks i zdolno$¢
adaptacji KDR w sytuacjach ekstremalnych. SGI, symulujace wielodniowe operacje na
poziomie wojewodzkim 1 centralnym, stanowig platform¢ testowania procedur
miedzyresortowych oraz walidacji interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych (np.
SWD-PSP, Geoportal PSP).

Wiaczenie w symulacje przedstawicieli administracji publicznej, stuzb medialnych
i samorzagdow pozwala trenowa¢ komunikacje kryzysowa, zarzadzanie informacja oraz
budowanie zaufania spotecznego. Implementacja tego zintegrowanego modelu szkoleniowego
umozliwi transformacj¢ KSRG w system nowoczesny, kompetentny, odporny i elastyczny
wobec rosngcej skali oraz czestotliwosci katastrof naturalnych.

mgr Bartkowiak Leszek

124 Batalion Lekkiej Piechoty w Sremie
Temat: Trening walki wrecz jako aktywno$¢ wspomagajaca gotowos¢ bojowa zohierza

Odkad istnieje $wiat toczg si¢ wojny, a ludzie na catym $wiecie od zawsze tworza rozne
systemy bojowe, niezbedne do przetrwania na polu walki. W dzisiejszej, chwiejnej
rzeczywistosci geopolitycznej wiele krajow, dla wilasnego bezpieczenstwa dba o to, aby
posiada¢ stuzby mundurowe, ktéorych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
wewngetrznego 1 zewnetrznego kraju. Wymaga to od funkcjonariuszy stuzb, dziatajacych
w obszarze zwigzanym z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, konieczno$ci ciaglego
rozwijania i doskonalenia umiej¢tnosci oraz poszukiwania skutecznych sposobow walki,
ochrony siebie i1 innych, a takze technik perswazji i interwencji. Jedna z takich formacji jest
Wojsko Polskie. Zoierze powinni wcigz doskonali¢ sie i szkoli¢ w wielu dziedzinach.
Dotyczy to zardwno taktyki i1 technik walki wrecz, jak 1 umiejgtnosci postugiwania si¢ bronia.
Trening w kontakcie bezposrednim jest zatem w dobie dzisiejszej w armiach catego $wiata
bardzo popularny.

Trening fizyczny genetycznie zwigzany jest z wychowaniem proobronnym. Nalezy
zatem podkresli¢, ze wieloaspektowa, wszechstronna nauka walki w kontakcie bezposrednim
powinna stanowi¢ nieodzowny element szkolenia zothierzy, przygotowujac ich do skutecznej
walki 1 przyblizajac do wygranej. Zatem szkolenie wojskowe powinno obejmowaé rdzne
obszary, w tym takze te, ktore bezposrednio zwigzane sg ze sprawnoscia fizyczng.

dr inz. Bronowska Katarzyna

Uniwersytet Kaliski
Tytul: Bezpieczenstwo spoleczne a odpornos¢ panstwa w obliczu ustawy o ochronie
ludno$ci i obronie cywilnej

W dobie dynamicznych przemian spoleczno-politycznych oraz rosngcych zagrozen
zaro6wno na poziomie globalnym, jak i lokalnym, odporno$¢ panstwa nabiera kluczowego
znaczenia dla bezpieczenstwa spotecznego. Obejmuje ona nie tylko zdolnos¢ do
przeciwdziatania zagrozeniom, ale takze umiej¢tnosci szybkiego reagowania, adaptacji do
nowych warunkéw oraz powrotu do stabilnosci po kryzysach. Istotne w tym konteks$cie jest
skuteczne przekazywanie informacji, odpowiednia komunikacja oraz analiza danych, co jest
niezbedne w rozpoznawaniu 1 neutralizowaniu dezinformacji. Ponad to kluczowe jest
budowanie zaufania spotecznego opartego na faktach i transparentno$ci, co wzmacnia wigzi
miedzy obywatelami a instytucjami. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej petni
centralng rolg w realizacji tych celéw, stanowigc narzgdzie legislacyjne wspierajace gotowos¢
instytucji oraz aktywny udzial obywateli w systemie bezpieczenstwa. Efektywna
implementacja ustawy wymaga jednak wigcej niz samej legislacji — istotna jest rowniez dobrze
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przygotowana administracja publiczna i zdolno$¢ do efektywnego wykorzystania dostepnych
narzedzi.

Artykutl analizuje wptyw tej ustawy na mechanizmy ochronne i reakcje w sytuacjach
kryzysowych, podkreslajac potrzebg integracji teoretycznych zatozen bezpieczenstwa
z praktycznymi dzialaniami. Wskazuje takze na koniecznos$¢ ciaggtego doskonalenia struktur
zarzadzania kryzysowego oraz promocji kultury bezpieczenstwa, co przyczynia si¢ do
zwiekszenia odpornosci spoleczenstwa. Autorka artykutu odwotuje sie¢ do przeprowadzonych
badan, ktore sugeruja, ze nawet najlepsze mechanizmy prawne wymagaja regularnej rewizji,
aby odpowiada¢ na nowe wyzwania. WspoOtpraca miedzy sektorem publicznym
a spoleczenstwem jest kluczowa dla wymiany wiedzy 1 zasobow, co zwigksza ogo6lna
odpornos¢ systemu.

Whioski podkreslaja, ze budowanie odpornosci to proces dwukierunkowy angazujacy
zardbwno wladze publiczne, jak 1 obywateli, z naciskiem na elastyczne strategie dzialania
pozwalajace na dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow. Takie holistyczne podejscie
zapewnia nie tylko przetrwanie, ale takze rozwo6j spoteczny w obliczu wyzwan.

prof. dr hab. inz. Ciekanowski Zbigniew

Akademia Bialska

Tytul: Bezpieczenstwo informacji w zarzadzaniu kryzysowym wobec cyberzagrozen

Celem artykutu jest operacjonalizacja zasad sprawnego dzialania w postaci procedur
reagowania i odbudowy po incydentach cyber dla administracji publicznej i OUK. Problem
badawczy obejmuje trzy weztowe kwestie: po pierwsze, ktore elementy systemu (ludzie,
procedury, technologia, informacja) najczeséciej zwickszaja podatno$¢ na Cyberzagrozenia
1 dezorganizuja dziatania; po drugie, jak w warunkach niepewnosci 1 presji czasu rzetelnie
mierzy¢ sprawnos¢ reakcji; po trzecie, jak rownowazy¢ szybko$¢ podejmowania decyzji z ich
jakoscia 1 kosztem, gdy sytuacja dynamicznie si¢ zmienia. Zastosowana metodologia laczy
krytyczny przeglad literatury, analiz¢ obowiazujacych regulacji 1 wytycznych z obszaru
zarzadzania kryzysowego, bezpieczenstwa informacji oraz ochrony infrastruktury krytycznej,
a takze syntezg¢ praktyk organizacyjnych stosowanych w administracji i u operatorow ustug
kluczowych. Wynikiem jest zestaw' uniwersalnych miernikéw i progéow decyzyjnych: czas
wykrycia zagrozenia (TTD), czas opanowania (TTC), czas odtworzenia zdolnosci dziatania
(TTR). poziom utraty zdolnos$ci (LoC), odsetek decyzji odroczonych oraz wskazniki jako$ci
1 szybkosci wymiany informacji na styku SOC/CSIRT-sztaby-kierownictwo.

Analiza wskazuje trzy kluczowe waskie gardta: brak skutecznej koordynacji
podmiotow' reagowania, niedobory kompetencyjne 1 finansowe, a takze opdznienia
informacyjne wynikajace z rozszczelnienia interfejsu migdzy systemami technicznymi
a procesami organizacyjnymi. Zaproponowano ujednolicone progi decyzyjne i wsp6lny katalog
miernikd6w oraz narzgdzia wdrozeniowe: macierz ,,cel-§rodki-rezultat-koszt™ w' planach
reagowania, standaryzacje dokumentowania decyzji, cykliczne ¢wiczenia z udzialem
kluczowych interesariuszy i procedury szybkiej, uwierzytelnionej wymiany informacji.

Zastosowanie tych rozwigzan skraca czas reakcji, ogranicza dziatania pozorne,
poprawia relacj¢ koszt- skutek oraz wzmacnia odporno$¢ organizacyjng i panstwowa,
dostarczajagc praktycznych instrumentow ochrony ludnosci i infrastruktury krytycznej
w obliczu ztozonych cyberkryzysow.
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dr Chabielski Pawetl

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
Tytul: Prakseologiczne uwarunkowania budowania odpornos$ci spotecznej w miastach
europejskich w obliczu wyzwan i1 zagrozen wspotczesnego §wiata na przyktadzie Paryza,
Hagi i Londynu

Miasta wspotczesnego Swiata stawiajg czola zlozonym 1 wzajemnie powigzanym
wyzwaniom. od zmian klimatycznych i nierdwnosci spotecznych po zagrozenia terrorystyczne,
kryzysy infrastrukturalne pandemie i zagrozenia bezpieczenstwa cyfrowego. W obliczu tych
wielowarstwowy zagrozen, ktére transcendujg tradycyjne granice administracyjne, badanie
analizuje prakseologiczne uwarunkowan budowania odporno$ci spolecznej, na przyktadzie
strategii odpornosci miejskiej opracowanych precz trzy europejskie miasta: Paryz, Hage,
Londyn w ramach sieci ,,100 Odpornych miast".

W oparciu o teori¢ prakseologii oraz zatozenia badania odporno$ci miejskiej, autor Jeno.
¢ kluczowe mechanizmy, instrumenty i procesy, ktére umozliwiaja miastom efektywne
przystosowanie si¢ do zarowno wyzwan, dtugotrwalych problemoéw ostabiajacych strukture
miasta, jak 1 zagrozen. Prakseologiczna analiza wykazuje, ze skuteczne budowanie odpornosci
spotecznej w miastach wymaga wielowymiarowego i zintegrowanego podej$cia obejmujacego
aktywna partycypacje obywatelska i. mobilizacje zasobow wspdlnotowych, strategiczng
integracje systemow infrastrukturalnych wielopoziomowego zarzadzania, komprehensywna
edukacje ryzyka oraz innowacyjne narzedzia finansowania odpornosci.

Autor podkresla istotng rolg holistycznej perspektywy, ktora taczy wymiary spoteczne,
infrastrukturalne, ekonomiczne, $rodowiskowe 1 cybernetyczne w ramach spdjnej
i adaptacyjne! strategii odpornosciowej. Kluczowa obserwacja jest znaczenie koordynacji
i relacji migdzy sektorem publicznym, biznesem, organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami
akademickimi oraz mieszkancami w procesie identyfikacji zagrozen, wspolnego podejmowania
decyzji 1 wdrazania dziatan adaptacyjnych.

Whioski badania sugeruja, ze miasta skutecznie wdrazajace prakseologiczne zasady
zarzadzania kryzysowego, wsparcia spotecznego, adaptacyjnego planowania urbanistycznego
oraz cigglego uczenia si¢ z doswiadczen kryzysowych osiagajg wyzsza zdolnos$¢ do przetrwania
perturbacji oraz szybszego 1 bardziej elastycznego powrotu do stanu funkcjonalno$ci. Artykut
stanowi istotny wktad do badan na pograniczu teorii prakseologicznej. badania odpornosci
miejskiej oraz badan nad zarzagdzaniem kryzysowym w §rodowisku miejskim, oferujac zarowno
teoretyczne implikacje dla nauk spolecznych, jak i praktyczne wytyczne dla polityki miejskiej,
planowania strategicznego 1 projektowania miast przysztosci.

dr inz. Chmielecki Marek

Uniwersytet Jana Dtugosza w Czestochowie
Tytul: Edukacja obronna i jej elementy w zapewnianiu odpornosci panstwa

Ewakuacja 1 zapatrzenie sg jednym z podstawowych elementow kryzysu w realizacji
zadah w ramach zarzadzania kryzysowego i wojny. Ewakuacj¢ prowadzi si¢ z terenow
zagrozonych, zaopatruje si¢ ludzi w niezbedne $rodki do ratowania zdrowia 1 Zycia lub
w zaopatrywanie zotnierzy w $rodki bojowe do realizacji zadania bojowego. Moga wystapic¢
zaktocenia sygnalu GPS z powodu niekorzystnych warunkow pogodowych, przeszkody
technicznej lub naturalnej, wytaczonej lokalizacji czy tez braku aktualizacji map, jak roéwniez
celowych zaktocen przez zagluszacze GPS, ktéore nie powinny stanowi¢ ograniczenia
w wykonaniu zadania podczas kryzysu lub wojny.

W obecnej sytuacji polityczno-militarnej istotne si¢ staly umiejetnosci orientacji
w terenie, postugiwanie si¢ mapg i kompasem, okreslenie odleglto$ci, rozpoznanie znakéw jak
roOwniez szkicowanie terenu, ktore nalezg do rzadkich zagadnien poruszanych podczas
treningdw 1 ¢wiczen ze stuzba cywilng jak i czlonkami zespoldéw (centréw) zarzadzania
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kryzysowego. Warto doda¢, ze koncentracja na prostocie dzialania powoduje wigksze
mozliwosci 1 zdolnosci realizacji zadan przez uczestnikow w sytuacjach kryzysowych i wojny.
Dlatego tak wazny jest przedmiot terenoznawstwo, ktory mogtby by¢ prowadzony w ramach
zaje¢ z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz treningéw i ¢wiczen w zespotach
zarzadzania kryzysowego, jak rowniez podczas lekcji w szkotach i1 na zajeciach ze studentami
na kierunku bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne i obronnos$¢ panstwa.

Celem artykutu jest zaprezentowanie istoty realizacji przedmiotu terenoznawstwo, ktory
pozwoli na zdobycie kluczowych umiejetnosci niezbgdnych do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Nie bez znaczenia jest
wprowadzenie do szkot i na studiach obowigzkowych zaje¢ z terenoznawstwa, ktore przyczynia
si¢ do wigkszej samodzielnosci na wypadek zagrozenia. Problematyka terenoznawstwa oprocz
umiejetnosci bedzie rowniez poruszata kwestie ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz mienia przed
zniszczeniem lub dewastacja.

W artykule przyjeto, ze elementarne podstawy terenoznawstwa powinny by¢ nauczane
od najmtodszych lat. Wynika to z tego, ze w warunkach zagrozenia kazdy powinien umie¢ si¢
zachowac i porusza¢ w terenie z mapa lub bez nie;j.

dr inz. Chodyka Marta

Akademia Bialska
Tytul: Cyberzagrozenia w zarzadzaniu kryzysowym

Artykul przedstawia problem cyberzagrozen w zarzadzaniu kryzysowym, ujmujac
bezpieczenstwo informatyczne w perspektywie prakseologicznej i operacyjnej. Celem
badawczym jest pokazanie, w jaki sposob kryteria efektywnosci, skutecznosci
1 ekonomicznos$ci mozna przetozy¢ na konkretne procedury reagowania oraz odbudowy po
incydentach cyber w administracji publicznej 1 u operatorow ustug kluczowych. Problem
badawczy koncentruje si¢ na trzech pytaniach: ktére elementy systemu (ludzie, procedury,
technologia, informacja) najczesciej obnizajg sprawno$¢ dzialan w cyberkryzysie; jak mierzy¢
sprawnos¢ pod presja niepewnosci 1 czasu; oraz jak rownowazy¢ szybkos$¢ decyzji z ich
jakoscig 1 kosztem w warunkach dynamicznej sytuacji operacyjnej. Metodologia obejmuje
przeglad literatury i aktéw normatywnych, analiz¢ studiow przypadkéw dotyczacych
infrastruktury krytycznej oraz poréwnanie kluczowych wskaznikéw czasu (time-to-detect,
time-to-contain, time-to-recover) 1 jako$ci przeptywu informacji w modelach wspotpracy
publiczno-prywatnej. Wyniki wskazujg trzy wezlowe bariery zarzadzania kryzysowego wobec
cyberzagrozen: niedostateczng koordynacj¢ pomie¢dzy podmiotami reagowania, deficyty
kompetencyjne 1 finansowe oraz opdznienia informacyjne na styku systemow technicznych
1 proceséw decyzyjnych.

Zaproponowano ujednolicone progi decyzyjne i wspdlny zestaw miernikow (w tym
TTD, TTC, TTR. poziom utraty zdolnosci, odsetek decyzji odroczonych), standaryzacje
dokumentowania decyzji, macierz ,,cel-srodki-rezultat-koszt” w planach reagowania, cykliczne
¢wiczenia cyberkryzysowe z udziatem kluczowych interesariuszy oraz procedury szybkiej,
uwierzytelnionej wymiany informacji ograniczajace tarcia instytucjonalne.

Zastosowanie proponowanych rozwigzan skraca czasy reakcji, redukuje dziatania
pozorne 1 poprawia relacje koszt-skutek, a integracja praktyk cyberbezpieczenstwa
z warsztatem zarzadzania kryzysowego wzmacnia odporno$¢ organizacji i panstwa,
dostarczajac praktycznych narzgdzi ochrony ludnosci 1 infrastruktury krytycznej.
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mgr Chodyka Marcin

Akademia Bialska
Tytul: Odpowiedzialno$¢ prawna za zaniechania w zarzadzaniu kryzysowym

Artykut podejmuje problem odpowiedzialno$ci prawnej za zaniechania w systemie
zarzadzania kryzysowego w Polsce, taczac perspektywe dogmatycznoprawng z analizg
praktyki instytucjonalnej. Celem badawczym jest wyznaczenie granic 1 przestanek
odpowiedzialno$ci organow administracji publicznej oraz podmiotéw wspotdziatajacych,
atakze ocena wplywu tych mechanizméw na skuteczno$¢ ochrony ludnosci i cigglosé¢
dziatania. Problem badawczy koncentruje si¢ na pytaniu, jakie kategorie zaniechan najcz¢sciej
wystepuja w praktyce reagowania (opdznione decyzje, niewystarczajace ostrzeganie,
niespdjnos$¢ plandw z dziataniami, brak interoperacyjnosci i dokumentowania), ktore rezimy
odpowiedzialnosci (dyscyplinarna, cywilna/administracyjna, karna) sa uruchamiane oraz jak
w warunkach wieloczynnikowo$ci dowodzi¢ bezprawnos$ci, winy 1 zwiazku przyczynowego,
uwzgledniajac ,,margines uznania” decydentow.

Metodologia obejmuje analiz¢ ustaw i1 aktow wykonawczych dotyczacych zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci i standw nadzwyczajnych, przeglad orzecznictwa i raportow
pokontrolnych, a takze studia przypadkéw zdarzen naturalnych 1 infrastrukturalnych
z wykorzystaniem materialu dowodowego organizacyjnego i cyfrowego (plany, procedury, logi
systemowe, zapisy tacznosci).

Wyniki wskazuja na rozproszenie odpowiedzialnosci sprzyjajace efektowi ,,nikt nie jest
winien”,  niejednoznaczno$¢  standardow  nalezytej  staranno$ci  oraz  deficyty
w dokumentowaniu procesu decyzyjnego, co utrudnia wykazanie zaniechan i ostabia
prewencj¢. Zastosowania obejmuja propozycje de lege ferenda: doprecyzowanie obowigzkoéw
starannych w planach reagowania, wprowadzenie miernikéw nalezytej starannos$ci decyzyjnej
(np. time-to-wam, time-to-decide), ujednolicenie standardow dowodowych dla zaniechan,
wzmocnienie audytow ex post 1 jawnego raportowania, systemowg ochrong sygnalistow oraz
,compliance-by-design” w planowaniu.

Zaproponowane rozwigzania wzmacniajg przejrzystos¢, egzekwowalnos¢ prawa
1 odporno$¢ instytucjonalng, dostarczajac praktycznych narzedzi dla decydentow i stuzb.

mgr inz. Chrusciel Seweryn

1.6dzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0. ul.
Temat: Synergia systemow kontroli wewnetrznej i ochrony sygnalistow w budowaniu
odpornosci infrastruktury krytycznej kolei

Transport szynowy, jako kluczowy element infrastruktury krytycznej (IK) panstwa,
stanowi fundament bezpieczenstwa gospodarczego, militarnego oraz systemu ochrony
ludnosci. Jego wysoka wrazliwos$¢ na zakldcenia - zarowno techniczne, btedy ludzkie, jak 1 akty
sabotazu - sprawia, ze zapewnienie cigglosci dziatania 1 budowanie odpornosci (resilience) staje
si¢ priorytetem w kontek$cie wspolczesnego zarzadzania kryzysowego. Odporno$¢ ta musi by¢
budowana nie tylko na poziomie technicznym, ale przede wszystkim organizacyjnym. Wszelkie
dysfunkcje wewnetrzne, takie jak famanie procedur bezpieczenstwa, korupcja czy mobbing,
moga bowiem bezposrednio generowac kryzysy lub ostabia¢ zdolnos¢ reakcji na nie.

Celem artykulu jest prakseologiczna analiza dwoch kluczowych, cho¢ czesto
traktowanych rozlacznie, systemow bezpieczenstwa organizacyjnego: formalnych systemow
kontroli wewngtrznej oraz mechanizmow ochrony sygnalistéw. Na podstawie przegladu
literatury przedmiotu i analizy modeli zarzadczych (desk research), autor stawia teze, ze
systemy te petnig role komplementarne, ktore muszg dziata¢ w synergii. Kontrola wewnetrzna,
dziatajac w duzej mierze ex post lub w ramach planowego audytu, weryfikuje zgodnos¢ ze
zdefiniowanymi procedurami. Z kolei systemy dla sygnalistow stanowig "oddolny" mechanizm
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wczesnego ostrzegania (ex ant¢ lub w czasie rzeczywistym), pozwalajacy na identyfikacje
zagrozen nienormatywnych, ukrytych lub celowo maskowanych, ktérych formalna kontrola
moze nie dostrzec. "Weztowym problemem", analizowanym w artykule, jest organizacyjne
imentalne "silosowanie" tych dwodch funkcji. Prowadzi to do niesprawnosci (braku
prakseologicznej efektywnosci) catego systemu bezpieczenstwa. Artykut dowodzi, ze dopiero
zintegrowane podejscie, w ktorym informacje z obu kanaléw wzajemnie si¢ uzupeiniaja,
pozwala na stworzenie holistycznego obrazu ryzyka.

Wnhioski wskazuja, ze synergia kontroli i ochrony sygnalistow jest prakseologiczng
koniecznoscig dla realnego, a nie tylko proceduralnego, budowania odpornosci podmiotow
transportu szynowego na kryzysy.

mgr Czech Jacek

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych w Warszawie, Centrum Technologii
Bezpieczenstwa AGH Karkow
Temat: System Bezpiecznej L.acznosci Panstwowej jako kluczowy element zapewnienia
ciaglo$ci 1 bezpieczenstwa funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony
ludnosci i obrony cywilnej

Zapewnienie bezpiecznej 1 niezawodnej lacznosci panstwowej stanowi jeden
z kluczowych elementéw odpornosci infrastruktury krytycznej, rozumianej jako fundament
sprawnego funkcjonowania panstwa w warunkach pokoju, kryzysu i wojny. W dobie
narastajacych zagrozen hybrydowych, obejmujacych dzialania o charakterze politycznym,
militarnym, informacyjnym i cybernetycznym, komunikacja rzadowa i instytucjonalna nabiera
strategicznego znaczenia.

Celem artykutu jest analiza roli Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej (SBLP)
jako narzgdzia wzmacniajgcego odporno$¢ panstwa oraz utrzymania cigglosci jego dziatania w
sytuacjach nadzwyczajnych.

W pierwsze] czesci omowiono uwarunkowania teoretyczne i prawne dotyczace
infrastruktury krytycznej w Polsce, wskazujac jej powiazania z systemami teleinformatycznymi
1 telekomunikacyjnymi. Szczegdlng uwage poswigcono roli tacznosci jako zasobu
horyzontalnego, ktérego zaklocenie moze skutkowaé kaskadowymi efektami w innych
sektorach gospodarki i administracji. W tym kontekscie istotne znaczenie ma ustawa o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907), ktora nie tylko wzmacnia ramy prawne dla
dziatan panstwa w zakresie zapewniania ciggtosci komunikacji i zarzadzania kryzysowego, lecz
takze literalnie wyznacza podstawy organizacyjne i prawne dla wdrazania oraz funkcjonowania
SBLP. Druga czes¢ artykutu koncentruje si¢ na charakterystyce SBLP jako rozwigzania
organizacyjno-technicznego, zapewniajacego odporng na zakldécenia 1 niezalezng od
komercyjnych operatorow przestrzen komunikacyjng.

Ukazano jego znaczenie w kontekscie zarzadzania kryzysowego, koordynacji migdzy
organami centralnymi i terenowymi, a takze utrzymania ciggtosci decyzyjnej w warunkach
ograniczonej dostepnosci tradycyjnych kanatow komunikacyjnych. Analizie poddano réwniez
aspekty interoperacyjnosci SBLP z systemami NATO 1 UE, co zwigksza potencjal wspdipracy
migdzynarodowej w obszarze bezpieczenstwa. W czesci trzeciej wskazano perspektywy
dalszego rozwoju SBLP, w tym koniecznos$¢ jego modernizacji technologicznej, poszerzania
zasiggu oraz integracji z innymi komponentami bezpieczenstwa teleinformatycznego panstwa.

Podkreslono, ze efektywno$¢ systemu zalezy nie tylko od rozwigzan technicznych, ale
réwniez od ram instytucjonalnych, kompetencji personelu oraz kultury bezpieczenstwa
w administracji publiczne;.

Whioski z artykutu akcentuja, ze SBLP peini podwdjna role: z jednej strony jest
narzedziem operacyjnym umozliwiajgcym skuteczne reagowanie na kryzysy i1 zagrozenia
hybrydowe, z drugiej za§ — stanowi istotny element budowania dlugofalowej odpornosci
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panstwa i jego instytucji. W tym sensie bezpieczna tgcznos$¢ panstwowa jawi si¢ nie tylko jako
techniczne rozwigzanie infrastrukturalne, lecz takze jako strategiczny zaséb narodowy, ktérego
rozwdj 1 ochrona wymagaja priorytetowego traktowania.

mgr inz. Czekala Mateusz

Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu
Temat: Infrastruktura krytyczna kluczowym elementem bezpieczenstwa militarnego

Wspodiczesne konflikty zbrojne ukazuja, iz o sile panstwa i potencjale militarnym
decyduje migdzy innymi odpornos¢ infrastruktury krytycznej. W dobie rywalizacji mocarstw
1 wzrostu zagrozen o charakterze hybrydowym, infrastruktura ta staje si¢ nie tylko narzgdziem
zapewniania ciggtosci funkcjonowania panstwa, lecz takze kluczowym elementem jego
strategii obronnej. Podsystemy energetyczne stajg si¢ priorytetowymi celami dla wroga - czgsto
jeszcze przed rozpoczeciem atakow kinetycznych, co dowodzi, ze dziatania skierowane
przeciwko infrastrukturze krytycznej sg jednym z pierwszych etapow wspolczesnych operacji
militarnych. Artykut ilustruje Infrastrukture Krytycznag jako strategiczny zasob bezpieczenstwa
militarnego, analizujac jej rol¢ w konteks$cie wyzwan dziatan hybrydowych i wojennych.

W tym aspekcie szczegdlnego znaczenia nabiera potrzeba budowania odpornosci
systemowej, ktora integruje wymiar militarny, technologiczny i spoleczny w ramach spojnej
koncepcji bezpieczenstwa narodowego. Celem opracowania jest ukazanie Infrastruktury
Krytycznej jako filaru odporno$ci panstwa, stanowigcego o jego zdolnosci do skutecznego
reagowania na zagrozenia militarne, i terrorystyczne. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze
w obliczu wspoétczesnych wyzwan geopolitycznych, ochrona infrastruktury krytycznej wymaga
Scistlej wspolpracy miedzy strukturami cywilnymi 1 wojskowymi oraz wdrazania
zintegrowanych strategii bezpieczenstwa. Szczegdlng uwage zwrdcono na znaczenie
infrastruktury energetycznej, ktora tworzg sie¢ wzajemnych powigzan decydujacych
o efektywnosci odpornosci panstwa. W artykule podkreslono rowniez znaczenie nowoczesnych
technologii w procesie monitorowania, ochrony 1 odbudowy infrastruktury krytycznej, w tym
zastosowania narzedzi sztucznej inteligencji oraz przeciwdronowych.

Wyniki przeprowadzonej analizy dowodza, ze odpornos¢ infrastruktury krytycznej staje
si¢ jednym z gltéwnych czynnikdéw determinujacych przewage strategiczng w $rodowisku
konfliktow XXI wieku. W konsekwencji, jej ochrona powinna stanowi¢ priorytet w polityce
bezpieczenstwa militarnego, bedac fundamentem trwalej stabilnosci.

Whioski z badan jednoznacznie wskazuja, ze dlugofalowe bezpieczenstwo militarne nie
jest mozliwe bez kompleksowego podejscia do ochrony infrastruktury krytycznej, opartego na
wspoldziataniu instytucji panstwowych i sektora prywatnego.

mgr Dabrus Daniel

STELLANTIS POLSKA
Temat: Nowoczesne technologie magazynowania i przekazywania energii elektryczne;j
w zarzadzaniu kryzysowym
Wspotczesne systemy bezpieczenstwa narodowego 1 zarzadzania kryzysowego w coraz
wiekszym stopniu uzaleznione sg od niezawodnych zrodet energii elektrycznej. W sytuacjach
kryzysowych, takich jak katastrofy naturalne, awarie infrastruktury krytycznej czy dzialania
o charakterze hybrydowym, zapewnienie ciggtosci zasilania staje si¢ kluczowym warunkiem
skutecznego funkcjonowania instytucji publicznych, shluzb ratowniczych 1 systeméw
teleinformatycznych.
Celem wystgpienia jest przedstawienie wspotczesnych technologii magazynowania
i przekazywania energii elektrycznej, ktoére moga zostaé wykorzystane do zwigkszenia
odpornosci energetycznej panstwa oraz zapewnienia stabilno$ci systeméw w warunkach
kryzysu. W referacie dokonana zostanie analiza mozliwo$ci zastosowania nowoczesnych
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rozwigzan technologicznych, takich jak hybrydowe systemy magazynowania energii.
Omowione zostang réwniez innowacyjne metody zarzadzania przeptywem energii (Energy
Management Systems — EMS) oraz integracja magazynow z lokalnymi mikrosieciami
(microgrids), umozliwiajaca ich autonomiczne funkcjonowanie w warunkach odtaczenia od
gléwnej sieci elektroenergetyczne;.

Wystapienie obejmie takze przeglad przyktadow dobrych praktyk w zakresie
wykorzystania mobilnych magazynow energii w dziataniach ratowniczych i humanitarnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem ich roli w zasilaniu centréw ewakuacyjnych, szpitali polowych
oraz punktow dowodzenia.

Autor zwr6ci uwage na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem technologicznym,
efektywnoscig energetyczng oraz kosztami wdrazania nowych rozwigzan w skali krajowej
i lokalne;.

Ostatecznie, referat wskaze kierunki rozwoju technologii magazynowania
i przekazywania energii w kontek$cie budowy odpornosci energetycznej panstwa oraz
zapewnienia stabilnosci funkcjonowania kluczowych sektoréw w sytuacjach nadzwyczajnych.

mgr Doberstein-Ganszer Katarzyna

Uniwersytet Kaliski
Temat: Elastyczno$§¢ zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym

Celem artykutu jest konceptualizacja 1 analiza elastycznosci zarzadzania
bezpieczenstwem  energetycznym w  warunkach rosngcej zmienno$ci  otoczenia
geopolitycznego, technologicznego i regulacyjnego. Elastyczno$¢ jest rozumiana jako zdolnos¢
systemu zarzadzania do szybkiego dostosowywania struktur, instrumentéw i przeplywow
informacyjnych w odpowiedzi na zakldcenia podazy energii, wahania cen oraz nagte zmiany
ram polityki energetyczno-klimatycznej. W artykule przedstawiono ramy teoretyczne
integrujace podejscia zarzadzania kryzysowego, teorii odpornosci (resilience) oraz zarzadzania
ryzykiem, umozliwiajace ocen¢ stopnia elastyczno$ci na poziomie panstwa, regionu oraz
przedsigbiorstw sektora energetycznego. Zaprezentowano propozycj¢ zestawu wskaznikow
obejmujacych m.in. zroznicowanie struktury paliwowo-technologicznej, rozwoj infrastruktury
transgranicznej, zdolnosci bilansowania systemu elektroenergetycznego, elastycznos$¢ popytu
oraz gotowo$¢ instytucjonalng do wdrazania nadzwyczajnych $rodkow interwencji.
Metodycznie opracowanie opiera si¢ na krytycznym przegladzie literatury, analizie wybranych
dokumentow strategicznych 1 regulacyjnych oraz studiach przypadkow ilustrujacych reakcje
systemow energetycznych na kryzysy cenowe, przerwy dostaw i zaburzenia infrastrukturalne.
Szczegbdlng uwage poswiecono roli narzgdzi cyfrowych, zarzadzania popytem, magazynowania
energii oraz rozproszonej generacji z odnawialnych zrodet, ktore zwigkszaja zdolnos$¢ systemu
do adaptacji bez utraty akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego. Uzyskane
wyniki wskazuja, ze wysoki poziom elastycznosci zarzadzania sprzyja ograniczaniu kosztow
ekonomicznych 1 spotecznych zakldcen, wzmacniajagc odpornos$¢ systemu oraz umozliwiajac
bardziej efektywne wykorzystanie narzedzi polityki energetyczno-klimatyczne;.

Whnioski podkreslajg potrzebe systemowego podej$cia do projektowania instytucii,
regulacji 1 mechanizméw rynkowych w sposob umozliwiajacy dynamiczne rownowazenie
celow bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci gospodarki 1 zréwnowazonego
rozwoju. Zaproponowane ujecie moze stanowi¢ podstawe do budowy zintegrowanych
systemOw monitorowania oraz benchmarkingu elastycznosci zarzadzania pomiedzy panstwami
1 przedsigbiorstwami w ramach jednolitego rynku energii. Rozwoj takich narzedzi wspiera
proces podejmowania decyzji strategicznych, zwieksza transparentnos¢ polityki energetyczne;j
oraz utatwia identyfikacje¢ luk, w ktorych konieczne jest wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych
instytucji 1 infrastruktury krytyczne;.
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mgr Dobrzynski Mirostaw

Fundacja Badan 1 Rozwoju Polskiej Mysli Spoteczno-Gospodarczej, 14-300 Morag, Nowy
Dwor 16A/3
Temat: Prakseologiczne aspekty obrony cywilnej w kontekscie Statutu ONZ

Moja analiza Statutu ONZ dotyczaca weztowych probleméw zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej wskazuje na mozliwo$¢ skutecznego kierowania
prakseologicznych dziatan pokojowych tym samym twierdze, ze Statut ONZ jako podstawa
porozumienia pokojowego pafstw Swiata powinien prowadzi¢ do zdecydowanego usuwania
napie¢ kryzysowych celem zapewnienia ochrony ludnosci i obrony cywilnej

dr Dybioch Agata

Akademia Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Straz Miejska Kalisz
Temat: Dobrostan psychospoteczny funkcjonariuszy strazy gminnych i miejskich w
kontekscie nowych wyzwan zwigzanych z ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny s3 fundamentalnym elementem funkcjonowania
kazdej spotecznosci lokalnej. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenach
lokalnych to zadanie realizowane miedzy innymi przez administracje samorzadows.

W celu jak najskuteczniejszego realizowania zadah z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego rada miasta/gminy moze utworzy¢ samorzadowa umundurowang
formacje, zwana strazag gminng/miejska, ktéra bedzie odpowiedzialna za utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku na okreslonym terenie. Od momentu utworzenia pierwszych strazy
gminnych/miejskich, straze przeszly daleko idaca transformacj¢. Zakres ich dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej zostal znacznie rozszerzony, od realizacji zadan porzadkowo-
administracyjnych do realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem 1 porzadkiem
publicznym. Cho¢ terenem dziatania strazy nadal jest teren gminy/miasta, jej dzialania maja
o wiele szerszy zasieg. Straze Gminne 1 Miejskie kazdego dnia daza do najefektywniejsze;j
realizacji zadan. Jednocze$nie zdaja sobie spraweg, ze efektywno$¢ dzialania kadry
pracowniczej zalezy od jej szeroko pojetego dobrostanu (np. socjalnego, ekonomicznego itp.).

Praca straznika gminnego/ miejskiego nie ma i nigdy nie miata nic wspolnego
z wykreowanymi w powszechnej $wiadomosci stereotypami. Jest to praca, ktéra wymaga
szczegllnej odpowiedzialno$ci oraz szczegodlnej sprawnosci psychofizycznej, ktdrej mozliwosé
nalezytego wykonywania, w sposOb niezagrazajacy bezpieczenstwu 1 porzadkowi
publicznemu, w tym zdrowiu i zyciu innych osob, zmniejsza si¢ wraz z uplywem lat W obliczu
codziennych wyzwan z jakimi mierzg si¢ funkcjonariusze strazy gminnych/miejskich dobrostan
psychospoteczny staje si¢ kluczowym elementem jakosci pracy i zycia oraz przedmiotem
zainteresowania badaczy 1 praktykow.

Celem artykutu jest ocena poziomu dobrostanu psychospotecznego funkcjonariuszy
strazy gminnych 1 miejskich z zwigzane z tym doswiadczenia w kontekscie nowych wyzwan
zwigzanych z ustawg o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Artykul zostanie podparty najnowszym badaniem o charakterze eksploracyjnymi
praktycznym. Podsumowujac, jest istotnym dziataniem majacym na celu uzupetnienie wiedzy
w zakresie weztowych problemow Strazy Gminnych i Miejskich 1 ma na celu uwrazliwienie
instytucji na wazne dla nich kwestie.
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Parlament Europejski. Rue Wiertz 60.B-1047. Bruxelles, Belgia Akredytowana Asystentka
Parlamentarna
Tytul: Od reaktywnosci do odpornos$ci: wyzwania dla polskiego systemu zarzadzania
kryzysowego w zintegrowanym $rodowisku bezpieczenstwa UE

Wspoélczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ wysoka dynamika,
nieprzewidywalnos$cig i ztozono$cig zagrozen. Wojna rosyjsko-ukrainska. eskalacja dziatan
hybrydowych, kampanie dezinformacyjne. cyberataki oraz coraz czgstsze incydenty zwigzane
z nalotami dronéw nad terytorium Polski, Rumunii, Danii czy panstw baltyckich potwierdzaja,
ze granice miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym ulegly zatarciu. W tym
konteks$cie rosnie znaczenie skutecznych, racjonalnie zorganizowanych i zintegrowanych
systemoOw zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, zdolnych do szybkiego reagowania na
sytuacje nadzwyczajne oraz do wspotdziatania w ramach struktur Unii Europejskie;j.

Celem artykutu jest poddanie prakseologicznej analizie funkcjonowania polskiego
systemu zarzadzania kryzysowego 1 ochrony Iludnosci w kontekS$cie wspotpracy
z instrumentami 1 strukturami UE, takimi jak Union Civil Protection Mechanism (UCPM),
rescEU czy Emergency Response Coordination Centre (ERCC). Analiza ma charakter
krytyczny i diagnostyczny - opiera si¢ na przegladzie aktow prawnych, dokumentow'
strategicznych, raportow operacyjnych Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa oraz na studiach
przypadkéw obejmujacych pandemi¢ COVID-19. wojng w Ukrainie, kryzys migracyjny 2022
roku oraz narastajace zagrozenia drenowe i cybernetyczne.

W ujeciu prakseologicznym oceniono trzy zasadnicze wymiary funkcjonowania
systemu: sprawnos$¢ (efficiency) — rozumiang jako ekonomia dziatania i racjonalno$é
wykorzystania zasobow: skutecznos$¢ (effectiveness) - czyli zdolno$¢ osiggania zalozonych
celow w warunkach kryzysu; oraz koordynacje (coordination) - czyli integracj¢ dziatan
pomigdzy szczeblami administracji, stuzbami ratowniczymi i strukturami UE. Jednak pomimo
znaczacych postepdéw we wdrazaniu unijnych instrumentdéw, system w Polsce wcigz pozostaje
rozproszony, reaktywny i malo elastyczny, co ogranicza jego odporno$¢ na zagrozenia
o charakterze militarnym 1 pozamilitarnym. Brakuje skutecznych mechanizmow ewaluacji
dziatan, spdjnej komunikacji kryzysowej oraz kultury uczenia si¢ organizacyjnego.
W konkluzji wskazano, ze zwigkszenie odpornosci panstwa wymaga integracji ochrony
ludnosci, obrony cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego w jeden spojny model funkcjonalny,
zgodny z zasadami prakseologii, efektywnosci 1 resilience, umozliwiajacy skuteczne
wspotdziatanie Polski w europejskim systemie bezpieczenstwa.

dr Forys$ Lukasz

Akademia Policji u Szczytnie
Temat: Drogowe szlaki transportdéw w zapewnieniu bezpieczenstwa w sytuacjach
kryzysowych

Rola i znaczenie drogowych szlakéw transportowych w zarzadzaniu kryzysowym sg
absolutnie fundamentalne i1 maja charakter kry tyczny we wszystkich fazach dzialan
(zapobieganie, przygotowanie, reagowanie 1 odbudowa). W kontek$cie zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci (OC) 1 obrony cywilnej, transport drogowy jest najczesciej
jedynym lub pierwszym dostegpnym s$rodkiem zapewniajagcym mobilno$¢ niezbgdng do
ratowania zycia 1 minimalizowania strat. Transport drogowy jest kluczowy dla szybkiego
reagowania W momencie wystapienia kryzysu (katastrofy naturalne, wypadki masowe,
konflikty). Ewakuacja Ludno$ci: Drogi stanowig jedyne drogi ucieczki dla ludnos$ci cywilnej
Z obszardw zagrozonych.

Plynno$¢ 1 przepustowos¢ wyznaczonych szlakow ewakuacyjnych decyduja
0 bezpieczenstwie i zyciu tysiecy osob. Dyslokacja Stuzb Ratunkowych: Priorytetowe
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wykorzystanie drog przez stuzby ratownicze (Panstwowa Straz Pozarna, Zespoty Ratownictwa
Medycznego, Policja, wojsko) jest niezbgedne. Musza one dotrze¢ na miejsce zdarzenia
w "ztotych godzinach" akcji. Dostawy Pomocy Humanitarnej: Transport drogowy jest
podstawa logistyki humanitarnej. Umozliwia szybkie dostarczenie zaopatrzenia (zZywnos$¢,
woda, leki, sprzgt medyczny koce, namioty) do miejsc zbidrek 1 bezposrednio do
poszkodowanych.

Sprawne 1 bezpieczne drogowe szlaki transportowe sg warunkiem wstepnym dla
sukcesu operacji zarzadzania kryzysowego i obron¢ cywilnej, bezposrednio wplywajac na
zdolnos¢ do ratowania zycia i minimalizacji szkdd na duzg skale.

Federacja WSB — DSW Merito

Tytul: Rola Marynarki Wojennej RP w systemie zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludno$ci na obszarach morskich

Celem artykulu jest ukazanie miejsca, znaczenia 1 ewolucji Marynarki Wojennej
Rzeczypospolitej Polskiej w krajowym systemie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
po 1999 roku. Problem badawczy przyjmuje form¢ pytania: w jakim zakresie Marynarka
Wojenna RP, w warunkach integracji Polski z Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego
(NATO), stanowi efektywny element systemu reagowania kryzysowego i ochrony ludnosci na
obszarach morskich? Analiza obejmuje przeksztatcenia strukturalne, organizacyjne
1 doktrynalne MW RP po akcesji, wynikajace z wdrazania standardow planowania, dowodzenia
i lacznos$ci NATO oraz z redefinicji zadan w srodowisku zagrozen militarnych i niemilitarnych.

Wskazano na ujgcie funkcjonalne marynarki jako narzgdzia polityki panstwa, faczacego
funkcje militarng, policyjng (wsparcie ochrony granic morskich, zeglugi, zwalczanie przemytu
1 terroryzmu morskiego) oraz dyplomatyczng (budowa wiarygodnosci sojuszniczej, obecnosé¢
1 odstraszanie). Omoéwiono role MW RP w reagowaniu na katastrofy ekologiczne, awarie
infrastruktury krytycznej, kleski zywiotowe 1 zagrozenia asymetryczne, a takze w dziataniach
ratowniczych, ewakuacyjnych, humanitarnych 1 w zabezpieczaniu morskich linii
komunikacyjnych oraz portow, w tym w formule Host Nation Support (przygotowanie lotnisk
1 portow do przyjecia sit sojuszniczych).

W czeSci diagnostycznej ukazano napigcie miedzy rosngcymi wymaganiami
sojuszniczymi, a ograniczeniami modernizacyjnymi 1 dekapitalizacja floty po 2003 roku, kiedy
nastepowato przyspieszone wycofywanie jednostek, co skutkowato spadkiem potencjatu
okretowego 1 zawezeniem zdolno$ci bojowych, przy jednoczesnym wzroscie nakladow na
interoperacyjno$¢ i1 procesy (dowodzenie, laczno$¢, hydrografia). Wskazano réwniez na
wzmocnienia systemowe, w tym utworzenie Centrum Operacji Morskich Dowddztwa
Komponentu Morskiego jako osrodka planowania, koordynacji i dowodzenia dzialaniami
w pokoju, kryzysie i wojnie oraz w obszarze SAR 1 ostrzegania na morzu. Wnioski
potwierdzaja, ze Marynarka Wojenna RP, mimo ograniczen kadrowo-technicznych, pozostaje
kluczowym ogniwem krajowego systemu zarzadzania kryzysowego, integruje wymiar
wojskowy 1 cywilny, wzmacnia odporno$¢ panstwa na zagrozenia morskie oraz wypetnia
zobowigzania sojusznicze w ramach NATO, stanowigc trwaty filar bezpieczenstwa narodowego
i regionalnego.
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dr Gotowski Rafat
mgr Barwinska — Szczutowska Gabriela
Nadgoplanskie WOPR Kruszwica
Stowarzyszenie ekologiczne w Barcinie
Tytul: Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw obszaré6w mieszkajacych w otoczeniu zapor
wodnych - przyktad zapory czotowej w Pakosci

Cecha budowli hydrotechnicznych, do ktérych naleza zapory wodne, jest ,.stata
zmienno$¢ warunkow ich pracy, wynikajgca chociazby (ale nie tylko) z wzajemnej zaleznos$ci
pomig¢dzy budowla pigtrzaca, a przeplywajaca woda. Ze zmienno$cig warunkow pracy budowli
pietrzacych wigze si¢ zmiennos$¢ ich stanu technicznego 1 stanu bezpieczenstwa, wynikajgca
czesto z pojawiania si¢ nowych zagrozen”, w tym zniszczenia spowodowane dzialaniami
wojennymi lub zamachami o charakterze terrorystycznym.

W konsekwencji zagrozenie zwigzane z uszkodzeniem zapory wodnej wplywa na
poczucie bezpieczenstwa os6b mieszkajacych w strefie mozliwego wystapienia tego rodzaju
sytuacji kryzysowych, stanowigcych dla nich de facto wymierne zagrozenie dla zycia, zdrowia,
mienia oraz infrastruktury mieszkaniowej, czy tez komunalne;.

dr hab. Gromek Pawel, prof. Akademii Pozarniczej
Akademia Pozarnicza

Temat: Wyzwania wdrozeniowe dotyczace ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej
Uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej uzupehito 1 sformalizowato

wspotczesng koncepcje ochrony ludnosci w Polsce. Pierwszy rok jej funkcjonowania w obiegu
prawnym wiaze si¢ ze swoistym ,;rozruchem” systemu ochrony ludnosci w Polsce w jego
nowoczesnej formule.

W zwiazku z powyzszym odnotowuje si¢ roOwniez wlasciwe wyzwania wdroZeniowe.
Na najwyzszym poziomie ogo6lnosci mozne ja sklasyfikowaé jako organizacyjne, techniczne
1 spoteczne. Stanowig pochodng dotychczasowych zaniedban w materii ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej, wypracowanych do tej pory mechanizmow ochronnych (i koniecznosci ich
dopasowania do nowych uwarunkowan prawnych), a takze eksponowanych medialnie
1 niewlasciwie interpretowanych kwestii wyrazajacych wspotczesng ochrong ludnosci. Co
istotne, panstwo na biezgco moderuje proces wdrozeniowy ustawy o ochronie ludnos$ci
1 obronie cywilnej.

Badania przeprowadzono w formule obserwacji uczestniczagcej niejawnej podczas 30
edycji Wyzszych Kurséw Ochrony Ludnosci w 2025 .

mgr Goral Aleksander Andrze;j
Urzad Miasta Kalisz

Temat: Wykorzystanie sztucznej inteligencji przy Projektowaniu Systemow Ochrony
Obiektoéw. Stosowanie mechanizméw inZynierii promptow
Wspotczesna inzynieria bezpieczenstwa fizycznego i1 cyberbezpieczenstwa wymaga
nowoczesnych, skalowalnych i1 precyzyjnych rozwigzafh, co czyni integracj¢ systemow
Sztucznej Inteligencji (Al) z procesem projektowym konieczno$cig. Ztozonos¢ projektowania
wymusza poszukiwanie innowacyjnych mechanizméw wspierajacych analize ryzyka
1 efektywne zarzadzanie zasobami. Celem niniejszego artykutu jest analiza potencjatu tej
synergii, koncentrujac si¢ na inzynierii promptow jako kluczowym mechanizmie komunikacji
migdzy projektantem a modelem AL. Metodologia opiera si¢ na dostarczeniu Al trzech filarow
projektowania (APR, Normy Prawne/Compliance, Wymogi Biznesowe), co jest warunkiem
wstepnym dla tworzenia Matrycy Danych Wejsciowych.
Kluczowym mechanizmem jest meta-komunikacja, gdzie Al aktywnie informuje
projektanta o lukach w danych niezbednych do kalibracji. Skuteczno$¢ metody zilustrowano
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w szczegotowym Studium Przypadku: Ochrona Wizyty WIP. Mechanizmy Al stuzg tam do
dynamicznego zarzadzania kryzysowego, projektowania PZP (Planu Zabezpieczenia
Przejazdu) oraz optymalizacji alokacji zasobow ludzkich. Al oblicza optymalny sktad kolumny
(np. 6-7 pojazdoéw) i sugeruje wdrozenie Twardej Blokady na trasie, obliczajac minimalng
alokacje 70-80 funkcjonariuszy. W krytycznym scenariuszu dywersji trasy (Przewrdcone
Drzewo), Al dostarcza protokoty decyzyjne (T-3 minuty), klasyfikujac incydent jako
potencjalny akt sabotazu. Kluczowa role odgrywa iteracyjna inzynieria promptow - ciagle
modyfikowanie zapytan i wprowadzanie mikro zmiennych operacyjnych (np. Hardening, pre-
positioning aktywow), co pozwala na osiggni¢cie zdefiniowanego Akceptowalnego Poziomu
Ryzyka (APR). Zgodnie z Zasada Komplementarnos$ci, Al jest narzedziem wspierajacym, a nie
zastepujacym fundamentalne etapy projektowania.

Whiosek: Dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzina Al stanowi zaawansowany silnik
decyzyjny, ale to projektant pozostaje nawigatorem kontekstu i audytorem zgodnosci.
Opanowanie techniki precyzyjnej inzynierii promptow jest nowg krytyczng kompetencja dla
nowej generacji specjalistow ds. bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: Sztuczna Inteligencja (Al), Inzynieria Promptow, APR (Akceptowalny
Poziom Ryzyka), WIP, Hardening, PZP, Meta-Komunikacja.

dr inz. Grudniewski Tomasz

Akademia Bialska
Temat: Blackout jako wyzwanie dla bezpieczenstwa panstwa: integracja OZE z siecia
elektroenergetyczna

Rosnacy udzial zrodet odnawialnych - zwlaszcza fotowoltaiki - zwicksza podatnosé
systemow elektroenergetycznych na wahania czgstotliwo$ci 1 napigcia, a przez to na ryzyko
rozlegltych przerw w zasilaniu. Artykul uymuje ten problem w kategoriach bezpieczefstwa
panstwa, analizujac uwarunkowania i konsekwencje blackoutu powstajacych w wyniku
nieoptymalnej integracji OZE z sieciami przesylowymi 1 dystrybucyjnymi. W warstwie
diagnostycznej identyfikujemy kluczowe mechanizmy ryzyka: niedostatek inercji po stronic
zrodet konwerterowych, odtaczanie si¢ falownikéw PV przy wzroscie czestotliwosci ponad -
50,2 Hz, ograniczona zdolno$¢ regulacji napigciowej oraz waskie gardla w polaczeniach
miedzysystemowych. Ilustrujemy je na przyktadzie blackoutu na Potwyspie Iberyjskim z 28
kwietnia 2025 r. oraz roli polskich ESP podczas awarii w KSE 17 maja 2021 r., co stanowi
kanwe wnioskow.

W czg$ci pordwnawczej omawiamy komplementarne role technologii magazynowania:
ESP jako zasob wielkoskalowy (GWh) zdolny do pehienia ustlug czgstotliwosciowych
iczarnego startu; magazyny bateryjne (BESS) jako zrodto ultraszybkiej regulacji
krotkotrwatej; oraz zielony wodor jako no$nik magazynowania dtugookresowego. W czesci
rekomendacyjnej wykazujemy, ze elektrownie szczytowo-pompowe pelnia role filaru
odpornosci: pochtaniajg nadwyzki dziennej produkcji PV, stabilizujg czestotliwos¢ 1 napigcie,
a dzigki czarnemu startowi umozliwiaja sekwencyjng odbudowe pracy sieci po awarii.

Pokazujemy korzysci hybrydyzacji PV-ESP (w tym ptywajacych instalacji PV na
zbiornikach), ktora zwigksza wykorzystanie mocy, ogranicza parowanie wody i poprawia
efektywnos¢ ekonomiczng, proponujemy pakiet dzialan publicznych 1 operatorskich:
przyspieszenie inwestycji w ESP o pojemnosci rzedu GWh; wdrozenie wymogu tagodnej
redukcji mocy falownikow przy przekroczeniach czestotliwosci zamiast natychmiastowego
wylaczania; uruchomienie ustug szybkiej odpowiedzi czgstotliwosci; oraz okreslenie
minimalnych pozioméw inercji systemowej.

Uzupetiajaco wskazujemy na role sztucznej inteligencji i wirtualnych elektrowni
(VPP) w predykcyjnym sterowaniu, automatycznej rekonfiguracji (self-healing) i koordynacji
zasobow rozproszonych w czasie rzeczywistym.
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Whnioskujemy, ze integracja OZE musi by¢ projektowana jako przedsigwzigcie
z obszaru bezpieczenstwa narodowego: polaczenie PV z ESP, wsparte automatyka, analityka
1 adekwatnymi regulacjami, podnosi odporno$¢ panstwa na blackouty i umozliwia czysta
transformacj¢ bez kompromisu dla ciggtosci dostaw energii.

dr hab. Helnarska Karolina Julia, prof. Uniwersytetu WSB Merito
Uniwersytet WSB Merito w Poznaniu

Temat: Amunicja — balistyka obrazen i konsekwencje dla systemow reagowania
kryzysowego oraz ochrony ludno$ci

Badania nad balistyka rany dostarczaja kluczowych danych o mechanizmach
powstawania urazow w wyniku penetracji pocisku oraz o efektach wtoérnych, takich jak fala
ci$nienia, urazy kawitacyjne i uszkodzenia naczyniowe. Zrozumienie tych zjawisk ma
bezposrednie implikacje dla podsystemu medycznego w reagowaniu kryzysowym i ochrony
ludnos$ci: od optymalizacji procedur triage, przez priorytetyzacje zasobow medycznych, po
planowanie logistyczne podczas zdarzen masowych. Prezentowany temat: syntetyzuje wiedzg
medyczng, taktyczng 1 operacyjng, aby opracowa¢ rekomendacje praktyczne, ktoére
optymalizujag procedury operacyjne i efektywnos¢ stuzb. Na podstawie danych
z eksperymentoéw balistycznych 1 przegladu literatury formulowane sa kryteria decyzyjne dla
alokacji zasobo6w w ograniczonych warunkach.

Wystgpienie omawia zwiazki miedzy cechami amunicji a wzorcami obrazen u ludzi,
i koncentruje si¢ na praktycznych wnioskach dla planowania reagowania kryzysowego,
organizacji systemoéw medycznych i1 ochrony ludnosci. Przedstawione zostana: typowe
scenariusze balistyki rany, implikacje dla triage i szpitalnego oddziatu ratunkowego, potrzeby
logistyczne, a takze rekomendacje dotyczace wspotpracy migdzy stuzbami, komunikacji ryzyka
1 przygotowania spotecznosci.

Wystapienie zawiera wyniki realizacji projektu nr 2025/09/X/HS5/00008, Miniatura 9,
Predkos¢ a sonoluminescencja w jamie chwilowej. Wnioski akcentuja konieczno$¢
miedzysektorowej wspotpracy (medycyna, policja, straz pozarna, administracja), tworzenia
znormalizowanych procedur postepowania 1 inwestycji w ¢wiczenia symulacyjne opierajgce
si¢ na realistycznych scenariuszach.

Projekt dostarcza praktycznych rekomendacji dla decydentow i operatorow systemow
ochrony ludno$ci, ukierunkowanych na zwigkszenie odpornosci spoteczno$ci wobec
incydentow z udzialem amunicji.

mgr Holubiczko Artur

Komendant SM Czestochowa, Prefekt Krajowy Krajowej Rady Komendantéw SM i GRP
Temat: O co walczymy, dokad zmierzamy — dazenia strazy miejskich 1 gminnych

Referat stanowi syntetyczne ujecie historycznego rozwoju, uwarunkowan prawnych
oraz wspotczesnych dazen strazy miejskich i gminnych w Polsce. Autor, uczestnik 1 §wiadek
procesow legislacyjnych od poczatku lat 90., przedstawia ewolucje tych formacji w konteks$cie
decentralizacji wladzy publicznej 1 rosnacej roli samorzagdéw w systemie bezpieczenstwa
wewngtrznego. Punktem wyjscia jest analiza koncepcji wypracowanych po 1990 roku, gdy brak
spojnej wizji ustawodawcy ograniczat rzeczywisty wptyw gmin na bezpieczenstwo lokalne.
W efekcie straze powstawatly w warunkach niedostosowania przepisoOw do potrzeb praktyki, co
skutkowato wieloletnimi sporami o zakres kompetencji, uprawnien 1 statusu stuzbowego
straznikow.

Autor omawia kluczowe etapy staran o umocnienie pozycji tych formacji — od inicjatyw
legislacyjnych z lat 1992—-1997, zakonczonych uchwaleniem ustawy o strazach gminnych, po
pOzniejsze, ograniczone nowelizacje 1 proby reform systemowych. Wskazuje rowniez na
wspotczesne wyzwania, takie jak brak stabilnej wspotpracy z administracja rzadowa,
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przecigzenie zadaniami wynikajagcymi z nowych regulacji oraz niedostateczne uregulowanie
kwestii szkoleniowych, emerytalnych i proceduralnych. Natomiast w zakonczeniu autor
formuluje katalog postulatow srodowiska straznikow miejskich, wsrdd ktérych kluczowe

znaczenie ma idea przeksztalcenia strazy w policje samorzadowa — lokalny korpus
bezpieczenstwa dzialajacy w oparciu o zasade subsydiarnosci i odpowiedzialnosci wspolnot
lokalnych.

Artykul ma charakter refleksyjno-postulatywny i stanowi wazny gtos w debacie nad
przysztoscig strazy gminnych jako elementu zintegrowanego systemu ochrony porzadku
publicznego oraz zarzadzania kryzysowego w Polsce.

mgr Godek Krzysztof

Urzad Miasta i Gminy w Kepnie
Temat: Zarzadzanie bezpieczenstwem w sytuacji ataku terrorystycznego na imprezie
masowej. Propozycje usprawnien istniejacych procedur

Gromadzenie si¢ ludzi w okre§lonym miejscu to zjawisko o charakterze
cywilizacyjnym. Podania przyjmuja t¢ czynno$¢ jako oczywista, wynikajaca z naturalnych
procesow socjalizacji.

Impreza o charakterze masowym jest wydarzeniem uregulowanym ustawowo,
zdefiniowanym, podlegajacym obostrzeniom i wymogom koniecznym do spetienia, by mogta
zosta¢ legalnie przeprowadzona. Warunkiem Sine qua non planowania dziatan ratowniczych
jest samo zatozenie, ze do ataku moze dojs¢ wtedy, gdy nie wskazujg na to wprost zarowno
czynniki wewng¢trzne, jak zewngtrzne. Zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczna oraz ciagla
ewolucja metod stosowanych przez osoby i organizacje zagrazajace porzadkowi publicznemu
stanowia wyzwanie dla istniejacych procedur bezpieczenstwa. Zardéwno w procesie
planowania, jak 1 samego prowadzenia akcji ratowniczych istnieje naukowo uzasadniona
potrzeba wprowadzania modyfikacji majacych na celu usprawnienie potencjalnych dziatan.

dr Grondys Grzegorz

Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych "VARSOVIA"
Temat: Straz miejska w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny

Wystapienie po§wigcone jest analizie oraz propozycji wykorzystania strazy miejskich
1 gminnych w Polsce w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny. Celem
wystapienia jest ukazanie potencjatu tych formacji w kontekscie wspotczesnych wyzwan
bezpieczenstwa, a takze wskazanie kierunkoéw ich mozliwej adaptacji do zadan o charakterze
obronnym 1 wspierajacym system bezpieczenstwa narodowego. W pierwszej czesci
przedstawiono ewolucj¢ funkcjonowania strazy miejskich 1 gminnych w Polsce, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zmian organizacyjnych, kompetencyjnych i spotecznych, jakie
zaszly w ostatnich latach. Wskazano na rosngce znaczenie tych formacji w strukturze
bezpieczenstwa lokalnego, ich do$§wiadczenie w reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz
potencjat logistyczny 1 kadrowy, ktory moze by¢ wykorzystany w warunkach podwyzszonego
zagrozenia.

Druga cz¢$¢ wystagpienia prezentuje autorskg koncepcje wykorzystania strazy miejskich
1 gminnych w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny. Autor wskazuje
na mozliwo$¢ wlaczenia tych stuzb w dziatania wspierajace administracje publiczng, stuzby
ratownicze, a takze formacje odpowiedzialne za obrone cywilng i ochrone ludnosci.

Zaprezentowano propozycje konkretnych zadan, jakie moglyby by¢ realizowane przez
straze w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym m.in. zabezpieczanie infrastruktury krytycznej,
wsparcie ewakuacji ludno$ci, utrzymanie porzadku publicznego oraz realizacj¢ dziatan
informacyjnych i logistycznych.
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Koncowa cze$§¢ wystgpienia zawiera propozycje zmian ustawowych, Kktore
umozliwilyby dostosowanie zakresu obowiazkdéw oraz struktur organizacyjnych strazy
miejskich 1 gminnych do potrzeb systemu bezpieczenstwa narodowego.

Wystapienie ma charakter aplikacyjny 1 wpisuje si¢ w dyskurs dotyczacy modernizacji
struktur bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w warunkach wspotczesnych zagrozen.

dr Hopej-Tomaszycka Magdalena, prof. Akademii Wojsk Ladowych we Wroctawiu
Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu

Temat: Intuicja w podejmowaniu decyzji w sytuacjach kryzysowych
Dzigki intuicji 1 instynktowi udaje si¢ przetrwac najciezsze chwile. Jednak nadal dajemy
postuch calemu niepotrzebnemu bagazowi kalkulacji i ocen, bo wydaje si¢ nam, ze nasze
odruchowe reakcje potrzebuja racjonalnego uzasadnienia, tymczasem w nas samych znajduja
si¢ odpowiedzi na pytania i watpliwo$ci. Tylko dziataniem mozemy w zyciu co$§ zmieni¢, a im
wiecej ufa si¢ instynktowi 1 intuicji, tym bardziej wierzy si¢ w siebie.

Ludzie bardzo czesto postuguja si¢ intuicja w sferze emocjonalnej. Kto$ kto obawia si¢
utraty pracy z powodu ograniczenia produkcji w zaktadzie, instynktownie $ledzi kazdy sygnat
zagrozenia. Intuicja matki jest calkowicie nastawiona na odbieranie sygnalow o stanie zdrowia
jej dziecka. Sygnatly intuicyjne pojawiaja si¢ takze na poziomie umystowym, np. wowczas, gdy
nasz umyst dostrzega jaki§ wzor lub porzadek w zbiorze faktéw pozornie zupeinie ze soba
niepowigzanych 1 w taki wilasnie sposob odbieranych w tym momencie przez otoczenie.
W kazdej chwili robimy uzytek ze ztozonych funkcji umystowych, bez udziatu $wiadomosci.

Piszacy o sztuce zarzadzania (dowodzenia) stwierdzaja ze praktykujacy decydenci
w duzym stopniu polegaja na intuicji , chociaz wiadomo, ze nie zawsze wiedzg czym jest
intuicja 1 jak przebiega jej proces. Niektorzy widza w niej przeciwienstwo racjonalnosci, inni
odwotujg sie do niej w celu usprawiedliwienia kaprysow, a niektorzy, zwlaszcza wspotczesnie,
traktujg ja jako wylaczno$¢ specyficznej strony mozgu.

prof. dr hab. Jagusiak Bogustaw

Wojskowa Akademia Techniczna
Temat: Implementacja rozwigzan w obszarze ochrony ludnos$ci, obrony cywilnej
1 zarzadzania kryzysowego wobec wyzwan XXI wieku

Wyzwania XXI wieku, w tym zagrozenia na czele z wojna, ktora toczy si¢ za wschodnia
granicg Polski, wymagaja nie tylko organizacji catego systemu przeciwdziatania i reagowania,
ale takze zapewnienia ludno$ci pomocy psychologiczne i religijnej, opieki spotecznej (krotko-
1 dlugofalowej) 1 tworzeniu warunkow do odbudowy w sytuacjach pokryzysowych. Stad tez
wspotczesne pojecie ochrony ludnosci obejmuje nie tylko bezpieczenstwo osob, ale réwniez
ochron¢ mienia 1 $Srodowiska, poniewaz bezpieczenstwo cztowieka jest uzaleznione od
bezpieczenstwa infrastruktury, wérdd ktorej si¢ porusza i z ktorej korzysta. Z racji tego, ze
zapewnienie ochrony ludnos$ci jest rozlegla problematyka, wymagajaca dzialan w kazdym
obszarze aktywno$ci cztowieka, do jej realizacji angazuja si¢ wszystkie podmioty,
z uwzglednieniem mozliwosci prawnych, organizacyjnych, ludzkich i materiatowych.

Generalnie wspodlczesng organizacje ochrony ludno$ci mozna podzieli¢ na cztery
podstawowe poziomy: publiczng organizacj¢ ochrony ludno$ci, realizowang przez
administracj¢ publiczna, shuzby, inspekcje 1 straze; spoteczng organizacj¢ ochrony ludnosci, za
ktora odpowiadajg organizacje pozarzagdowe oraz samo ochron¢ ludnosci, realizowang przez
kazdego czlowieka w ramach zapewnienia bezpieczenstwa sobie i swojej rodzinie. Mozna
wyrozni¢ réwniez poziom komercyjny, ktorego podmioty odptatnie gwarantuja udzielanie
pomocy i zapewnienie ochrony. Nie mozna zapomnie¢ takze o dzialaniach na rzecz ochrony
ludnosci na forum europejskim i migdzynarodowym, na ktorym Polska wykazuje stosowne
zaangazowanie.
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Przyjecie w grudniu 2024 r. ustawy o ochronie ludnos$ci i1 obronie cywilnej dato
podstawy prawne do organizacji systemu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej na wszystkich
poziomach zarzadzania panstwem.

System, bedacy komplementarny do systemu zarzadzania kryzysowego w obecnej fazie
jest szeroko implementowany w strukturach administracji rzadowej i samorzadowej, zar6wno
zespolonej, jak i1 niezespolonej. Organy i podmioty ochrony ludnosci zostaly obarczone
zadaniem przygotowania rozwigzan szczegOtowych, miedzy innymi w aspekcie zasobow,
budowli ochronnych, szkolen i finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Problem badawczy, ktory podejmuje autor w ramach referatu koncentruje si¢ na
sprawno$ci implementacji przyjetych rozwigzan prawnych w warunkach funkcjonowania
administracji publicznej wraz ze wskazaniem stabych i mocnych stron tego procesu.

mgr Jakubek Radostaw

Urzad Miasta Kalisz
Temat: Plan ochrony informacji niejawnych - ujecie teoretyczne i praktyczne
z perspektywy pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych

Ochrona informacji niejawnych stanowi jeden z zasadniczych elementdéw architektury
bezpieczenstwa panstwa. Jej rola nie ma charakteru wylacznie administracyjnego, gdyz
podmioty zobowigzane do stosowania przepiséw w tym zakresie chcac zapewni¢ poufnosé,
integralnos$¢ i dostepnos¢ informacji niejawnych, zobowigzane sg do stworzenia jak najbardziej
skutecznego 1 efektywnego systemu ich ochrony obejmujacego szereg dziatan praktycznych.
W tym celu konieczna jest wspotpraca osob stanowigcych filary ochrony informacji niejawnych
danej jednostki organizacyjnej. Stworzenie takiego systemu nie ma charakteru jednorazowego,
gdyz podlega czgstym zmianom uzaleznionym od wielu czynnikow. Kluczowe jest jednak, aby
stworzony system ochrony informacji niejawnych byt odpowiednio opisany. Dokumentem
porzadkujacym system ochrony informacji niejawnych danej jednostki organizacyjnej jest plan
ochrony informacji niejawnych. Przepisy prawa precyzuja jego strukture i zakres tresci,
wskazujac enumeratywnie obligatoryjne elementy oraz pozwalajac na ich rozszerzenie
wynikajace ze szczegdlnych uwarunkowan zwigzanych z organizacja ochrony informacji
niejawnych. Celem artykutu jest przedstawienie planu ochrony informacji niejawnych w ujeciu
teoretycznym 1 praktycznym, z uwzglednieniem doswiadczen autora wynikajacych
z wieloletniego petnienia funkcji pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych.

Glowny problem badawczy zostal sprecyzowany w pytaniu: Jak powinna by¢, a jak
moze by¢ uksztaltowana struktura planu ochrony informacji niejawnych w praktyce? Dla
osiggniecia celu badan postuzono si¢ metodg analizy funkcjonalnej oraz metoda porownawcza,
co pozwoli na zestawienie wymogoéw teoretycznych dotyczacych struktury planu ochrony
informacji niejawnych z praktycznymi rozwigzaniami wynikajacymi z doswiadczen autora.

Niniejszy artykul ma charakter refleksyjny, gdyz wskazuje na dobre praktyki w zakresie
opracowywania 1 wdrazania plandéw ochrony informacji niejawnych oraz na potencjalne
obszary wymagajace dalszego doskonalenia w kontekscie czestych zmian prawnych i organ

dr Jedrzejak Krzysztof

Wyzsza Szkota Ksztatcenia Zawodowego, plac Powstancow Slaskich 1, 53-329 Wroclaw
Temat: Uwarunkowania skutecznos$ci ¢wiczen osob otrzymujacych przydziat mobilizacyjny
w $wietle do§wiadczen Stuzby Wigziennej

Powszechny obowigzek obrony to réwniez gotowos¢ do podjecia szkolenia
ukierunkowanego na kompetencje przydatne na wypadek konfliktu zbrojnego. Waznym
elementem takiego szkolenia sa ¢wiczenia polegajace na praktycznym przygotowaniu do
dziatania w warunkach wojennych. Skuteczno$¢ szkolenia ma szereg uwarunkowan
(planistycznych, organizacyjnych, logistycznych, spotecznych, psychologicznych itd.), wsrod
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ktorych wazne miejsce zajmuje ocena, dokonywana przez uczestnikow ¢wiczen,
prakseologicznych uwarunkowan realizowanych przedsigwzig¢, wptywajacych na motywacje
1 poziom zaangazowania, a co za tym idzie - na osigganie zatozonych celow. Zmiana postaw
uczestnikow szkolen (¢wiczen) w zatozonym kierunku opiera si¢ na postrzeganiu ich przez
uczestnikow jako uzasadnionych w kategoriach prakseologicznych. Potrzeba sensu narzucone;j
(zaproponowanej) aktywno$ci jest istotnym elementem samoidentyfikacji aktoréw
spolecznych petnigcych rdézne role zawodowe (organizacyjne) umiejscowionych
w hierarchicznie podporzadkowanej strukturze. Cztowiek, poprzez doswiadczenie — oparte na
wykonywaniu czynno$ci, obserwacji uczestniczacej, wymianie pogladow z innymi
uczestnikami i prowadzacymi, wlasnym doswiadczeniu zawodowym i zyciowym — dokonuje
oceny merytorycznej skierowanych na niego oddzialywan. Interpretacja rzeczywistosci
szkoleniowej (sytuacji) bezposrednio bedzie wpltywaé na efekty szkoleniowe. Wszelkie
dzialania fasadowe, biurokratyczne moga wyrobi¢ przekonanie o matej istotnosci dziatan,
w ktorych szkolony uczestniczy. Nadmiar procedur i konieczno$¢ ich biurokratycznego
zabezpieczenia poprzez mnogo$¢ pisemnych instrukcji, wytycznych, planow itp. Moga staé si¢
kontrproduktywne, a w efekcie uniemozliwiajace osiagnigcie zaktadanych celow. Poza tym
moga sprzyja¢ wyrobieniu szkodliwego przekonania preferujacego wyzszos$¢ formy (pisemna
instrukcyjno$¢) nad trescig (umiejetnosci).

Nawigzujagc do powyzszego rodza si¢ pytania: czy organizacja przedsiewziec
szkoleniowych, w tym przypadku skierowanych do o0séb objetych obowigzkiem
mobilizacyjnym, jest optymalna z uwagi na kryteria sprawnego dziatania? Czy system oceny
organizacji i przebiegu szkolenia nie jest zdominowany przez bezwzgledne respektowanie
spisanych procedur czy instrukcji? W jaki sposéb przyjeta metodologia organizacji, przebiegu
1 oceny ¢wiczen wplywa na prawdopodobienstwo osiggania zalozonych celow?

Stowa kluczowe: kompetencje, szkolenia, postawy, cele, prakseologia

mgr inz. Juszczak Michat

Urzad Miasta Kalisza
Temat: Edukacja spoteczenstwa w kontrpozycji do farm trolli

W dobie cyfrowej dezinformacji farmy trolli staly si¢ jednym z kluczowych narzg¢dzi
wplywu na opini¢ publiczng. Poprzez masowe rozpowszechnianie zmanipulowanych tresci,
wzmacnianie podzialow spolecznych i podwazanie zaufania do instytucji, operacje te stanowia
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa informacji oraz stabilnosci demokratycznych
proceséw. Dotychczasowe $rodki przeciwdziatania (techniczne filtry, moderacja tresci czy
dziatania legislacyjne) okazujg si¢ niewystarczajgce wobec szybkosci 1 skali dziatania farm
trolli, szczegodlnie w kontekscie rosngcej roli sztucznej inteligencji generatywnej. W tym
kontekscie kluczowg rolg zaczyna odgrywac edukacja informacyjna spoteczenstwa jako forma
odpornosci systemowej. Nalezy przeanalizowa¢ edukacje medialng i cyfrowa nie tylko jako
srodek prewencji, ale jako strategiczne narzedzie przeciwdziatania wptywowi farm trolli, jako
narzgdziu dezinformacji.

Przedstawione zostang modele kompetencji informacyjnych, ktore umozliwiaja
obywatelom identyfikacj¢ dezinformacji, rozumienie mechanizméw manipulacji oraz
swiadome uczestnictwo w debacie publicznej. Dzialalno$¢ farm trolli mozna zestawi
z klasycznym zjawiskiem plotki - informacji rozprzestrzenianej bez weryfikacji, ale z duzym
tadunkiem emocjonalnym.

Edukacja moze pelni¢ w tym kontekscie funkcje "szczepionki poznawczej",
ograniczajac podatnos¢ na manipulacje 1 zwiekszajac odpornos$¢ informacyjng spoleczenstwa.
Wymagane jest systemowe podejscie: integracja edukacji medialnej z programami nauczania,
kampaniami spotecznymi oraz weryfikacja informacji oraz jej zrédet.
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dr Kaminski Pawet

Uniwersytet Kaliski
Temat: Straze porzadku publicznego. Wspoélpraca strazy gminnej I strazy lesnej w
zarzadzaniu kryzysowym — uwarunkowania, praktyka i rekomendacje

Wystapienie bedzie poswigcone analizie wspolpracy strazy gminnej oraz strazy lesnej
w konteks$cie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i zapewnienia porzadku publicznego.
Punktem wyjscia bedzie zalozenie, ze narastajaca ztozono$¢ wspotczesnych zagrozen —
zarOwno o charakterze naturalnym, jak i wynikajacych z dziatalnosci cztowieka — wymaga
skoordynowanego dziatania wszystkich stuzb mundurowych, niezaleznie od ich statusu
organizacyjnego i podlegtosci administracyjne;.

Celem za$ bedzie ukazanie potencjalu wspotdziatania obu formacji, identyfikacja
kluczowych obszaréw wspotpracy oraz wskazanie barier i wyzwan utrudniajacych efektywna
integracje dziatan na poziomie lokalnym. W referacie przedstawione zostang podstawy prawne
funkcjonowania strazy gminnych i strazy le$nej, wynikajace z ustaw o strazach gminnych,
o lasach oraz o zarzadzaniu kryzysowym, wskazujac jednoczes$nie na mozliwo$¢ wzajemnego
uzupetniania si¢ ich kompetencji.

W czgsdcei analitycznej omowione zostang najwazniejsze formy wspolpracy, takie jak
wspolne patrole prewencyjne na granicach terenéw zurbanizowanych i le$nych, monitorowanie
zagrozen Srodowiskowych, przekazywanie informacji do centréw zarzadzania kryzysowego,
prewencj¢ zagrozen pozarowych, ochrone dziedzictwa kulturowego, poszukiwania o0sob
zaginionych oraz zabezpieczenie imprez masowych w rejonach le$nych. Przedstawione zostang
takze modele koordynacji dziatan oraz mechanizmy wymiany informacji, stanowiace podstawe
skutecznego wspotdziatania w sytuacjach kryzysowych.

W podsumowanie odnosi¢ si¢ bedzie do rozwoju wspolpracy pomiedzy strazg gminng
1 strazg leSng stanowiacej istotny element wzmacniania systemu bezpieczenstwa lokalnego.
Efektywno$¢ tego wspoéldzialania uzalezniona jest jednak od przezwyci¢zenia barier
organizacyjnych, kadrowych i komunikacyjnych oraz od wdrazania wspolnych szkolen,
¢wiczen 1 procedur operacyjnych. Referat stanowi¢ bedzie wkiad w dyskusje nad integracja
lokalnych formacji porzadku publicznego w strukturze zarzadzania kryzysowego oraz
podkresli znaczenie wspoOlpracy migdzyinstytucjonalnej w budowaniu odpornosci spotecznosci
lokalnych na zagrozenia.

dr Kaminski Pawet

Uniwersytet Kaliski
Tytuk: Straze porzadku publicznego

Rozdziat w monografii po§wigcony jest analizie wspotpracy strazy gminnej oraz strazy
lesnej w kontekscie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludno$ci i zapewnienia porzadku
publicznego. Punktem wyj$cia opracowania jest zalozenie, Ze narastajagca ztozono$¢
wspotczesnych zagrozen — zard6wno o charakterze naturalnym, jak 1 wynikajacych
z dziatalno$ci cztowieka — wymaga skoordynowanego dziatania wszystkich shuzb
mundurowych, niezaleznie od ich statusu organizacyjnego i podlegtosci administracyjne;j.
Celem artykutu jest ukazanie potencjalu wspotdziatania obu formacji, identyfikacja
kluczowych obszaréw wspotpracy oraz wskazanie barier 1 wyzwan utrudniajacych efektywna
integracj¢ dziatan na poziomie lokalnym.

W opracowaniu przedstawiono podstawy prawne funkcjonowania strazy gminnych
istrazy lesnej, wynikajace z ustaw o strazach gminnych, o lasach oraz o zarzadzaniu
kryzysowym, wskazujac jednoczesnie na mozliwo$¢ wzajemnego uzupetniania si¢ ich
kompetencji. W cze$ci analitycznej oméwiono najwazniejsze formy wspotpracy, takie jak
wspolne patrole prewencyjne na granicach terenow zurbanizowanych i le§nych, monitorowanie
zagrozen $rodowiskowych, przekazywanie informacji do centréw zarzadzania kryzysowego,

40|Strona



prewencj¢ zagrozen pozarowych, ochron¢ dziedzictwa kulturowego, poszukiwania o0sob
zaginionych oraz zabezpieczenie imprez masowych w rejonach lesnych. Przedstawiono takze
modele koordynacji dziatan oraz mechanizmy wymiany informacji, stanowigce podstawe
skutecznego wspotdziatania w sytuacjach kryzysowych.

W podsumowaniu wskazano, ze rozw0j wspotpracy pomiedzy straza gminng i strazg
le$ng stanowi istotny element wzmacniania systemu bezpieczenstwa lokalnego. Efektywno$¢
tego wspotdziatania uzalezniona jest jednak od przezwyciezenia barier organizacyjnych,
kadrowych i komunikacyjnych oraz od wdrazania wspolnych szkolen, ¢wiczen i procedur
operacyjnych.

Artykut stanowi wklad w dyskusje nad integracja lokalnych formacji porzadku
publicznego w strukturze zarzadzania kryzysowego oraz podkresla znaczenie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w budowaniu odpornosci spotecznosci lokalnych na zagrozenia.

dr inz. Kalinko Jacek

Akademia Pozarnicza
Temat: Rola Panstwowej Strazy Pozarnej i jej przedstawicieli w zarzadzaniu kryzysowym
podczas dzialan przeciwpowodziowych w 2024 r.

Rola przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) w zarzadzaniu kryzysowym
podczas dzialan przeciwpowodziowych w 2024 r. byta kluczowa. PSP w ramach szerokiego
wachlarza zadan, ktore obejmujg nie tylko interwencje w przypadku bezposrednich zagrozen
powodziowych, ale takze dziatlania prewencyjne i koordynacyjne w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego. We wspotpracy z innymi stuzbami, monitorowata poziom wod
w rzekach, stan zbiornikéw wodnych oraz inne zmienne meteorologiczne i hydrologiczne.

W ramach swoich dzialan PSP byla takze odpowiedzialna za przeprowadzenie
ewakuacji z terenow zagrozonych zalaniem. Strazacy organizowali réwniez transport osob,
zwlaszcza 0sob starszych, niepelnosprawnych i dzieci, z zagrozonych do bezpiecznych miejsc.
W trakcie powodzi PSP jednocze$nie prowadzita dzialania ratunkowe, takie jak udzielanie
pomocy poszkodowanym, ratowanie osob uwiezionych w budynkach, na dachach czy w innych
miejscach. Strazacy wykorzystywali do tego specjalistyczny sprzet, np. todzie, pontony,
desanty powietrzne, a takze odpowiednie techniki ratownicze. PSP réwniez podejmowata
dziatania majace na celu usuwanie zniszczen powodziowych, takie jak wypompowywanie
wody z zalanych obiektow, zabezpieczanie infrastruktury przed dalszymi uszkodzeniami oraz
wspieranie innych stuzb w odbudowie i1 porzadkowaniu terenéw dotknietych powodzia.

W ramach dziatan przeciwpowodziowych PSP oprocz wykonywania standardowych
zadan jako podmiot wykonawczy realizujacy stawiane zadania organow zarzadzania
kryzysowego, pehito rowniez rolg¢ zarzadcza. Przedstawiciel PSP m.in. Warminsko-Mazurski
Komendant Wojewddzki PSP decyzja szefa MSWiA zostal pelnomocnikiem, ktory przejat
obowiazki od lokalnych wtadz - burmistrzoéw Stronia Slaskiego i Ladka Zdroju - w zakresie
organu zarzadzania kryzysowego. W ramach realizacji dziatan likwidacyjnych skutkow
powodzi Warminsko-Mazurski Komendant Wojewodzki PSP skoordynowat prace strazakow
z dziataniami wojska, policji, a takze Polskiego Czerwonego Krzyza, ktory wspierat stuzby
W niesieniu pomocy mieszkancom.

W ramach operacji naprawczych, podjat dziatania w obszarze zniszczonej infrastruktury
komunalnej i drogowej, odbudowy systemu wywozu nieczysto$ci, zapewnieniu wody pitnej.
Zarzadzit ocene bezpieczenstwa budynkow po katem ich stabilnosci 1 mozliwego dalszego
uzytkowania. Historia powodzi z 2024 roku wskazuje, ze PSP odgrywa kluczowa role
w zarzadzaniu kryzysowym podczas tego typu zdarzen, zarbwno w zakresie przygotowan, jak
i reagowania oraz minimalizowania skutkéw kryzysu. Dzigki wykorzystaniu jej potencjatu
ludzkiego 1 sprzetowego, PSP skutecznie wspierala mieszkancow Polski w walce
z zagrozeniami powodziowymi oraz w usuwaniu skutkow powodzi.
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mgr Katuza Pawet

Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu
Temat: Swiadomosé sytuacyjna jako determinanta skutecznosci zarzadzania kryzysowego

Swiadomo$é sytuacyjna decydentéw stanowi jeden z kluczowych czynnikow
determinujacych skuteczno$¢ zarzadzania kryzysowego. Jej poziom wpltywa na zdolno$¢
decydentow do trafnego rozpoznania zagrozen, wlasciwej interpretacji naplywajacych
informacji oraz podejmowania adekwatnych decyzji w warunkach niepewnosci i1 presji czasu.
Celem artykulu jest okre§lenie znaczenia $wiadomosci sytuacyjnej decydentéw jako
determinanta skuteczno$ci zarzadzania kryzysowego w ujeciu systemowym, obejmujacym
zaréwno planowanie i reagowanie, jak i koordynacje¢, komunikacje¢ oraz odbudowe po kryzysie.
Analiza oparta zostala na modelu $§wiadomosci sytuacyjnej M.R. Endsleya oraz na studium
przypadku ewakuacji miasta Prype¢ po katastrofie w Czarnobylu (1986).

Wyniki badan wskazuja, ze deficyt $wiadomosci sytuacyjnej prowadzil do biednych
ocen, opdznien decyzyjnych i nieodpowiedniej koordynacji dziatan miedzy instytucjami, co
obnizylo o0go6lng skuteczno$¢ zarzadzania kryzysowego. Wysoki poziom $wiadomosci
sytuacyjnej, rozumiany jako zdolno$¢ do integracji informacji, prognozowania i adaptacji
dzialan, jest warunkiem utrzymania ciggtosci funkcjonowania systemu bezpieczenstwa.

Artykut  podkresla  konieczno$§¢  rozwijania  kompetencji  poznawczych
1 komunikacyjnych decydentow jako elementu wzmacniajagcego odpornos¢ struktur
kryzysowych.

Komenda Powiatowa Policji w Sejnach

Temat: Bezpieczenstwo informacji, pojecie ogolne, funkcjonowanie w jednostce

organizacyjnej Policji

Bezpieczenstwo informacji w organizacji to kompleksowy zestaw praktyk, narzedzi
1 procedur majacych na celu ochrong informacji przed nieuprawnionym dostgpem, uzyciem,
ujawnieniem, modyfikacjg lub zniszczeniem. Jest to proces obejmujacy aspekty techniczne,
organizacyjne i fizyczne, ktorego celem jest zapewnienie poufnosci, integralnosci i dostgpnosci
danych. Obejmuje ono ochrong zar6wno informacji cyfrowych, jak 1 papierowych, przez caty
cykl ich zycia. W dzisiejszym cyfrowym §wiecie informacja stata si¢ jednym z najcenniejszych
zasobow kazdej organizacji. Bezpieczenstwo informacji to kompleksowe podejscie do ochrony
danych, ktore wykracza daleko poza tradycyjne zabezpieczenia techniczne. Obejmuje ono
catoksztatt dziatan organizacyjnych, prawnych i technicznych majacych na celu zapewnienie
ochrony informacji przed nieautoryzowanym dostgpem, wykorzystaniem, ujawnieniem,
zakloceniem, modyfikacjg lub zniszczeniem.

Wspotczesne rozumienie bezpieczenstwa informacji znaczaco ewoluowato od czasow,
gdy skupiano si¢ gléwnie na fizycznej ochronie dokumentéw. Obecnie stanowi ono ztozony
system, w ktorym rownie istotne sg aspekty technologiczne, jak i czynnik ludzki. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ wdrozenia kompleksowych rozwigzan, ktore uwzgledniajg zarowno
zabezpieczenia systeméw informatycznych, jak 1 odpowiednie procedury organizacyjne.
Fundamentalnym celem bezpieczenstwa informacji w organizacji jest zapewnienie cigglosci
dziatania organizacji poprzez minimalizacj¢ ryzyka zwigzanego z przetwarzaniem danych.
Obejmuje to takze ochrong przed stratami finansowymi, utratg reputacji oraz konsekwencjami
prawnymi wynikajacymi z naruszen bezpieczenstwa.

Kazda organizacja, w tym Policja musi mie¢ pewnos$¢, ze jej kluczowe dane sg
odpowiednio chronione, a dostgp do nich maja tylko uprawnione osoby. Bezpieczenstwo
informacji to ciagly proces, ktory wymaga cigglego monitorowania, oceny i dostosowywania
do zmieniajgcych si¢ zagrozen. Obejmuje on dzialania wykraczajace poza proste
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zabezpieczenia techniczne, angazujac catg organizacj¢ na poziomie strategicznym, taktycznym
1 operacyjnymi.

mgr Kaszowicz Mariusz

Komenda Powiatowa Policji w Wotominie
Temat: Udziat Policji w zabezpieczeniu Infrastruktury Krytycznej (IK) w §wietle zagrozen
zwigzanych z konfliktem zbrojnym na Ukrainie
W artykule przyblizono czytelnikowi pojecie Infrastruktury Krytycznej (IK), ktéra
zostata zdefiniowana w polskim systemie prawnym z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 26
kwietnia 2027 roku o zarzadzaniu kryzysowym, jako systemy oraz wchodzace w ich sktad
powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa 1 jego obywateli oraz sluzace zabezpieczeniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji
przedsiebiorcow. Wyszczegdlniono gléwne obiekty infrastruktury krytycznej, do ktorych
zalicza si¢: centrale telefoniczne, wezly teleinformatyczne, stacje elektroenergetyczne,
podziemne magazyny gazu i obiekty przesytu gazu, obiekty przesytu i przerdbki paliw, bazy
paliw, kopalnie wegla, elektrownie, Centra Koordynacji Ratownictwa, mosty, wiadukty, tunele,
systemy teleinformatyczne, bazy danych GUS, systemy lacznosci telefonicznej, systemy NBP.
Omowiono rowniez zadania Policji jako formacji zidentyfikowanej przede wszystkim
jako podmiot odpowiedzialny za zapewnienie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
obywateli w zakresie ochrony kluczowych elementéw panstwa, w tym takze w zabezpieczeniu
poszczegbdlnych elementéw IK przed zagrozeniami, ale rowniez do tego, aby ewentualne
uszkodzenia i zaktdcenia w jej funkcjonowaniu byty mozliwie krétkotrwate, fatwe do usunigcia
1 nie wywotywaly dodatkowych strat dla obywateli 1 gospodarki. Podjeto takze probe ukazania
roli Policji 1 sposoboéw oraz algorytmdéw reakcji wobec wzrostu zagrozen zwigzanych
z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy w kontekscie zabezpieczenia IK, gdzie do gtownych
priorytetow nalezy: zapewnienie nieprzerwanej 1 funkcjonalnej pracy IK, minimalizowanie
ryzyka wystapienia zagrozen oraz szybkie usuwanie skutkoéw incydentéw, biorac pod uwage,
ze realizacja tych czynnoS$ci jest czes$cig procesu ksztalttowania wymiaru bezpieczenstwa
narodowego i1 pozostaje jego mierzalnym aspektem, a jednoczesnie obowiazkiem panstwa
w stosunku do obywatela. Przedstawiono wnioski koncowe.

mgr Kikowicz Krzysztof

Streetz Ahead Creative Housing Ltd 58 Northgate St, Gloucester GL1 1SQ United
Kingdom Therapeutic Support Mentor
Temat: Bezdomnos¢ jako wyzwanie dla bezpieczenstwa spolecznego. Analiza przypadku
Polski 1 Wielkiej Brytanii

Bezdomno$¢ stanowi jedno z najbardziej zloZzonych i trwatych zjawisk spotecznych
wspolczesnego Swiata. Z perspektywy panstwa i spoteczenstwa jest to problem o charakterze
strukturalnym, wplywajacy na poziom oraz poczucie bezpieczenstwa spolecznego.
W wymiarze indywidualnym bezdomnos$¢ oznacza do$wiadczenie skrajnego wykluczenia.
Zjawisko to jest szczegolnie widoczne w krajach europejskich, ktore mimo rozbudowanych
systemOw pomocy spolecznej wcigz zmagaja si¢ z rosngcg liczbg oséb pozbawionych dachu
nad gltowa.

Dotychczasowe proby systemowego rozwigzania tego problemu nie przyniosty
trwalych 1 skutecznych efektoéw. W Polsce 1 Wielkiej Brytanii bezdomno$§¢ ma odmienny
charakter. R6zni si¢ miedzy innymi skalg zjawiska, sposobami udzielania pomocy, spotecznym
podejsciem do 0sob dotknigtych tym problemem oraz odmienng dynamika. W obu przypadkach
stanowi jednak zagrozenie dla poczucia stabilno$ci, spdjnosci spotecznej 1 porzadku
publicznego. Jest rowniez powaznym obcigzeniem ekonomicznym dla panstw, ktore w dluzszej
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perspektywie moze wptywac na ich zdolnos¢ utrzymania rownowagi budzetowej. Wspotczesne
koncepcje bezpieczenstwa spotecznego podkreslaja, ze jego fundamentem jest zapewnienie
obywatelom minimum egzystencji oraz mozliwosci uczestnictwa w zyciu spolecznym.
Bezdomno$¢, oznaczajaca utrate tych podstawowych gwarancji, stanowi zatem realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki 1 catego spoteczenstwa, a jednoczes$nie jest jednym
z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed polityka spoteczng panstwa.

Celem niniejszego artykulu jest analiza problematyki zjawiska bezdomnosci jako
czynnika bezpieczenstwa spotecznego w Polsce i Wielkiej Brytanii oraz ocena roli systemow
pomocy spolecznej w przeciwdziataniu temu problemowi. W badaniu wykorzystano metodeg
analizy poréwnawczej oraz analiz¢ danych wilasnych pochodzacych z badan ankietowych
1 wywiadow.

mgr inz. Klatka Jacek

Uniwersytet Kaliski
Temat: Cyberbezpieczenstwo technologii operacyjnej (OT) w sektorze energetycznym na
przyktadzie Elektrowni Belchatoéw — analiza ryzyka naglego zatrzymania jednostek
wytworczych i jego skutkéw dla bezpieczenstwa energetycznego

Postepujaca cyfryzacja sektora energetycznego w Polsce, a w szczegodlnosci
zacie$nianie wspotpracy pomigdzy systemami informatycznymi (IT) a technologia operacyjna
(OT), prowadzi do powstawania nowych, trudnych do przewidzenia zagrozen dla
bezpieczenstwa energetycznego. Przedmiotem analizy jest Elektrownia Belchatow -
najwigkszy w Europie obiekt energetyczny opalany weglem brunatnym — stanowigca przyktad
infrastruktury o wysokim stopniu ztozonos$ci technicznej 1 organizacyjnej. Jej rozbudowana
architektura sterowania, obejmujaca systemy DCS, SCADA, sieci polowe oraz sterowniki PLC,
tworzy unikalny ekosystem, w ktoérym zaklocenia w komunikacji lub celowe dziatania
o charakterze cybernetycznym moga skutkowa¢ powaznymi konsekwencjami operacyjnymi.

Celem opracowania jest przedstawienie mozliwych skutkoéw naglego zatrzymania
jednostek wytworczych Elektrowni Betchatow w wyniku ukierunkowanego cyberataku na
systemy OT, a takze ocena skutecznosci obecnych rozwigzan zabezpieczajacych przed
wystapieniem blackoutu. Oméwiono typowe podatnosci infrastruktury przemystowej, takie jak
btedy w segmentacji sieci, niewystarczajace mechanizmy uwierzytelniania oraz ryzyko
przenikania z sieci IT do OT. Wskazano potencjalne wektory ataku, w tym ingerencj¢ w logike
sterownikow PLC, sabotaz interfejsow operatorskich HMI oraz manipulacje w danych
procesowych.

W czesci aplikacyjnej opisano $rodki ograniczajace ryzyko: tworzenie stref
bezpieczenstwa, monitorowanie anomalii, redundancj¢ systemowa, a takze planowanie
procedur awaryjnych i koordynacje mig¢dzyinstytucjonalng. Wnioski podkreslajg znaczenie
budowy odpornosci cybernetycznej poprzez integracj¢ dziatan technicznych, organizacyjnych
1 edukacyjnych. Tylko takie podejscie pozwala skutecznie chroni¢ ludnos$¢ przed skutkami
potencjalnego blackoutu.

dr Kluczewska - Chmielarz Kamila, prof. Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Temat: Bezpieczenstwo danych w uczelni wyzszej wyzwania cyfrowej edukacji

Bezpieczenstwo informacyjne w uczelni wyzszej polega na ochronie danych oraz
informacji przed nieuprawnionym dostgpem, utrata czy modyfikacja oséb do tego
nieupowaznionych. Dotyczy zarowno danych osobowych pracownikow uczelni jak i studentow
ksztalcacych si¢ w jednostkach uczelnianych. Szczegolnie chronione powinny by¢ takze wyniki
badan naukowych, dokumentacja administracyjna i systemy informatyczne. Kluczowymi
elementami w ochronie danych jest m.in. polityka bezpieczenstwa, stosowanie mocnych haset,
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nowe oprogramowania, szkolenia wszystkich uzytkownikow korzystajacych z systemu
przekazywania danych i informacji

dr Konopka Lech Mirostaw

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu
Temat: Prakseologiczne aspekty zarzadzania kryzysowego w miastach — miedzy
planowaniem a adaptacyjnos$cia

Zarzadzanie kryzysowe w miastach staje si¢ coraz bardziej zlozonym i dynamicznym
procesem, w ktérym konieczne jest faczenie klasycznych podejs¢ planistycznych z rosngcym
zapotrzebowaniem na elastyczno$¢ i adaptacyjnos¢ struktur miejskich. Celem referatu jest
analiza prakseologicznych aspektow zarzadzania kryzysowego na poziomie lokalnym, ze
szczegolnym uwzglednieniem napig¢cia miedzy planowaniem ex ante¢ jako procesu planowania,
ktéry odbywa si¢ przed podjeciem dziatania lub realizacja projektu a potrzeba dziatania
adaptacyjnego w warunkach niepewnosci. W artykule przedstawiono podstawy teoretyczne
wynikajace z dorobku prakseologii - w tym zasady sprawnego dziatania, wspotdziatania oraz
organizacji dzialan w warunkach kryzysowych. Analizie poddano réwniez miejskie systemy
zarzadzania kryzysowego z perspektywy ich zdolno$ci do absorpcji szoku, szybkiego
reagowania oraz uczenia si¢ instytucjonalnego. W tym konteks$cie zestawiono klasyczne
modele planowania (np. Plan Zarzadzania Kryzysowego, procedury reagowania) z podej$ciami
opartymi na odpornosci (resilience) i cyklach adaptacyjnych (PDCA - model stworzony przez

W. E. Deminga, szeroko stosowany w zarzadzaniu jako$cia, ale takze coraz czgsciej
adaptowany do zarzadzania kryzysowego i odpornosci systemowej oraz OODA - model
opracowany przez ptk Johna Boyda w konteks$cie walki powietrznej, ale obecnie szeroko
stosowany w zarzadzaniu strategicznym, reagowaniu kryzysowym 1 dzialaniach
operacyjnych.). Referat oparty jest na analizie materiatow dydaktycznych oraz wynikach
prowadzonych ¢wiczen realizowanych ze studentami specjalno$ci bezpieczenstwo miejskie.

Wskazano kluczowe obszary, w ktorych planowanie moze ulec dezaktualizacji oraz
zaproponowano zestaw prakseologicznych rekomendacji zwigkszajacych skutecznos$¢ dziatan
miejskich struktur bezpieczenstwa w sytuacjach nadzwyczajnych. Wnioski podkreslaja
konieczno$¢ wypracowania zintegrowanego modelu zarzadzania kryzysowego, ktory laczy
planowanie strategiczne z elastycznoscig operacyjng - jako warunku sprawnego 1 skutecznego
dziatania w rzeczywistosci petnej ztoZzonosci 1 ryzyka.

Stowa kluczowe: prakseologia ,zarzadzanie kryzysowe, miasta , adaptacyjnos¢ ,
planowanie strategiczne , reakcja operacyjna ,odpornos$¢ miejska ,sprawno$¢ dziatania, systemy
bezpieczenstwa lokalnego , uczenie si¢ instytucjonalne.

prof. dr hab. inz. Kopczewski Marian

Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu
Temat: ,, Tarcza Wschod” elementem ochrony ludnosci i obrony cywilnej

»larcza Wschod” to kluczowa inwestycja w bezpieczenstwo, jak rowniez narzedzie
budowania wspdlnoty poprzez wiaczanie wszystkich do procesu jej budowy i uswiadamianie
jak wazna jest wiedza kazdego obywatela w tworzeniu odpornosci panstwa. Co wazne, nie jest
to projekt majacy na celu walke z migracja. ,,Tarcza Wschod” stuzy wytacznie do odstraszania
potencjalnych przeciwnikdéw i ograniczania jego mobilno$ci oraz ochrony Zotnierzy i ludnos$ci
cywilnej w razie ataku. ,,Tarcza Wschod” to tez element transformacji Sit Zbrojnych RP
realizowany na duza skale. Za opracowanie i budowe ,,Tarczy Wschod” odpowiadaja przede
wszystkim Sity Zbrojne RP, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojsk inzynieryjnych.
Bezpieczenstwo Polski to odpowiedzialno$¢ nas wszystkich, dlatego ,,Tarcza Wschod” jest
projektem, w ktére zaangazowane sg rdzne ministerstwa. Zaangazowani sg w niego rowniez
wojewodowie, Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych oraz inne podmioty.
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»larcza Wschod” bedzie powstawac przede wszystkim na terenach nalezacych do
Skarbu Panstwa oraz samorzadéw lokalnych. Elementy programu beda na ile to mozliwe
zamawiane u polskich przedsigbiorcow, a czes$¢ infrastruktury, na przyktad drogi czy mosty,
bedzie mogta stuzy¢ mieszkancom.

"Tarcza Wschod" zaktada budowe fortyfikacji i naturalnych przeszkod terenowych.
Budowa umocnien na odcinku wzdluz wschodniej 1 pdinocnej granicy Polski —
w wojewodztwach: pomorskim, warminsko-mazurskim, lubelskim, podlaskim i podkarpackim.

dr inz. Kowalczyk Leszek

Uniwersytet Kaliski
Temat: Logistyka w systemie obrony cywilnej i ochrony ludno$ci

Artykul analizuje krytyczna role logistyki w sprawnym funkcjonowaniu systemu
obrony cywilnej (OC) i ochrony ludnosci (OL). W obliczu narastajacych zagrozen, zar6wno
naturalnych katastrof, jak i kryzyséw spowodowanych przez cztowieka, efektywne zarzadzanie
zasobami i tancuchami dostaw staje si¢ fundamentalne dla minimalizowania strat i ratowania
zycia.

Logistyka w tym kontek$cie wykracza poza tradycyjne zarzadzanie magazynami
1 transportem, obejmujac caloSciowe planowanie, organizowanie, realizacje 1 kontrole
przeplywu ludzi, sprzg¢tu, materialow, $rodkow medycznych oraz informacji, od etapu
prewencji, przez reagowanie, az po odbudowg. Badanie koncentruje si¢ na specyfice wyzwan
logistycznych w $rodowisku kryzysowym, charakteryzujacym si¢ brakiem pewnosci, presja
czasu i ograniczonym dostepem do infrastruktury. Oméwione zostang kluczowe obszary, takie
jak logistyka zaopatrzenia (np. w wode, zywnos$¢, schronienie), logistyka transportu
(ewakuacja, dostarczanie pomocy), a takze logistyka informacyjna niezb¢dna do koordynacji
dzialan. Szczegbdlng uwage poswigcono znaczeniu interoperacyjnosci pomiedzy rdznymi
podmiotami (stuzby ratunkowe, administracja, organizacje pozarzagdowe) oraz wykorzystaniu
nowoczesnych technologii, takich jak systemy geolokalizacyjne i analityka danych, w celu
optymalizacji procesOw decyzyjnych i alokacji zasobow. Artykut prezentuje ramy koncepcyjne
dla zintegrowanego modelu logistycznego, ktory maksymalizuje gotowos$¢, szybkos¢
reagowania i odporno$¢ systemu OC/OL.

Whioski wskazujg na konieczno$¢ inwestycji w szkolenia, infrastrukture zaplecza oraz
zaawansowane systemy planowania jako kluczowe determinanty skutecznej ochrony ludnos$ci
w dynamicznie zmieniajgcym si¢ otoczeniu zagrozen.

W niniejszym artykule Autor przedstawia kluczowe zadania ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, wynikajace bezposrednio z zapiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej. Opierajac si¢ na ustawowej delegacji zadan na dotychczasowe
podmioty realizujace zarzadzanie kryzysowe.

Autor przeprowadza analogi¢ rozwigzan, ujmujac ochrone¢ ludnosci jako proces ciagly
1 cykliczny. Proces ten jest realizowany analogicznie do zarzadzania kryzysowego, w czterech
fazach: prewencji, przygotowania, reagowania 1 odbudowy. Idac tym tropem
metodologicznym, poprzez szczegotowa analizg logistyki zarzadzania kryzysowego, podjeto
probe okreslenia roli logistyki oraz jej zadan w kontek$cie przedsiewzie¢ ochrony ludnosci.
W ostatniej czesci artykutu szczegdtowo omoéOwiono trzy kluczowe logistyczne wyzwania
wynikajace z nowej ustawy:

— zapewnienie zasobOéw: omowiono systemu gromadzenia i rotowania strategicznych
zapasOw oraz rola Centralnej Ewidencji Zasobow w skutecznym zarzadzaniu tym
potencjatem;

— obiekty ochrony zbiorowej: szczegdétowa analiza prawnych wymogow dotyczacych
schronoéw 1 ukry¢, wskazano na kryteria pojemnosci (np. zapewnienie schronienia dla
okreslonego odsetka ludnosci) oraz logistyczne aspekty ich utrzymania i wyposazenia;
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— finansowanie zadan: przedstawienie zasad finansowania zadan OL/OC,
zuwzglednieniem obaw samorzadéw dotyczacych mechanizméw refundacji
1 zapewnienia $rodkow na realizacje nowo natozonych obowiazkow, co bezposrednio
wptywa na mozliwo$¢ utrzymania gotowosci logistyczne;.
Artykutl finalnie udowadnia, ze sukces w realizacji OL/OC zalezy od skutecznego
przeniesienia i integracji sprawdzonych procedur zarzadzania kryzysowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kompleksowego planowania logistycznego.

dr Kowalczyk Piotr

Urzad Miasta Kalisz
Temat: Wezlowe problemy zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
- uwag kilka

Autor zamierza zaprezentowac ocen¢ funkcjonowania zarzadzania kryzysowego oraz
ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej na szczeblu samorzadowym w ujeciu teoretycznym jak
1 pragmatycznym. Pragnie wykaza¢ luki proceduralne i prawne w systemie ochrony ludnos$ci
i obronie cywilnej w oparciu o wlasne dos§wiadczenie zawodowe i naukowe. Prowadzone
rozwazania postuza uzyskaniu odpowiedzi na problem badawczy przedstawiony w formie
pytania: Jakiego rodzaju problemy wystepuja w zarzadzaniu kryzysowym, ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej 1 w jaki sposoéb moga by¢ rozwigzywane? Glownym celem prowadzonych
rozwazan bedzie ocena funkcjonowania systemu ochrony ludnosci na szczeblu gminy i powiatu
oraz wskazanie mozliwo$ci jego usprawnienia. Wedlug autora wystepuje jeszcze wiele
niespdjno$ci 1 organizacyjnego chaosu. Stad tez nalezy nieustannie dazy¢ do
usystematyzowania i uproszczenia aktow prawnych oraz poprawy funkcjonowania systemu
ochrony ludnosci.

Przedstawione rozwazania beda mialy charakter wielowatkowy, zar6wno teoretyczny
jak i praktyczny. To zbior luznych uwag autora, ktore nasunety si¢ zar6wno podczas obserwacji
systemu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, jak 1 w czasie pracy
zawodowej autora w administracji samorzadowej - w miejskim centrum zarzadzania
kryzysowego. Przytoczone refleksje przyczynia si¢ do znacznego uporzadkowania
1 wzbogacenia dotychczasowej wiedzy teoretycznej w zakresie zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludno$ci i obronie cywilnej. Wskazanie rozwigzan usprawniajacych pozwoli na
znaczne wzbogacenie tej wiedzy w wymiarze pragmatycznym. Mozliwe rOwniez, ze przyczyni
si¢ do wprowadzenia zmian praktycznych, znacznego uproszczenia systemu ochrony ludnosci,
a co za tym idzie poprawy jego funkcjonowania oraz zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow.

Publikacja jest jedynie gtosem w dyskusji. Autor ma §wiadomos¢, Zze zaprezentowane
wyniki badan nie sg ostatecznym rozwigzaniem problemu, niemniej jednak beda mogtly
stanowi¢ podtoze do dalszych rozwazan zmierzajacych do usprawniania systemu ochrony
ludnosci.

mgr Kotaski Dominik

Pleszewskie Centrum Medyczne Sp. z 0. o.
Temat: Rola WOPR Goluchéw w systemie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i
obrony cywilnej
Rola Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Goluchowie (WOPR
Gotuchow) stanowi wazny element lokalnego systemu bezpieczenstwa, szczegdlnie w zakresie
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnos$ci oraz dziatan prewencyjno-ratowniczych. Celem
niniejszego opracowania jest analiza funkcji i1 znaczenia tej organizacji w strukturze
bezpieczenstwa publicznego, z uwzglgdnieniem efektywnosci, sprawnosci i koordynacji
dziatanh w sytuacjach zagrozen. WOPR Gotuchéw, dziatajac na terenie Gminy Goluchoéw
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iregionu kaliskiego, odgrywa kluczowa rol¢ w ratownictwie wodnym, reagowaniu
kryzysowym oraz edukacji spotecznej w zakresie bezpieczenstwa nad woda. W obliczu
lokalnych zagrozen — utonig¢¢, gwaltownych zjawisk pogodowych czy incydentow masowych
w rejonie Jeziora Goluchowskiego — jednostka taczy profesjonalne ratownictwo
z dziatalno$cig spoteczng i profilaktyczng. Wspolpracuje z administracja samorzadowa,
Panstwowg Strazg Pozarng, Policja, sluzbami medycznymi oraz organizacjami
pozarzadowymi, co podkresla znaczenie integracji w systemie ochrony ludnosci.

Z perspektywy prakseologicznej dzialalnos¢ WOPR Gotuchéw stanowi przyktad
skutecznego wykorzystania zasobow ludzkich, technicznych i1 organizacyjnych w lokalnym
zarzadzaniu kryzysowym. Wskazano réwniez wyzwania dotyczace standaryzacji procedur,
podnoszenia kompetencji ratownikdw, modernizacji wyposazenia oraz zapewnienia stabilnego
finansowania. Waznym aspektem sg dzialania profilaktyczne — szkolenia, warsztaty, kampanie
informacyjne i akcje edukacyjne zwigkszajace Swiadomos$¢ spoteczng w zakresie bezpiecznego
wypoczynku nad woda.

Podsumowujac, rozwdj struktur WOPR na poziomie lokalnym wzmacnia zdolnosci
obrony cywilnej, wspiera samorzad w zakresie bezpieczenstwa publicznego, a takze buduje
kulture odpowiedzialno$ci obywatelskiej 1 solidarnosci spoteczne;.

WOPR Gotuchow stanowi przyktad efektywnego wspoétdziatania stuzb ochotniczych
Z instytucjami panstwowymi w trosce o zycie i zdrowie mieszkancow regionu.

dr Kurkiewicz Anna, prof. Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa w Poznaniu
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu

Temat: Zrodla rosyjskiego imperializmu — zagrozone bezpieczenstwo
Rosyjski imperializm si¢ga korzeniami w glab historii, odwotujac si¢ szeregu ideowych
konstruktow, osadzonych w przestrzeni spoteczno-religijnej jak 1 kulturowej. Sprzezenie idei
panowania z wizjami panslawistycznymi, zakotwiczenie legitymizacji wladzy w porzadku
ponadludzkim, odwotania do pradow myslowych takich jak soborowo$¢ czy eurazjatyzm
stanowig niewatpliwe tlo dla ksztattowania si¢ rosyjskiej wizji imperializmu. Odniesienie do
koncepcji takich myslicieli jak Ilin czy Dugin stanowi¢ moze horyzont poszukiwan korzeni,
przyczyn jak kreslenie mozliwych prognoz dla wektorow zwrotu i rozwoju przywotanych idei.
W szczegdlnosci w odniesieniu do antycypowania zamierzen i dziatan podejmowanych w celu
realizacji idei odrodzenia Rosji jako imperium.

mgr Kurowski Sylwester

Wyzsza Szkota Pedagogiczno-Techniczna w Koninie
Temat: Resocjalizacja jako narzedzie prewencji kryzyséw spotecznych - prakseologiczne

spojrzenie na zarzadzanie bezpieczenstwem lokalnym
Resocjalizacja, tradycyjnie rozumiana jako proces wychowawczy 1 korekcyjny wobec
sprawcOw przestepstw, moze by¢ postrzegana rowniez jako istotny element systemu
bezpieczenstwa spotecznego, zwlaszcza na poziomie lokalnym. W ujeciu prakseologicznym
stanowi ona zorganizowany system dzialan, ktérego skuteczno$¢ zalezy od celowosci,
wspotdzialania podmiotéw, adekwatnosci zastosowanych $rodkéw oraz ich zgodnoSci
z oczekiwanymi efektami spotecznymi. W tym kontekscie resocjalizacja w Srodowisku
otwartym moze by¢ traktowana jako narzg¢dzie prewencji kryzysow spotecznych i wzmacniania
odpornosci wspolnot poprzez ograniczanie ryzyka marginalizacji 1 wykluczenia. Celem
artykutu jest analiza, w jakim stopniu proces resocjalizacji w srodowisku otwartym (kary nie
izolacyjne) sprzyja wydobywaniu i rozwijaniu potencjatléw jednostki - rozumianych jako
rozwdj sprawczosci, samowiedzy i zdolnosci do konstruktywnego dzialania w spotecznos$ci
lokalnej. Podstawg teoretyczng opracowania jest koncepcja tworczej resocjalizacji prof. Marka
Konopczynskiego, zgodnie z ktérg skuteczna zmiana wymaga aktywnego udzialu jednostki
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w procesie autokreacji oraz rozwijania jej wewnetrznych zasobow 1 kompetencii
psychospotecznych. Teoria ta zaktada, ze tworcze formy oddzialywan sprzyjaja przebudowie
tozsamosci, urealnianiu aspiracji oraz trwatej integracji spotecznej, co ma bezposrednie
znaczenie dla bezpieczenstwa lokalnego. Cze$¢ empiryczna opiera si¢ na badaniach
ankietowych przeprowadzonych wséroéd oséb odbywajacych kary nie izolacyjne (wolnosciowe).

Ich celem jest diagnoza stopnia realizacji elementow tworczej resocjalizacji w praktyce,
ze szczegolnym uwzglednieniem jako$ci wsparcia instytucjonalnego, jasnosci celow, poczucia
sprawczosci 1 deklarowanej gotowosci do konstruktywnego dziatania.

Analiza wynikéw umozliwia ocen¢ sprawnosci i skutecznosci systemu oddziatywan,
identyfikacj¢ stabych ogniw oraz sformutowanie rekomendacji dotyczacych projektowania
bardziej podmiotowych, kreatywnych i1 skoordynowanych form resocjalizacji sSrodowiskowe;.
Whioski majg charakter prakseologiczny i moga wesprze¢ decydentéw, kuratoréw oraz
instytucje samorzadowe w budowaniu rozwigzan wzmacniajacych spojnos¢ i odpornosé
spoteczng, a tym samym podnoszacych poziom bezpieczenstwa lokalnego.

dr Kruczek Katarzyna

Uczelnia Panstwowa im. rtm. Witolda Pileckiego w O$wiecimiu

Temat: Bezpieczenstwo organizacji z perspektywy kontroli zarzadcze;.
Bezpieczenstwo organizacji, to kluczowy element ktory przyczynia si¢ zarowno do jej
rozwoju jak 1 ma ogromny wplyw na wydajnos¢ i jako§¢ $wiadczonych ustug przez
pracownikow. Jednostka, ktéra dajac poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa osobom
zaangazowanym w jej rozwoj, powoduje iz czuja si¢ oni cze$cig organizacji, maja wplyw na
proces decyzyjny, a to przektada si¢ na zaangazowanie i poczucie odpowiedzialno$ci w zakresie
wykonywania powierzonych zadan.

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych, to narzgdzie
wspomagajace kierownika jednostki w sprawnym zarzadzaniu organizacja, ktore niewatpliwie
ma ogromne znaczenie w procesie rozliczalnosci. Niezmiernie istotng rzecza jest by zostala
w taki sposob zaprojektowana i wdrozona, aby cele 1 zadania organizacji byly realizowane,
zgodnie z profilem dziatalnosci danego podmiotu 1 uwzgledniaty szeroko rozumiane zasoby,
ktérymi dysponuje, z uwzglednieniem kryterium oszczgdnos$ci, efektywnosci 1 skutecznosci.
Nic sposdb pomingé procesu zarzadzania ryzkiem, dzigki ktoremu jednostka moze unikngc
powaznych strat zarowno finansowych jak i wizerunkowych. Wazne jest aby pracownicy
zrozumieli istot¢ tego narzedzia 1 przede wszystkim to, ze jego rola polega na usprawnianiu
funkcjonowania organizacji. To co nalezy podkresli¢, kontrola zarzadcza jest usankcjonowana
w ustawie o finansach publicznych i ma charakter obligatoryjny dla jednostek sektora
publicznego. Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za funkcjonowanie kontroli zarzadczej,
niemniej jednak w celu sprawnego monitorowania jej komponentow, preferuje si¢ powotanie
w organizacji koordynatora ds. sytemu kontroli zarzadczej, czy tez zespotu, ktéry na
cyklicznych spotkaniach bedzie na biezaco analizowal 1 raportowat stan funkcjonowania
poszczegblnych standardéw kontroli zarzadczej w danej jednostce.

Dobrze wdrozona kontrola zarzadcza, a co za tym idzie systematycznie rozliczane pod
katem prawidlowosci funkcjonowania jej poszczegoélne komponenty, bez watpienia maja
ogromny wplyw na bezpieczenstwo organizacji.

dr inz. Krystosik-Gromadzinska Agata

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie
Temat: Ochrona zatog statkow handlowych przed piractwem, terroryzmem morskim i
skutkami konfliktow
Corocznie ma miejsce ponad 100 incydentow, ktore zagrazajg bezpieczenstwu zatog
statkdéw handlowych. Wigkszo$¢ z nich konczy si¢ abordazem co $§wiadczy o niewystraczajacej
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skutecznosci stosowanych metod ochrony. Celem wszystkich podejmowanych dziatan jest
zniechegcanie 1 odstraszenie do ktorej zatoga i1 statek powinni by¢ przygotowani. Incydenty
zagrazajace bezpieczenstwu zwigzane sg z piractwem, terroryzmem morskim, rabunkami,
handlem narkotykami i ludzmi oraz konfliktami lokalnymi i globalnymi.

Bezpieczenstwo zeglugi regulowane jest przepisami oraz umowami zarOwno
krajowymi jak i migdzynarodowymi. Fundamentem dziatan na rzecz ochrony marynarzy, statku
1 fadunku sg zasoby ludzkie i sprzgtowe, procedury i1 szkolenia. Zasoby to zatoga, aktualne
informacje z zaufanych zrédel, cytadela, czyli miejsce schronienia wyznaczone na statku,
srodki komunikacji, bariery fizycznych oraz defensywne $rodki znieche¢cania i odstraszania,
atakze zaawansowane technologicznie systemy $ledzenia, wykrywania zagrozen,
automatycznego uruchamiana s$rodkow defensywnych, czgsto wspomagane sztuczng
inteligencja. Srodki defensywne to zaréwno proste rozwiazania jak drut kolczasty, liny, siatki
czy P-zapory, ale takze instalacje wodno-pianowe, czy generatory sygnaléw akustycznych,
elektromagnetycznych i in. Procedury to zestaw dzialan zgodnych z planem obrony statku, do
ktérego przygotowania zobowiazany jest kazdy armator, a za ktérego realizacj¢ odpowiada
oficer ochrony statku i oficer ochrony firmy.

W celu skutecznego wykorzystania zasoboéw oraz procedur niezbgdne sg szkolenia
i treningi zaldg, prowadzone zar6wno w osrodkach ladowych jak tez na morzu, w warunkach
rzeczywiste] eksploatacji. Pojawianie si¢ nowych zagrozen zwigzanych z cyberatakami,
powodowaniem zaktocen w pracy urzadzen do komunikacji i nawigacji, wykorzystaniem
bezzalogowych systeméw czy zegluga w rejonach, w ktérych tocza si¢ konflikty, wymaga
posiadania przez zatogi dodatkowych zasobow i1 kompetencji.

Ocena skutecznosci powszechnie stosowanych metod ochrony zatég prowadzi do
wniosku, 1Z sg one niewystraczajaco skuteczne 1 konieczne jest szukanie takich, ktore przy
akceptowalnym naktadzie $rodkow finansowych, zapewnig bezpieczefstwo marynarzom,
szczegblnie w rejonach wysokiego ryzyka takich jak Malakka, Cie$nina Singapurska gdzie
zdarzenia majg charakter gtownie rabunkowy, ale takze rejonach jak Morze Czerwone, gdzie
statki byly atakowane przez rebeliantow, ostrzeliwane przez pociski 1 drony oraz porywane.

dr Krzemien Robert

Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi
Temat: Bi¢kitno-zielona infrastruktura w budowie miejskiej rezyliencji

Tak fundamentalna dla ludzkosci warto$¢, jaka jest bezpieczenstwo, staje przed coraz
liczniejszymi wyzwaniami, do ktorych z cala pewnoscig zaliczy¢ nalezaloby takze kryzys
klimatyczny 1 (szerzej) ekologiczny. Kryzys 6w niesie wielkie zagrozenie takze dla miast - jako
srodowisk o szczegdlnie nasilonej antropopresji. W Polsce procesy urbanizacyjne wciaz
nasilajag zmiany struktury funkcjonalne; miast, prowadzac (w wymiarze bezpieczenstwa
ekologicznego) do nadmiernego uszczelnienia nawierzchni, przez co znaczacemu ograniczeniu
ulega udziat terendw zielonych, a to powoduje pogorszenie warunkéw retencyjnych w bilansie
wodnym, zaréwno wigkszych aglomeracji miejskich, jak i pomniejszych miejscowosci.
Jednoczesnie zmiany klimatyczne przyczyniajg si¢ do coraz czestszego wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych, powodujac nasilajace si¢ zagrozenia, zwigzane z tymi
zjawiskami, jak susze 1 miejskie wyspa ciepta, czy - z drugiej strony - powodzie blyskawiczne.

W miastach problemem staje si¢ (i pozostaje) - wobec wyraznej kumulacji opadow -
wplywa na zmieniony (nasilony) sptyw powierzchniowy, a dziatania retencyjne polegaja dzis
gléwnie na kontrolowanym odprowadzaniu wody z (nadmiernie) uszczelnionych nawierzchni.
Tym samym to wlasnie w miastach 1 na obszarach zurbanizowanych niezbedne jest
zastosowanie (obok systeméw kanalizacyjnych) wielu technicznych $rodkow ochrony przed
powodzig, takich jak waly przeciwpowodziowe, kanaty ulgi, czy wielozadaniowe zbiorniki
wodne, co jednak jest dalece nie wystarczajace. Wydaje si¢ wigc, ze tylko polityka oparta
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o zasady zrownowazonego rozwoju, wtasnie w odniesieniu do srodowisk zurbanizowanych, ma
szans¢ powstrzymaé postepy kryzysu ekologicznego, a wicksza uwage warto zwroci¢ na
mozliwosci (cho¢by czasowego) magazynowania wody deszczowej. Nasilajgce si¢ wyzwania
rozwoju miast wynikaja m.in. z kryzysu klimatycznego 1 wymuszaja wdrazanie
kompleksowych dzialan, ograniczajacych negatywne skutki procesow urbanizacji. Na
znaczeniu zdaje si¢ zyskiwac koncepcja projektowania i ksztattowania nowych modeli miast -
bardziej, niz dotad, zrbwnowazonych.

W  zarzadzaniu przestrzenia miast coraz czgSciej pojawia si¢ koncepcja
wkomponowania w te przestrzen biekitno-zielonej infrastruktury. Artykut ma na celu
przedstawienie konieczno$ci i mozliwosci zwigkszania potencjalu retencyjnego miast,
adaptujac przestrzen miejskg do warunkoéw zmieniajgcego si¢ srodowiska, by 1 w przysztosci
byly przyjazne mieszkancom w swej strukturze funkcjonalno-uzytkowej, zwlaszcza za$
wykorzystania btekitno- zielonej infrastruktury w planowaniu struktury przestrzennej polskich
miast.

Stowa kluczowe: powddz, zagrozenie powodziowe, ochrona przeciwpowodziowa,
bezpieczenstwo powodziowe, gospodarka wodna, zagospodarowanie przestrzenne, miasto
odporne, miasto zrbwnowazone, retencja, sptyw powierzchniowy, hydrologia miejska

dr Krzyzanowski Artur

Wojewodzki Szpital Zespolony ul. Szpitalna 45, 62-504 Konin,
124 Batalion Lekkiej Piechoty ul. Sikorskiego 1, 63-100 Srem
Temat 1. Trening walki wrecz jako aktywnos¢ wspomagajaca gotowos$¢ bojowa zoknierza
Temat 2. Koncepcja Bug-Out Bag w sytuacjach kryzysowych - gtéwne obszary badawcze
Trening walki wrecz jako aktywnos$¢ wspomagajaca gotowos¢ bojowa Zotnierza

Odkad istnieje Swiat toczg si¢ wojny, a ludzie na calym $§wiecie od zawsze tworza rozne
systemy bojowe, niezbedne do przetrwania na polu walki. W dzisiejszej, chwiejnej
rzeczywistosci geopolitycznej wiele krajow, dla wlasnego bezpieczenstwa dba o to, aby
posiada¢ stuzby mundurowe, ktorych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zewnetrznego kraju. Wymaga to od funkcjonariuszy stuzb, dziatajacych w
obszarze zwigzanym z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, koniecznosci ciaglego
rozwijania 1 doskonalenia umiejetnosci oraz poszukiwania skutecznych sposobow walki,
ochrony siebie i innych, a takze technik perswazji i interwencji. Jedng z takich formacji jest
Wojsko Polskie.

Koncepcja Bug-Out Bag w sytuacjach kryzysowych - gldéwne obszary badawcze

Zoknierze powinni wcigz doskonali¢ sie i szkoli¢ w wielu dziedzinach. Dotyczy to
zarowno taktyki i technik walki wrecz, jak 1 umiejetnosci postugiwania si¢ bronig. Trening
w kontakcie bezposrednim jest zatem w dobie dzisiejszej] w armiach calego $wiata bardzo
popularny. Trening fizyczny genetycznie zwigzany jest z wychowaniem proobronnym. Nalezy
zatem podkresli¢, ze wieloaspektowa, wszechstronna nauka walki w kontakcie bezposrednim
powinna stanowi¢ nieodzowny element szkolenia Zotierzy, przygotowujac ich do skutecznej
walki 1 przyblizajac do wygranej. Zatem szkolenie wojskowe powinno obejmowaé rozne
obszary, w tym takze te, ktore bezposrednio zwigzane sg ze sprawnoscia fizyczng.

W obliczu narastajagcych zagrozen o charakterze militarnym, technologicznym,
naturalnym czy spolecznym, koncepcja indywidualnego zestawu przetrwania na wypadek
ewakuacji (BOB), konieczno$ci ukrywania si¢ czy przetrwania - zyskuje coraz wigksze
znaczenie zardOwno w praktyce zarzadzania kryzysowego, jak i w badaniach naukowych. Celem
artykutu jest przedstawienie gldéwnych obszarow badawczych zwigzanych z projektowaniem,
funkcjonalno$cia 1 wykorzystaniem plecaka ewakuacyjnego w sytuacjach kryzysowych.
Analizie poddano literatur¢ przedmiotu oraz wybrane przyktady rozwigzan praktycznych
stosowanych przez stuzby ratownicze i mundurowe, a takze spotecznosci preppersow.
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Zidentyfikowano m.in. kluczowe kierunki badan obejmujace: optymalizacje zawartosci
zestawu w zalezno$ci od typu zagrozenia, uwarunkowania psychospoleczne decyzji
ewakuacyjnych, aspekty logistyczne.

Wyniki analizy wskazuja na potrzebe interdyscyplinarnego podejscia taczacego wiedze
z zakresu bezpieczenstwa, inzynierii, psychologii oraz nauk o zarzadzaniu, co moze przyczynic¢
si¢ do opracowania skutecznych modeli przygotowania ludnosci na sytuacje kryzysowe.

mgr Krzyzanowska Ewelina

Zespot Szkot im. M. Kopernika w Koninie
Temat: Trening walki wrecz jako aktywno$¢ wspomagajaca gotowos¢ bojowa zohierza

Odkad istnieje $wiat tocza si¢ wojny, a ludzie na catym $wiecie od zawsze tworza rozne
systemy bojowe, niezbedne do przetrwania na polu walki. W dzisiejszej, chwiejnej
rzeczywistosci geopolitycznej wiele krajow, dla wilasnego bezpieczenstwa dba o to, aby
posiada¢ stuzby mundurowe, ktéorych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
wewngetrznego 1 zewnetrznego kraju. Wymaga to od funkcjonariuszy shuzb, dziatajacych
w obszarze zwigzanym z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, konieczno$ci ciaglego
rozwijania i doskonalenia umiej¢tnosci oraz poszukiwania skutecznych sposobow walki,
ochrony siebie i innych, a takze technik perswazji i interwencji. Jedng z takich formacji jest
Wojsko Polskie. Zoierze powinni wciaz doskonali¢ sie i szkoli¢ w wielu dziedzinach.
Dotyczy to zaréwno taktyki i technik walki wrecz, jak 1 umiejgtno$ci postugiwania si¢ bronig.
Trening w kontakcie bezposrednim jest zatem w dobie dzisiejszej w armiach catego $wiata
bardzo popularny. Trening fizyczny genetycznie zwigzany jest z wychowaniem proobronnym.
Nalezy zatem podkresli¢, ze wieloaspektowa, wszechstronna nauka walki w kontakcie
bezposrednim powinna stanowi¢ nieodzowny element szkolenia Zotierzy, przygotowujac ich
do skutecznej walki 1 przyblizajac do wygrane;.

Zatem szkolenie wojskowe powinno obejmowac rézne obszary, w tym takze te, ktore
bezposrednio zwigzane sg ze sprawnoscig fizyczna.

dr Kucharski Piotr

Uniwersytet Kaliski
Temat: Obiekty zbiorowej ochrony jako element infrastruktury bezpieczenstwa i ochrony
ludnosci

Sytuacja polityczna na Swiecie, agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2022 roku,
spowodowaty wzrost obaw spoteczenstwa polskiego o stan bezpieczenstwa panstwa, obywateli
w przypadku wybuch wojny w tym o stan obiektow zbiorowej ochrony, ktore przez lata po
upadku bylego ZSRR i rozluZnieniu relacji z zachodem nie byly w zainteresowaniu wtadz
publicznych 1 poszly w zapomnienie.

W opublikowanym raporcie z marca 2024 r. dotyczacym zapewnienia obywatelom
miejsc schronieni w budowlach ochronnych na wypadek wystgpienia zagrozenia, Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli ocenit negatywnie dziatalno$¢ obje¢tych kontrolag jednostek
administracji publicznej w zakresie stworzenia wlasciwych warunkéw do rozwoju
budownictwa ochronnego i1 zapewnienia mieszkancom wystarczajacej liczby bezpiecznych
miejsc schronienia w razie wystgpienia zagrozenia.

Majac na uwadze, ze ochrona ludnosci to ztozone i wieloaspektowe wyzwanie,
wymagajace skoordynowanych dziatan na roéznych poziomach, wsréd zainteresowanych
pojawia si¢ pytanie: W jaki sposéb administracja publiczna poradzi sobie z tak duzym
wyzwaniem jak odbudowa systemu obiektéw zbiorowej ochrony?

Brak odpowiedniej podstawy prawnej do realizacji zadan w obszarze budownictwa
ochronnego, modernizacji 1 utrzymania tej infrastruktury, spowodowaly przys$pieszenie prac
legislacyjnych nad stworzeniem pakietu norm prawnych. Pakiet aktow prawnych dotyczacy
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ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej jaki ukazatl si¢ pod koniec 2024 r. do I potowy 2025 r.
wprowadzil w Polsce pojecie obiektow zbiorowej ochrony, dzielac je na budowle ochronne
(schrony i ukrycia) oraz miejsca doraznego schronienia oraz uregulowat wymagania techniczne
jakie musza spetnié. Nalozyl na gminy obowigzek tworzenia systemu ewidencji, utrzymywania
1 budowy schrondéw oraz miejsc doraznego schronienia, jednoczesnie okreslajac zrodta i zasady
finansowania ich budowy.

W prezentowanym rozdziale autor przedstawil stan budowli w Polsce na tle wybranych
krajow Europejskich w tym lezacych na pétwyspie Skandynawskim. Jednoczes$nie przyblizyt
wdrozone rozporzadzeniem rozwigzania techniczne i organizacyjne budowli ochronnych.
Stowa kluczowe: schrony, ukrycia, wojna, bezpieczenstwo, zagrozenia

Akademia Sztuki Wojennej
Temat: Obowiazki administracji samorzadowej w mys$l ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilne;.

Zatozenia 1 wyzwania Przeprowadzone badania empiryczne w$rdd burmistrzéw gmin
ukazuja znaczng dysproporcje pomigdzy regulacjami ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej a zdolnoscig jednostek samorzadu terytorialnego do ich realizacji. Wyniki wskazuja,
ze poziom przygotowania gmin determinowany jest przede wszystkim ich potencjalem
finansowym oraz zasobami organizacyjnymi.

W ocenie wlodarzy zakres obowigzkow naktadanych przez ustawodawce jest
teoretycznie uzasadniony, lecz praktycznie niewykonalny bez systemowego wsparcia panstwa,
zwlaszcza w obszarze inwestycji infrastrukturalnych. Najbardziej krytycznym elementem
brakow infrastrukturalnych jest nieistnienie rozwinigtej sieci schronéw i miejsc ukrycia, co
w przypadku zagrozen naturalnych czy militarnych uniemozliwialoby zapewnienie ochrony
mieszkancom. Budowa takich obiektéw wiaze si¢ z wysokimi kosztami, przekraczajacymi
mozliwosci finansowe gmin. Podobne problemy dotycza magazyndéw obrony cywilnej — ich
rozproszenie 1 niewielka skala ograniczaja efektywnos$¢ zarzadzania sprzgtem i zasobami
kryzysowymi. Jednoczesnie podkreslono istotng role Ochotniczych Strazy Pozarnych jako
podstawowego filaru bezpieczenstwa lokalnego, ktore dzigki doposazeniu i organizacji
pozostaja gtdéwna sitg reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Na plaszczyZznie organizacyjnej kluczowa bariera pozostaje niedobor kadr.
W wigkszosci urzedow za zadania zwigzane z ochrong ludnosci odpowiada pojedynczy
pracownik, ktory rownolegle realizuje wiele innych obowigzkéw administracyjnych.
W praktyce uniemozliwia to sprawne planowanie, koordynowanie i prowadzenie dziatan
zarzadzania kryzysowego. Ponadto burmistrzowie wskazuja na problem presji czasowej oraz
komplikacji wynikajacych z procedur przetargowych, ktore utrudniaja racjonalne
wydatkowanie $rodkow finansowych i sprzyjaja wzrostowi kosztoéw zakupdéw realizowanych
na poziomie krajowym.

W $wietle uzyskanych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze istnieje wyrazna luka miedzy
regulacjg prawna a realnym potencjalem gmin.

Bez zagwarantowania trwatego, przewidywalnego mechanizmu finansowania oraz
wzmocnienia struktur administracyjnych samorzady beda w stanie realizowa¢ nowe obowigzki
jedynie w ograniczonym zakresie, co moze obniza¢ poziom bezpieczenstwa ludnosci na
obszarach lokalnych.
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dr hab. Lachowicz-Wisniewska Sabina, prof. Uniwersytetu Kaliskiego
Uniwersytet Kaliski

Temat: Znaczenie edukacji zywieniowej i jej wptyw na bezpieczenstwo zdrowotne
spoleczenstwa

Wspolczesne systemy ochrony zdrowia funkcjonuja w warunkach rosngcej presji,
spowodowanej naktadajgcymi si¢ kryzysami zdrowotnymi, spotecznymi i srodowiskowymi.
Pandemia COVID-19, destabilizacja geopolityczna obejmujaca konflikty zbrojne i migracje,
a takze postepujace zmiany klimatyczne istotnie wptywaja na bezpieczenstwo zdrowotne
populacji. Szczegbélnym wyzwaniem jest rosngca czesto$¢ wystgpowania chordb diet
zaleznych, takich jak otylo$¢, cukrzyca typu 2, nadcisnienie tgtnicze czy zespot metaboliczny.
W tym konteks$cie edukacja zywieniowa nabiera znaczenia jako kluczowy komponent strategii
majacych na celu wzmacnianie bezpieczenstwa zdrowotnego i1 przeciwdziatanie narastajacym
zagrozeniom. Nie ogranicza si¢ ona wylacznie do przekazywania wiedzy - stanowi proces
ksztattowania kompetencji zywieniowych, wzmacniania sprawczos$ci zdrowotnej oraz
rozwijania odpornosci adaptacyjnej jednostek i spotecznosci.

Celem pracy jest ukazanie edukacji zywieniowej jako strategicznego narzedzia polityki
zdrowia publicznego i skutecznej formy profilaktyki choréb niezakaznych. Dane Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) oraz wyniki badan z lat 2020-2025 dokumentuja kluczowy wptyw
interwencji edukacyjnych na popraw¢ wskaznikow zdrowotnych i zmniejszanie nieréwnosci
spotecznych.

Analiza zostaje osadzona w konteks$cie krajowych i miedzynarodowych strategii
zdrowotnych, w tym Strategii Bezpieczenstwa Zdrowotnego RP 2022—2030. Przedstawiono
przyktady skutecznych praktyk edukacyjnych na poziomie lokalnym i ponadnarodowym oraz
ich znaczenie dla wzmacniania trwatej odporno$ci zdrowotnej spoteczenstwa.

mgr Laska Ryszard

Pratt & Whitney Kalisz Sp. z 0.0. Kalisz
Temat: Nowe ramy prawne ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej wobec wspolczesnych
zagrozen bezpieczenstwa panstwa

Zapewnienie bezpieczefstwa jest jednym z podstawowych obowiazkéw panstwa
1 obejmuje ochrong obywateli zarowno w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych, podczas
standow nadzwyczajnych oraz w czasie wojny. Jednocze$nie dynamicznie zmieniajace si¢
srodowisko bezpieczenstwa wymaga cigglego doskonalenia systemu ochrony ludnos$ci oraz
jego adaptacji do wspotczesnych wyzwan i zagrozen, w tym zwigzanych z kleskami
zywiotowymi, katastrofami technologicznymi, zagrozeniami militarnymi, cybernetycznymi
1 hybrydowymi. Wystapienie ma na celu analiz¢ nowych ram prawnych wprowadzonych
ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, bedacej odpowiedzig
na wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Wprowadzenie nowej ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej stanowi kluczowy moment w procesie ksztattowania nowoczesnego
systemu bezpieczenstwa w Polsce. Regulacje te maja na celu usuniecie luki prawnej w zakresie
funkcjonowania obrony cywilnej, powstalej w wyniku wejscia w zZycie ustawy o obronie
Ojczyzny, poniewaz usunigte zostaly przepisy w zakresie funkcjonowania obrony cywilnej oraz
Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Podczas wystapienia przedstawione zostang gtowne zalozenia ustawy obejmujace
zadania zwigzane z ochrong ludnosci 1 obrong cywilng oraz organy i podmioty odpowiedzialne
za ich realizacje, zasady planowania i organizacji ochrony ludno$ci, mechanizmy wykrywania
zagrozen oraz systemy ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, funkcjonowanie obiektow
zbiorowej ochrony, struktura i zadania obrony cywilnej oraz zasady finansowania dziatan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
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Szczegdlne znaczenie majg przepisy, ktore nakladaja na organy samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli szereg istotnych zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa mieszkancow. Nowe regulacje nie tylko porzadkujg system prawny ale rowniez
integruja dziatania administracji panstwowej, stuzb ratowniczych i spoteczenstwa, co jest
kluczowe w kontek$cie przeciwdziatania wspolczesnym zagrozeniom 1 zwigkszania
bezpieczenstwa publicznego.

dr hab. Lasota Jacek

Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie
Temat: Obrona cywilna w perspektywie historyczno-teoretycznej

Referat przedstawia obrong cywilng w ujeciu historyczno-teoretycznym, analizujac jej
genez¢, ewolucje 1 wspotczesne znaczenie. Autor omawia narodziny koncepcji ochrony
ludnosci w XX wieku w kontekscie przemian technicznych oraz rosnagcej destrukcyjnosci
dzialan wojennych, a takze wskazuje na kluczowe etapy instytucjonalizacji obrony cywilnej
w okresie migdzywojennym i zimnowojennym. Szczegdlng uwage poswigcono zmianie
paradygmatu, ktora nastgpila wraz z pojawieniem si¢ zagrozen pozamilitarnych, takich jak
katastrofy przemystowe, kryzysy humanitarne czy zjawiska ekstremalne o charakterze
naturalnym. W czeSci teoretycznej artykut analizuje wybrane modele i koncepcje obrony
cywilnej. Zestawienie perspektywy historycznej z refleksjg teoretyczng pozwala uchwyci¢
cigglo$¢ 1 zmienno$¢ zatozen, na ktorych opiera si¢ wspotczesna ochrona ludnosci oraz jej rola
w systemie bezpieczenstwa panstwa. Wystapienie wskazuje rowniez na wyzwania wynikajace
z dynamicznego §rodowiska bezpieczenstwa oraz potrzebe redefinicji funkcji obrony cywilne;j
w warunkach spoteczenstw zaawansowanych technologicznie.

mgr Leduchowska-Gogacz Dorota

P4 Sp. Z 0. o, Wynalazek 1, Warszawa

Temat: Zapewnienie cigglosci dzialania przez operatora telekomunikacyjnego

W artykule przedstawiono specyfike operatora telekomunikacyjnego jako
przedsigbiorcy zobowigzanego do zapewniania cigglosci dziatania $wiadczonych ustug.
Przeanalizowano obowiazki operatora telekomunikacyjnego wynikajace z obowigzujacego
prawa, w szczegolnosci Prawa komunikacji elektronicznej. Rozwazono tez inne obowigzki
w zakresie zapewnienia cigglo$ci dziatania przez operatora telekomunikacyjnego m.in.
w przypadku, gdy jest on operatorem infrastruktury krytycznej (wynikajagce z ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym) lub zewnetrznym dostawca ustug ICT dla podmiotéw finansowych
(wynikajace z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacyjnej
odpornosci cyfrowej).

Zwrocono tez uwage na obowigzki jakie mogg by¢ natozone na operatoréw
telekomunikacyjnych w zakresie ciaglosci dziatania na podstawie Dyrektywy o odpornosci
podmiotow krytycznych (CER) oraz Dyrektywy w sprawie $rodkow na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii (NIS2). Jednoczes$nie w artykule
uwzgledniono wymagania wynikajace z normy ISO 22301oraz mozliwosci ich praktycznego
wdrozenia w przedsigbiorstwie. Skupiono si¢ w szczeg6lnosci na kwestiach zwigzanych
z opracowania analizy wptywu na przedsigbiorstwo (BIA), oceny ryzyka, okreslania rozwigzan
istrategii zapewniania ciaglo$ci dziatania, planéw ciaglo$ci dziatania, plandéw
odtworzeniowych oraz prowadzenia testow 1 ¢wiczen.

Szczegb6lng uwage zwrocono na kwestie zwigzane z komunikacjg zar6wno wewnetrzng
jak 1 zewnetrzng podczas zaktocenia lub sytuacji kryzysowe;.
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dr Lewek Mateusz

Komenda Powiatowa Policji w Kepnie

Tabela: Wiedza, umiejetnosci i kompetencje mtodziezy do dziatan w sytuacjach

kryzysowych - diagnoza stanu i perspektywy rozwoju
Bezpieczenstwo, niezaleznie od przyjmowanej definicji, wymaga ciaglych i systematycznych
dziatan ukierunkowanych na rozwoj spolecznego potencjatu odpornosci na zagrozenia.
Kluczowa role w tym procesie odgrywa edukacja mtodego pokolenia, ktérego wiedza,
umiejetnosci 1 kompetencje stanowig fundament skutecznego reagowania na sytuacje
kryzysowe.
Celem artykutu jest diagnoza poziomu przygotowania uczniéw szkét ponadpodstawowych do
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego oraz wskazanie
perspektyw rozwoju edukacji obronnej w kontekscie wspodtczesnych potrzeb bezpieczenstwa
panstwa.
Wyniki badan wtlasnych przeprowadzonych w ramach projektu naukowo-badawczego
Spoteczenstwo obywatelskie - bezpieczne i relewantnie przysposobione ujawnity liczne
dysfunkcje w obszarze ksztatcenia obronnego, obejmujace zarowno braki w zakresie wiedzy
teoretycznej, jak 1 niedostatki w umiejetnosciach praktycznych oraz kompetencjach
psychospotecznych mtodziezy. Zidentyfikowane niedomagania wskazuja na konieczno$¢
podjecia dziatan naprawczych, szczegdlnie w kontekscie dynamicznych przemian spotecznych,
technologicznych 1 geopolitycznych, ktore ksztaltuja charakter wspotczesnych zagrozen.
W oparciu o przeprowadzone badania oraz krytyczng ocen¢ aktualnych rozwigzan
zaproponowano naukowo uzasadnione kierunki modyfikacji w obszarze edukacji na rzecz
bezpieczenstwa, oparte na trzech komplementarnych poziomach: teoretycznym, praktycznym i
kompetencyjnym. Podkre$lono réwniez potrzebe dostosowania tre$ci programowych oraz
metod dydaktycznych do specyfiki pokoleniowej mtodziezy, jej stylow uczenia si¢ oraz
zmieniajacych si¢ oczekiwan. Przedstawione w artykule wnioski i rekomendacje stanowig
podstawe do budowy bardziej spojnego, nowoczesnego 1 adekwatnego do wyzwan systemu
przygotowania mtodego pokolenia do dziatah w sytuacjach kryzysowych.
Stowa klucze: bezpieczenstwo, edukacja obronna (edukacja dla bezpieczenstwa), zarzadzanie
kryzysowe, ochrona ludnosci.

Akademia Sztuki Wojennej
Tabela: Nielegalne migracje miedzynarodowe w basenie Morza Srédziemnego
Unia Europejska od 2015 roku doswiadcza zjawiska nielegalnej migracji. Cudzoziemcy
trzema glownymi szlakami w obrgbie Morza Srodziemnego podejmuja proby migraciji do
Europy.

Sa to nastepujace trasy: szlak zachodniosrodziemnomorski, centralno$rodziemnomorski
oraz wschodnio$rodziemnomorski.

Od wielu lat Unia Europejska probuje rowniez znalez¢ rozwigzania, ktore mialyby
powstrzymac¢ ruchy migracyjne o nielegalnym charakterze. Jednak pomimo prob zwalczania
tego zjawiska, wciaz pojawiaja si¢ nowe szlaki migracyjne do panstw cztonkowskich UE, a na
starych szlakach tworza si¢ nowe korytarze migracyjne, ktorych wczesniej nie byto.
Przyktadowo na szlaku zachodnio$rédziemnomorskim w czasie pandemii rozwingta si¢ trasa
na Wyspy Kanaryjskie, a w 2025 roku celem migrantéw staly si¢ takze Baleary, do ktorych
dotychczas nie docierata duza liczba cudzoziemcoé6w podrézujacych ta trasa.

Do zmian doszto takze na szlaku centralnosrodziemnomorski, na ktorym migranci
opuszczajacy Libie skierowali si¢ w strone greckiej wyspy (Kreta), dotychczas nie dotknigtej
procesem nielegalnej migracji. Na szlaku wschodnio$rédziemnomorskim celem migrantow stal
si¢ Cypr, ktory dotychczas nie byl wykorzystywany w takim stopniu do nielegalnej migracji
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1 przedostawania si¢ do UE, chociazby z tego powodu, ze nie nalezy do strefy Schengen, co
oznacza, ze migrant chcacy opusci¢ Cypr musiatby przedstawi¢ na lotnisku lub w porcie
dokumenty, upowazniajace go do przekroczenia granicy. Celem artykutu jest analiza rozwoju
nielegalnych szlakoéw prowadzacych do Unii Europejskiej w latach 2015-2025 oraz przyczyn
ich ciaglej dyfuzji.

Rozprzestrzenianie si¢ szlakow oznacza, ze proces nielegalnej migracji do UE pomimo
10 lat prob zwalczania tego zjawiska nie zmniejsza si¢, lecz ulega jedynie modyfikacjom na
szlakach migracyjnych, co prowadzi do konkluzji, ze walka UE z nielegalng migracja,
polegajagca na eksternalizacji polityki migracyjnej, jest nieefektywna 1 wymaga
kompleksowych zmian.

dr Lachacz Tomasz

Akademia Policji w Szczytnie

Temat: Rola samorzadu gminnego w ksztaltowaniu systemu ochrony ludnos$ci

W obliczu wspoélczesnych zagrozen coraz wigksze znaczenie zyskuje budowanie
odpornosci panstwa, rozumiana jako zdolno$¢ spoleczenstwa do przetrwania w sytuacji
powaznych kryzysow i szybkiego powrotu do stabilnego funkcjonowania.

Potrzeb¢ budowania zdolno$ci panstwa w tym zakresie podkreslono wielokrotnie
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r. postulujac jej podniesienie ,,poprzez
tworzenie systemu obrony powszechnej, opartego na wysitku calego narodu oraz budowanie
zrozumienia dla rozwoju odpornosci i zdolnos$ci obronnych Rzeczypospolitej”. W omawianym
procesie wazne jest stworzenie nowoczesnego 1 efektywnego systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Ustawa przyjeta w 2024 r. okreslita ramy dla budowanego systemu, w ktory
zaangazowanych jest wiele podmiotow, w tym samorzady terytorialne, ktorym przydzielono
nowe zadania. Gléwnym celem analizy jest przedstawienie zadah 1 obowigzkow gminy
w budowanym systemie ochrony ludnosci.

W rozwazaniach podj¢to probe odpowiedzi na pytanie: jaka role pelni gmina w procesie
budowania wspotczesnego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce?

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest najblizszej
mieszkancow, co sprawia, ze petni kluczowa funkcje¢ organizacyjng i operacyjng w zakresie
ochrony ludnos$ci na poziomie lokalnym, odpowiadajac zarowno za dziatania planistyczne, jak
1 bezposrednie reagowanie w sytuacjach zagrozenia.

W mysl nowych regulacji do jej najwazniejszych obowigzkow nalezy m.in.: kierowanie
1 koordynowanie realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej na obszarze gminy,
nadzorowanie 1 wspieranie podmiotow ochrony ludno$ci dzialajagcych lokalnie, tworzenie
1 utrzymywanie niezbednych zasobow i infrastruktury, informowanie ludnosci o zagrozeniach,
czy tez wspieranie spolecznej odpornosci. Ponadto w trakcie wystgpienia zasygnalizowane
zostang wyzwania, na ktore napotyka gmina w realizacji zadan w omawianym obszarze, jak
roOwniez ujawniajace si¢ szanse, ktore warto rozwazy¢ 1 ewentualnie wykorzystaé
w ksztattowaniu nowoczesnego i efektywnego systemu.

dr inz. Lapicz Marcin

Akademia Pozarnicza
Temat: Rola Panstwowej Strazy Pozarnej i jej przedstawicieli w zarzadzaniu kryzysowym
podczas dzialan przeciwpowodziowych w 2024 r.

Rola przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) w zarzadzaniu kryzysowym
podczas dzialan przeciwpowodziowych w 2024 r. byta kluczowa. PSP w ramach szerokiego
wachlarza zadan, ktore obejmuja nie tylko interwencje w przypadku bezposrednich zagrozen
powodziowych, ale takze dziatania prewencyjne ikoordynacyjne w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego. We wspotpracy z innymi shuzbami, monitorowata poziom wod
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w rzekach, stan zbiornikow wodnych oraz inne zmienne meteorologiczne 1 hydrologiczne.
W ramach swoich dziatan PSP byla takze odpowiedzialna za przeprowadzenie ewakuacji
z terendw zagrozonych zalaniem. Strazacy organizowali roOwniez transport 0sob, zwlaszcza
0s6b starszych, niepelnosprawnych i dzieci, z zagrozonych do bezpiecznych miejsc.

W trakcie powodzi PSP jednocze$nie prowadzila dziatania ratunkowe, takie jak
udzielanie pomocy poszkodowanym, ratowanie 0s6b uwi¢zionych w budynkach, na dachach
czy w innych miejscach. Strazacy wykorzystywali do tego specjalistyczny sprzet, np. todzie,
pontony, desanty powietrzne, a takze odpowiednie techniki ratownicze. PSP rowniez
podejmowata dziatania majgce na celu usuwanie zniszczen powodziowych, takie jak
wypompowywanie wody z zalanych obiektow, zabezpieczanie infrastruktury przed dalszymi
uszkodzeniami oraz wspieranie innych stuzb w odbudowie i1 porzadkowaniu terendow
dotknietych powodzig. W ramach dziatan przeciwpowodziowych PSP oprocz wykonywania
standardowych zadan jako podmiot wykonawczy realizujacy stawiane zadania organdéw
zarzadzania kryzysowego, pelnito rowniez role zarzadcza. Przedstawiciel PSP m.in.
Warminsko-Mazurski Komendant Wojewodzki PSP decyzja szefa MSWiA zostal
petnomocnikiem, ktéry przejat obowigzki od lokalnych wiadz - burmistrzow Stronia Slaskiego
1 Ladka Zdroju - w zakresie organu zarzadzania kryzysowego. W ramach realizacji dziatan
likwidacyjnych skutkéw powodzi Warminsko-Mazurski Komendant Wojewddzki PSP
skoordynowal prac¢ strazakow z dziataniami wojska, policji, a takze Polskiego Czerwonego
Krzyza, ktory wspierat stuzby w niesieniu pomocy mieszkancom.

W ramach operacji naprawczych, podjal dzialania w obszarze zniszczonej
infrastruktury komunalnej i drogowej, odbudowy systemu wywozu nieczystosci, zapewnieniu
wody pitnej. Zarzadzil ocene bezpieczenstwa budynkéw po katem ich stabilnosci i mozliwego
dalszego uzytkowania. Historia powodzi z 2024 roku wskazuje, ze PSP odgrywa kluczowa role
w zarzadzaniu kryzysowym podczas tego typu zdarzen, zarowno w zakresie przygotowan, jak
1 reagowania oraz minimalizowania skutkow kryzysu.

Dzieki wykorzystaniu jej potencjatu ludzkiego i sprzgtowego, PSP skutecznie wspierata
mieszkancoOw Polski w walce z zagrozeniami powodziowymi oraz w usuwaniu skutkow
powodzi.

mgr Matecki Roman

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu

Temat: Jednostki ochrony przeciwpozarowej jako partnerzy w podnoszeniu $wiadomosci,

umiejetnoscei 1 rozwijaniu aktywnosci spolecznej majacej na celu wzrost poczucia

bezpieczenstwa.

Wspolczesne wyzwania w zakresie bezpieczenstwa publicznego, w szczegdlnosci
w zakresie wystepujacych zagrozen oraz wyzwan wynikajacych z uchwalenia przepisow
dotyczacych ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej wymagaja wielowatkowego podejscia, ktore
obejmuje nie tylko reagowanie na zagrozenia, lecz takze konieczno$¢ podejmowania dziatan
organizacyjnych, logistycznych, prewencyjnych 1 edukacyjnych. Jednostki ochrony
przeciwpozarowej, w tym Panstwowa Straz Pozarna i Ochotnicze Straze Pozarne, odgrywaja
istotng rolg, nie tylko w kontek$cie reagowania na wystepujace zagrozenia jako jednostki
podejmujace dziatania ratownicze, ale rowniez jako podmiot ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, ktory moze by¢ partnerem w procesie ksztaltowania §wiadomosci spolecznej oraz
rozwijania kompetencji w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Artykut 1 prezentacja zagadnienia ma na celu przedstawienie roli i znaczenia jednostek
ochrony przeciwpozarowej w podnoszeniu poziomu wiedzy 1 umiejetnosci obywateli, a takze
w inicjowaniu aktywnoS$ci spolecznej ukierunkowanej na wzrost poczucia bezpieczenstwa,
przede wszystkim wsrdd lokalnej spotecznosci. Oméwione zostang przyktady dobrych praktyk
w zakresie edukacji, wlasnych inicjatyw, wspodlpracy z instytucjami o$wiatowymi,
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samorzadami oraz organizacjami pozarzadowymi. Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na
prowadzone dzialania edukacyjne, programy prewencyjne oraz kampanie informacyjne
prowadzone na szczeblu lokalnym 1 ogdlnokrajowym. W analizie wykorzystano metody
badawcze oparte na studiach przypadkéw, analizie przeprowadzonych konkurséw i akcji
edukacyjnych oraz wywiadach z funkcjonariuszami zaré6wno panstwowej jak 1 ochotniczej
strazy pozarne;.

Wyniki badan potwierdzaja, ze wspdlpraca miedzy jednostkami ochrony
przeciwpozarowej a przedstawicielami spotecznosci lokalnych pozwala na podniesienie
swiadomos$ci w zakresie bezpieczenstwa 1 mozliwosci realnego 1 skutecznego wystgpienia
zagrozenia, a takze umacnianie wzajemnych wigzi i tworzenie lokalnych spotecznosci
przygotowanych na sytuacje kryzysowe.

Stwierdzi¢ mozna, ze potozenie nacisku na wzmocnienie dzialan ukierunkowanych na
lokalng spoteczno$¢ moze poprawi¢ 1 wzmocni¢ bezpieczenstwo w tym obszarze,
przyczyniajac si¢ tym samym do realnej i skutecznej ochrony zycia i mienia, ale moze réwniez
stanowi¢ wazny element integrujacy ta spotecznos¢.

dr Marzec Roman

Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Wejherowie
Temat: Zagrozenia infrastruktury krytycznej i wrazliwej na przyktadzie wybranych
incydentow o charakterze wieloptaszczyznowym

W artykule zaprezentowano zagadnienia dotyczace zagrozen dla infrastruktury
krytycznej 1 wrazliwej, wynikajacych z  szeroko pojmowanych incydentow
wieloptaszczyznowych, ktére mialy miejsce w ostatnim czasie, uznajac je jako przyktady
zagrozeh bezpieczenstwa. Wybrano te, ktdre na przestrzeni kilku lat w sposob najbardziej
precyzyjny pokazuja przypadki mogace w perspektywie prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci
dziatania 1 s3 wyjatkowo niebezpieczne dla zywotnych interesoéw naszego panstwa.

Podkreslono takze kwestie zwigzane z pojeciami bedacymi immanentnie powigzanymi
z infrastruktura krytyczng i wrazliwg. Wskazano takze na zagrozenia generalne, ktore moga
wystgpi¢ przy podstawowym funkcjonowaniu przedsigbiorstwa, posiadajgcego takie obiekty.
Poza tym poruszone tam zostaly zagadnienia dotyczace przeladunkow towarow
niebezpiecznych w terminalu portowym w Gdansku, funkcjonowania innych przedsigbiorstw,
ktére wg autora prezentuja przedmiotowe zagrozenia. Zaprezentowano takze mozliwe
rozwigzania, ktore nalezy przedsiebra¢ w przypadku powstatego ryzyka wystgpienia
zagrozenia dla wskazanych obiektoéw. Istotng cz¢§¢ poswigcono na opis zdarzen takich jak tzw.
kryzys chlorkowy z kwietnia 2019, wizyty ,,ptetwonurkéw" z Hiszpanii w okolicy Nafto portu
i innych, ktére byly przyktadami elementow dziatan hybrydowych realizowanych przez
zorganizowane struktury panstwowe Federacji Rosyjskiej, na obiekty infrastruktury krytyczne;,
zarowno przed wybuchem wojny na Ukrainie, jak i juz w trakcie jej trwania.

Czes¢ zagadnien dotyczy takze kwestii, zwigzanych z probg ponownego definiowania
tychze zagrozen oraz z pracownikami realizujagcymi obowigzki wynikajace z przepisow
dotyczacych ochrony infrastruktury krytycznej, jak inp. z przewozem towarow
niebezpiecznych, przede wszystkim obejmujacych szkolenia 1 tworzenie niezbgdnych
dokumentow. Na zakonczenie takze zwrocono uwage na wspolprace z instytucjami
panstwowymi, przede wszystkim - administracji panstwowej i morskiej 1 wskazaniu
determinantow, ktore w sposob istotny wplywaja na bezpieczenstwo obiektow infrastruktury
krytycznej, jak 1 wrazliwej, szeroko pojmowanej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, szkolenie, przewo6z towardéw niebezpiecznych,
infrastruktura krytyczna.
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mgr Mandera Adam

Straz Gminna w Lyskach
Temat: Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego poprzez dzialania strazy gminnych na
terenach wiejskich

Artykut poswigcony jest zagadnieniu bezpieczenstwa ekologicznego mieszkancoOw na
terenach wiejskich, zwtaszcza w gminach typowo wiejskich i wiejsko-miejskich. Realizacja
dzialan kontrolnych w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego jest na tych terenach
realizowana przez Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska, ale w znakomitej
wigkszosci przypadkow zlecajace zadania poszczegdlnym gminom. Narastajgca zlozono$é
zagrozen bezpieczenstwa i1 porzadku we wspotczesnym §wiecie 1 to zarowno tych naturalnych
jak 1 bedacych wynikiem dziatalnos$ci ludzkiej wymaga ciagtego monitorowania. Przede
wszystkim dziatan wielu stuzb, a nie tylko podejmowania czynno$ci urzgdowych przez
pracownikow poszczegdlnych dziatdow urzeddéw miast i gmin. W tym miejscu w czynnosci
terenowe wpisuje si¢ straz gminna.

Celem przedmiotowego artykutu jest przede wszystkim wykazanie, ze obecnie ta stuzba
jest nieodzownym elementem integracji dziatan i1 efektywnej wspdlpracy stuzb na szczeblu
lokalnym.

Celem wyktadu jest uwypuklenie wspoipracy wielu stuzb w celu osiggnigcia w miare
wysokiego poziomu bezpieczenstwa ekologicznego jak réwniez innych obszaréw
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Zwtaszcza pokazania roli strazy gminnych, ktore
realizuja w znakomitej wickszosci zadania proekologiczne i to zardwno prewencyjne jak
ioperacyjne w terenie, a takze kontrole z zakresu ochrony $rodowiska. Szczegdlnie za$
wskazania sceptycznie podchodzacym do tworzenia w gminach strazy gminnych potrzeby
profesjonalnych rozwigzan w celu ujawniania i zwalczania wykroczen przeciwko srodowisku,
a jakoby ,,przy okazji” réwniez ,,zajecia si¢” szeroko rozumianym porzadkiem publicznym.

W czgsci analitycznej omoéwiono zadania strazy gminnej w zakresie bezpieczenstwa
ekologicznego w tym zadania prewencyjne, zadania operacyjne jak i dziatania kontrolno-
represyjne. Omowiono obszary, w tym problemy i zagadnienia, ktére mogg zrealizowac
1 zabezpieczy¢ straze gminne. Zobrazowano wzorce i modele wspodtpracy 1 wymiany informacji
z Nadzorem Budowlanym, Stuzba Weterynaryjna, Straza Le$na, Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie, Inspektoratem Ochrony Srodowiska, Straza Pozarng, Policja, Straza
Graniczng, Wojskiem Polskim w tym przede wszystkim WOT, a takze z pogotowiem
ratunkowym (energetycznym, gazowym, GOPR, TOPR 1 WOPR itp.).

W podsumowaniu wykazano, ze czynno$ci strazy gminnej i realizowana przez nia
wspolpraca miedzyinstytucjonalna ma istotny wplyw nie tylko na poczucie bezpieczenstwa
lecz przeklada si¢ bezposrednio na wzmocnienie bezpieczenstwa na wielu ptaszczyznach oraz
wplywa na intensyfikacj¢ czynnosci w zakresie porzadku publicznego.

Artykut stanowi rowniez wklad w dyskusje nad potrzeba integracji dziatan
poszczegbdlnych formacji bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego zaré6wno w sytuacjach
kryzysowych jak réwniez w toku realizacji biezacych zadan.

dr Michalski Mariusz

Wyzsza Szkota Ksztalcenia Zawodowego we Wroctawiu
Temat: Ksztaltowanie bezpieczenstwa osobistego policjantéw podczas interwencji
wysokiego ryzyka

Referat podejmuje problem ksztaltowania bezpieczenstwa osobistego policjantow
w trakcie interwencji wysokiego ryzyka, takich jak dzialania wobec uzbrojonych lub
szczegllnie agresywnych sprawcow, dynamiczne zatrzymania czy interwencje domowe
z narastajgca przemocga, w ktorych niedobdr informacji i presja czasu sprzyjaja btedom. Celem
wystapienia jest zaprezentowanie spojnego i mozliwego do wdrozenia modelu, ktory taczy
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wymagania prawne dotyczgce uzycia i wykorzystania srodkoOw przymusu bezposredniego ze
standardami taktycznymi oraz wiedzg o reakcji organizmu na stres.

Podstawa wnioskow jest triangulacja metod: przeglad literatury i regulacji, wywiady
z instruktorami i1 funkcjonariuszami oraz badania ankietowe. Analiza ujawnia czynniki
szczegbdlnie podnoszace ryzyko: utrate przewagi informacyjnej juz na etapie dojazdu
i podejscia, bledy w doborze dystansu i pozycjonowaniu, przecigzenie poznawcze utrudniajace
komunikacje 1 wspotdziatanie, a takze nieadekwatng sekwencje zastosowania $rodkow
przymusu bezposredniego prowadzaca do eskalacji.

Proponowany model porzadkuje dziatanie w catym cyklu interwencji, akcentujac
przygotowanie personalne i organizacyjne, systematyczng ocen¢ ryzyka z wariantowaniem
planéw, kompetentng komunikacj¢ nastawiong na deeskalacj¢, precyzyjng mikro taktyke
w kontakcie bezposrednim oraz uczenie si¢ po zdarzeniu poprzez ustrukturyzowane omowienia
1 przektadanie wnioskow na procedury.

Wsparciem dla wdrozenia sg konkretne narzedzia: standaryzowana checklista briefingu
1 podzialu r6l, wspierajaca decyzje, protokoly weryfikujace legalnos¢, celowosc
i proporcjonalnos¢ uzycia srodkéw przymusu bezposredniego oraz rekomendowany minimalny
standard wyposazenia obejmujacy niezawodng tacznos$é, kamery nasobne czy lekkie ostony
balistyczne.

Wyniki maja charakter praktyczny: uporzadkowanie procesu ogranicza liczbe
niekontrolowanych kontaktéw fizycznych i ekspozycji na uraz, zwigksza zgodno$¢ dziatan
z prawem 1 sprzyja budowaniu zaufania spotecznego.

mgr inz. Michalek Piotr

Komenda Powiatowg Strazy Pozarnej w Krasniku
Temat: Rola Panstwowej Strazy Pozarnej jako podmiotu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, w ksztattowaniu nowej architektury bezpieczenstwa powszechnego

Referat zatytulowany ,,Rola Panstwowej Strazy Pozarnej jako podmiotu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w ksztattowaniu nowej architektury bezpieczenstwa powszechnego”
jest proba nakre$lenia nowego ustroju bezpieczenstwa panstwa w $wietle nowych
uwarunkowan prawnych i geopolitycznych. Gléwnym celem opracowania jest zaproponowanie
nowych rozwigzan formalno — prawnych 1 organizacyjnych, nowych aktywnosci 1 inicjatyw
bedacych filarami funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej. W opracowaniu podj¢to probe
zdefiniowania roli edukacji 1 kampanii spotecznych wykorzystywanych przez Panstwowg Straz
Pozarng w zmieniajagcym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Ponadto
autor przy uzyciu argumentacji wynikajacej z obiektywnych obserwacji i racjonalnej ich
interpretacji, jak rowniez z zastosowanych narzedzi naukowych zaproponowal metody,
kierunki oraz formy doskonalenia dziatan formacji. Przedstawiono tez rol¢ Panstwowej Strazy
Pozarnej w ksztattowaniu regionalnej polityki bezpieczenstwa.

Przedmiotem wnikliwej analizy staly si¢ edukacja dla bezpieczenstwa, takze
realizowane kampanie spoteczne oraz ich oddzialywanie na ksztaltowanie §wiadomosci
spotecznej. Wiele uwagi w referacie poswigcono zaproponowanym przez autora nowatorskim
koncepcjom usprawniajacym przekaz edukacyjny, w tym wykorzystanie nowych technologii
informatycznych 1 teletechnicznych w edukowaniu 1 instruowaniu wobec zagrozen. Ponadto
zaprezentowano, zobrazowano 1 zinterpretowano wyniki przeprowadzonych badan
empirycznych, uzyskane za pomocg metody sondazu diagnostycznego, realizowanego technikg
ankietowania 1 wywiadu eksperckiego. Bezpieczenstwo powszechne nie zalezy wytacznie od
modernizacji shuzb ratowniczych, ale réwniez od kultury bezpieczenstwa, opartej na
wspoOtpracy 1 $wiadomosci obywateli.
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Panstwowa Straz Pozarna, jako stuzba cieszaca si¢ od lat najwickszym zaufaniem
spoteczenstwa sposrod innych instytucji publicznych w Polsce, ma nie tylko potencjat, ale jak
zaktada autor rozprawy swoisty obowigzek, by sta¢ si¢ liderem tej zmiany.

Przeksztatcenie Panstwowej Strazy Pozarnej w nowoczesna, zintegrowang i elastyczng
strukturg operacyjng to nie tylko techniczne usprawnienie, ale transformacja o charakterze
strategicznym, ktorej stawka jest zdrowie, zycie i dobrobyt spoteczenstwa. Stowa kluczowe:
ochrona ludnosci, obrona cywilna, Panstwowa Straz Pozarna, prewencja spoteczna,
bezpieczenstwo powszechne.

mgr Michailiuk Marta

Okregowa Izba Lekarska w Krakowie

Temat: Bezpieczenstwo zdrowotne jako element bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo zdrowotne, to pojecie, ktore w ostatnich latach zyskato na znaczeniu,
szczegoOlnie w kontekscie globalnych pandemii i rosngcej $wiadomos$ci o wptywie rdéznych
czynnikow na nasze zdrowie. To kompleksowe i dynamiczne pojecie, ktore obejmuje szeroki
zakres dzialan 1 strategii majacych na celu ochron¢ zdrowia i dobrostanu jednostek i
spotecznosci. Jest ono kluczowe dla zdrowia jednostek, stabilno$ci spotecznej i gospodarczej,
rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo
zdrowotne jest uznawane za jedng z kluczowych sfer zycia cztowieka. Wymieniane jest wsrod
podstawowych funkcji panstwa i uznawane za dobro publiczne, co takze podkresla jego wage.
Inwestycje w bezpieczenstwo zdrowotne wzmacniaja bezpieczenstwo narodowe i odpornosé
panstwa na rdéznorodne wyzwania. Bezpieczenstwo zdrowotne, to nie tylko problem danego
kraju, ma ono bowiem wymiar globalny. Wspdipraca migdzynarodowa w zakresie wymiany
informacji, badan naukowych, pomocy technicznej i finansowej jest niezb¢dna dla skutecznego
zwalczania chordb transgranicznych i1 globalnych zagrozen zdrowotnych co pokazata nam
pandemia COVID-19. Poprawa bezpieczefistwa zdrowotnego wymaga dziatan na wielu
poziomach, od inwestycji w systemy opieki zdrowotnej po promocj¢ zdrowego stylu zycia i
ochrone §rodowiska. Pamigtajmy, Ze bezpieczenstwo zdrowotne to inwestycja w przysztosc,
ktora przynosi korzysci dla nas wszystkich. Celem artykutu jest podkreslenie znaczenia
bezpieczefistwa zdrowotnego, jego roli we wspolczesnym $wiecie 1 wplywie na
funkcjonowanie spoleczenstwa.

mgr Michalek Marian Franciszek

Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej, Zegrze
Temat: Koncepcja ochrony infrastruktury krytycznej na bazie do§wiadczen z konfliktu
w Ukrainie

Za naszg wschodnig granicg od niemal czterech lat ma miejsce pelnoskalowy konflikt
zbrojny. Rosyjscy politycy o tej de facto niewypowiedzianej formalnie wojnie, jak mantre
powtarzaja, ze nie jest to zadna wojna tylko specjalna operacja wojsk (sit). Specjalna operacja
wojsk z samej definicji rdzni si¢ od wojny tym, ze jej celem jest zniszczenie tylko wojskowych
obiektow nieprzyjaciela. Poza tym dziatania sg prowadzone na szczeblu operacyjnym wedtug
jednej koncepcji i w okreslonym czasookresie. Tymczasem cala kampania wojenna
w wykonaniu Federacji Rosyjskiej nosi wszystkie podrecznikowe cechy wojny. Rozwoj
sytuacji na froncie, a przede wszystkim brak oczekiwanych sukcesow po stronie rosyjskiej
doprowadzit do eskalacji dziatan zbrojnych. Strona rosyjska od samego poczatku za pomoca
wszystkich dostgpnych $rodkéw pola walki zaczgta atakowa¢ na masowag skale ukrainska
infrastrukture krytyczng. W opinii wielu analitykéw zajmujacych si¢ tematem trwajacej wojny
na terytorium Ukrainy gldéwnym celem takiego dzialania jest przede wszystkim ostabienie
morale ukrainskiej ludnosci cywilnej 1 ograniczenie mozliwos$ci przemystu zbrojeniowego oraz
zaopatrywania walczacych na froncie wojsk. Na ataki najbardziej narazone s3: elektrownie,
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cieptownie, szlaki komunikacyjne i infrastruktura stuzaca do zatadunku i przetadunku towarow,
ujecia wody pitnej, itp.

Najwigksze zagrozenie dla ludzi 1 $rodowiska naturalnego stanowi¢ elektrownie
posiadajace reaktory atomowe. Do§wiadczenia z Czarnobyla, gdzie w 1986 r. doszto do awarii
1 przedostanie si¢ groznych dla cztowieka substancji promieniotwoérczych do srodowiska
naturalnego nie nauczyto niczego agresora. Do atakow strona rosyjska uzywa nie tylko broni
kinetycznej w postaci roznego typu rakiet (w tym sonicznych) i r6znego rodzaju BSL (w tym
przede wszystkim FPV), ale rowniez atakow cybernetycznych. Te ostatnie maja na celu
zaktocenie pracy oprogramowania uzywanego do zarzadzania systemami komputerowymi
i programami zabezpieczajacymi urzadzenia. Strona ukraifiska broni si¢ przed zagrozeniami
tego typu na rozne sposoby. Najwiekszej szansy nalezy upatrywaé w obronie przeciwlotniczej
i przeciwdronowe;j.

Korzystajac umiejetnie z wiedzy 1 do§wiadczenia bohaterskich Ukraincéw Polska mam
czas naprawi¢ przynajmniej w niektorych obszarach wieloletnie zaniedbania w obszarze
ochrony infrastruktury krytyczne;.

mgr Mikotajczyk Kamila

Akademia Wymiaru Sprawiedliwo$ci ul. Wisniowa 50, 02-520 Warszawa
Temat: Promowanie zasad komunikacji werbalnej i niewerbalnej w sytuacjach
kryzysowych na przyktadzie podrecznika Der Reibert

Wspoltczesne sytuacje kryzysowe, zarowno w wymiarze militarnym, jak 1 cywilnym,
wymagajag od oséb zaangazowanych wysokiego poziomu kompetencji komunikacyjnych.
Skuteczna komunikacja — werbalna i niewerbalna — stanowi kluczowy element zapobiegania
eskalacji napig¢, utrzymania dyscypliny, a takZze zapewnienia bezpieczenstwa jednostek
1zespotow. W tym kontekScie szczegdlnego znaczenia nabiera analiza materiatow
szkoleniowych wykorzystywanych w przygotowaniu personelu wojskowego. Jednym
z najbardziej rozpoznawalnych podrgcznikow tego typu jest niemiecki Der Reibert, bedacy od
lat podstawowym kompendium wiedzy Zolnierza Bundeswehry.

Celem wystgpienia jest przedstawienie sposobdéw promowania zasad komunikacji
werbalnej 1 niewerbalnej w sytuacjach kryzysowych na przyktadzie niemieckiego podrecznika
wojskowego Der Reibert.. Analiza wybranych fragmentéw Der Reibert pozwala
zidentyfikowa¢ mechanizmy komunikacji, ktore wspieraja utrzymanie dyscypliny, wspolpracy
1 morale w trudnych sytuacjach operacyjnych. W wystapieniu zostang omoéwione kluczowe
elementy komunikacji werbalnej - takie jak jasno$¢ przekazu, precyzja polecen, dostosowanie
jezyka do odbiorcy - oraz komunikacji niewerbalnej, obejmujacej gesty, postawe ciata, kontakt
wzrokowy 1 mimike.

Problem badawczy sprowadza si¢ do pytania: W jaki sposdb zasady komunikacji przedstawione
w podreczniku Der Reibert moga wspiera¢ skuteczne reagowanie w sytuacjach kryzysowych
oraz ksztaltowanie postaw prospotecznych w srodowiskach wysokiego ryzyka?

Przyktad Der Reibert pokazuje, ze skuteczna komunikacja w konteks$cie kryzysowym
nie ogranicza si¢ do przekazywania informacji, lecz stanowi fundament bezpieczenstwa,
zaufania 1 wspotpracy w grupie.

Wystapienie ma na celu ukazanie, ze Der Reibert petni funkcje nie tylko instruktazowa,
ale takze wychowawczg, ksztaltujac postawy komunikacyjne oparte na szacunku, klarownosci
1 odpowiedzialno$ci - warto$ciach kluczowych w sytuacjach kryzysowych. Spodziewane
wyniki wskazuja, ze Der Reibert — mimo wojskowego charakteru — promuje uniwersalne
zasady komunikacji, ktéore mogg znalez¢ zastosowanie takze w innych kontekstach
zawodowych, np. w shuzbach mundurowych czy ochronie zdrowia psychicznego. Zawarte
w nim tresci akcentujg warto$¢ jasnosci, empatii, kontroli emocji i szacunku wobec rozmowcy.
Whnioski z analizy moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju interdyscyplinarnych programéw
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szkoleniowych w zakresie komunikacji kryzysowej oraz do pogtebienia refleksji nad rola
jezyka i postawy niewerbalnej w zapobieganiu konfliktom zaréwno w aspekcie shuzb
mundurowych, ratowniczych czy instytucji zarzadzania kryzysowego.

mgr Miller Anna

Uniwersytet Kaliski
Temat: Znaczenie edukacji zywieniowej i jej wptyw na bezpieczenstwo zdrowotne
spoleczenstwa

Wspoltczesne systemy ochrony zdrowia funkcjonuja w warunkach rosnacej presji,
spowodowanej naktadajgcymi si¢ kryzysami zdrowotnymi, spotecznymi i srodowiskowymi.
Pandemia COVID-19, destabilizacja geopolityczna obejmujaca konflikty zbrojne i migracje,
a takze postepujace zmiany klimatyczne istotnie wpltywaja na bezpieczenstwo zdrowotne
populacji. Szczegblnym wyzwaniem jest rosngca czesto$¢ wystgpowania chordb diet
zaleznych, takich jak otylos¢, cukrzyca typu 2, nadci$nienie t¢tnicze czy zespot metaboliczny.
W tym kontek$cie edukacja zywieniowa nabiera znaczenia jako kluczowy komponent strategii
majacych na celu wzmacnianie bezpieczenstwa zdrowotnego 1 przeciwdzialanie narastajagcym
zagrozeniom. Nie ogranicza si¢ ona wylacznie do przekazywania wiedzy - stanowi proces
ksztattowania kompetencji zywieniowych, wzmacniania sprawczos$ci zdrowotnej oraz
rozwijania odpornosci adaptacyjnej jednostek i spotecznosci.

Celem pracy jest ukazanie edukacji zywieniowej jako strategicznego narzedzia polityki
zdrowia publicznego i skutecznej formy profilaktyki choréb niezakaznych. Dane Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) oraz wyniki badan z lat 2020-2025 dokumentuja kluczowy wptyw
interwencji edukacyjnych na popraw¢ wskaznikéw zdrowotnych i zmniejszanie nierdéwnosci
spotecznych.

Analiza zostaje osadzona w kontekscie krajowych 1 miedzynarodowych strategii
zdrowotnych, w tym Strategii Bezpieczenstwa Zdrowotnego RP 2022—2030. Przedstawiono
przyktady skutecznych praktyk edukacyjnych na poziomie lokalnym i ponadnarodowym oraz
ich znaczenie dla wzmacniania trwatej odporno$ci zdrowotnej spoteczenstwa.

dr inz. Migo Piotr, prof. Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Temat: Bezpieczenstwo danych w uczelni wyzszej-wyzwania cyfrowej edukacji

Bezpieczenstwo informacyjne w uczelni wyzszej polega na ochronie danych oraz
informacji przed nieuprawnionym dostgpem, utrata czy modyfikacja oséb do tego
nieupowaznionych. Dotyczy zarowno danych osobowych pracownikow uczelni jak 1 studentow
ksztalcacych si¢ w jednostkach uczelnianych. Szczegolnie chronione powinny by¢ takze wyniki
badan naukowych, dokumentacja administracyjna i systemy informatyczne. Kluczowymi
elementami w ochronie danych jest m.in. polityka bezpieczenstwa, stosowanie mocnych haset,
nowe oprogramowania, szkolenia wszystkich uzytkownikow korzystajacych z systemu
przekazywania danych i informacji.

. drinz Motrycz Grzegorz

Akademia Lomzynska
Temat: ,,Amunicja — balistyka obrazen 1 konsekwencje dla systemow reagowania
kryzysowego oraz ochrony ludnosci”

Badania nad balistyka rany dostarczaja kluczowych danych o mechanizmach
powstawania urazéw w wyniku penetracji pocisku oraz o efektach wtornych, takich jak fala
cisnienia, urazy kawitacyjne i1 uszkodzenia naczyniowe. Zrozumienie tych zjawisk ma
bezposrednie implikacje dla podsystemu medycznego w reagowaniu kryzysowym i ochrony
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ludnosci: od optymalizacji procedur triage, przez priorytetyzacj¢ zasobow medycznych, po
planowanie logistyczne podczas zdarzeh masowych.

Prezentowany temat: syntetyzuje wiedz¢ medyczng, taktyczng i1 operacyjng, aby
opracowac rekomendacje praktyczne, ktore optymalizuja procedury operacyjne i efektywno$¢
stuzb. Na podstawie danych z eksperymentow balistycznych 1 przegladu literatury
formulowane sg kryteria decyzyjne dla alokacji zasobéw w ograniczonych warunkach.
Wystgpienie omawia zwigzki migdzy cechami amunicji a wzorcami obrazen u ludzi,
i koncentruje si¢ na praktycznych wnioskach dla planowania reagowania kryzysowego,
organizacji systemow medycznych i ochrony ludnosci. Przedstawione zostang: typowe
scenariusze balistyki rany, implikacje dla triage i szpitalnego oddziatu ratunkowego, potrzeby
logistyczne, a takze rekomendacje dotyczace wspotpracy migdzy stuzbami, komunikacji ryzyka
1 przygotowania spoleczno$ci. Wystapienie zawiera wyniki realizacji projektu nr
2025/09/X/HS5/00008, Miniatura 9, Predko$¢ a sonoluminescencja w jamie chwilowe;.

Whioski akcentuja konieczno$¢ miedzysektorowej wspotpracy (medycyna, policja,
straz pozarna, administracja), tworzenia znormalizowanych procedur postgpowania i inwestycji
w ¢wiczenia symulacyjne opierajace si¢ na realistycznych scenariuszach. Projekt dostarcza
praktycznych rekomendacji dla decydentéw i operatoréw systemoOw ochrony ludnosci,
ukierunkowanych na zwigkszenie odpornosci spotecznosci wobec incydentow z udzialem
amunicji.

mgr Murawska Martyna

Wyzsza Szkota Pedagogiczno-Technicznej w Koninie
Temat: Psychoterapia jako narzedzie wspierajace sprawnos¢ dziatania stuzb
bezpieczenstwa - ujecie prakseologiczne

Celem artykutu jest ukazanie znaczenia psychoterapii, jako narzedzia wspierajacego
sprawnos¢ 1 skuteczno$¢ dziatania funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa, w perspektywie
prakseologicznej. Wspolczesne warunki pelnienia stuzby w policji, wojsku czy strazy pozarne;,
wigza si¢ z koniecznos$cig podejmowania decyzji w warunkach silnego stresu, ryzyka
1 odpowiedzialnosci za zycie innych osob. Czynniki te prowadza czesto do przecigzenia
psychicznego, zaburzen Igkowych, depresyjnych oraz wypalenia zawodowego, co
w konsekwencji obniza efektywno$¢ dziatania. Psychoterapia rozumiana nie tylko jako
leczenie zaburzen, lecz roéwniez jako proces rozwoju 1 doskonalenia kompetencji
emocjonalnych, moze stanowi¢ skuteczny sposdb wzmacniania odpornosci psychicznej
iutrzymywania wysokiej jakosci dziatan operacyjnych. W ujeciu prakseologicznym,
psychoterapia wspiera zasad¢ sprawnego dziatania, poprzez zwigkszanie $wiadomosci
wlasnych emocji, ograniczanie reakcji impulsywnych i poprawe zdolno$ci do adekwatnego
reagowania w sytuacjach kryzysowych. W artykule przedstawiono przeglad wybranych form
wsparcia terapeutycznego, w tym interwencji kryzysowej, terapii indywidualnej 1 superwiz;ji.
jako elementow profilaktyki zdrowia psychicznego funkcjonariuszy.

Podkreslono takze znaczenie wiaczenia psychoterapii do systemowych programéw
bezpieczenstwa psychologicznego w instytucjach publicznych. Wnioski wskazuja, ze
zintegrowanie podejScia psychoterapeutycznego z zasadami prakseologii, takimi jak
skuteczno$¢, celowos¢ 1 racjonalno$¢ dzialania, moze istotnie zwigkszy¢ efektywnos¢ pracy
shuzb mundurowych.

Psychoterapia petni tym samym nie tylko funkcje wspierajaca jednostke, lecz takze
przyczynia si¢ do podniesienia jakosci i bezpieczenstwa catego systemu dziatan operacyjnych.
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dr Mrozowska Alicja

Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni
Temat: Zarzadzanie kryzysowe podczas budowy morskiej infrastruktury o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego kraju

Celem artykutu (wystapienia) jest egzemplifikacja procesow zarzadzania kryzysowego
podczas budowy morskiej infrastruktury o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na omoéwieniu, jak wazne jest
uwzglednienie wystapienia sytuacji kryzysowej juz na etapie powstawania inwestycji, ktora
mogloby zakloci¢ budowe infrastruktury, a nawet doprowadzi¢ do jej zniszczenia oraz
uniemozliwi¢ terminowe zakonczenie prac. Przerwy w budowie nie sg niczym nowym
w prowadzonych wielu réznego rodzaju inwestycjach, ale w kontekScie infrastruktury
energetycznej, ktora najprawdopodobniej bedzie infrastrukturg krytyczna po jej wybudowaniu,
nabiera nowego znaczenia w obecnej sytuacji geopolitycznej. Dlatego plac budowy moze
okazac si¢ poligonem doswiadczalnym rozwigzan dla bezpieczenstwa, a wystgpujace rdznego
rodzaju zdarzenia podczas budowy, pozwola na sprawdzenie oraz modyfikacje przyjetych
zatozen systemu ochrony.

Takie podejscie umozliwia nie tylko zadysponowanie rozwigzan w zakresie ochrony
powstajacej infrastruktury, ale przede wszystkim na przyjecie rozwigzan dla zapewnienia
bezpieczenstwa infrastruktury po wejsciu jej do eksploatacji oraz ograniczania konsekwencji
zdarzen, ktéore moglyby oddzialywaé¢ na ludno$¢ zamieszkujaca w je poblizu. Efektem
prowadzonych dociekan naukowych jest wskazanie, ze zarzadzanie kryzysowe strategiczng
infrastruktura energetyczng powstajaca na morzu (m.in.: morskie farmy wiatrowe wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, ptywajacy terminal przesterowany do regazyfikacji gazu)
powstaje juz na etapie jej budowy i warunkuje docelowy model zapewniania bezpieczenstwa
po wejsciu do eksploatacji, a tym samym umozliwia osiggnigcie zalozonych celow w zakresie
ochrony ludnosci.

dr hab. Noga Henryk, prof.

Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Temat: Bezpieczenstwo danych w uczelni wyzszej-wyzwania cyfrowej edukacji

Bezpieczenstwo informacyjne w uczelni wyzszej polega na ochronie danych oraz
informacji przed nieuprawnionym dostgpem, utrata czy modyfikacja oséb do tego
nieupowaznionych. Dotyczy zarowno danych osobowych pracownikow uczelni jak 1 studentow
ksztalcacych si¢ w jednostkach uczelnianych. Szczegodlnie chronione powinny by¢ takze wyniki
badan naukowych, dokumentacja administracyjna i systemy informatyczne.

Kluczowymi elementami w ochronie danych jest m.in. polityka bezpieczenstwa,
stosowanie mocnych haset, nowe oprogramowania, szkolenia wszystkich uzytkownikéw
korzystajacych z systemu przekazywania danych i informacji.

. drinz.Nowaczyklzabela

Wyzsza Szkota Pedagogiczno - Techniczna w Koninie
Temat: ,, Trzecia sita bezpieczenstwa” — rola organizacji pozarzagdowych w edukacji na
rzecz bezpieczenstwa w Polsce. Wybrane przyktady
Artykut przedstawia problematyke roli organizacji pozarzadowych w edukacji na rzecz
bezpieczenstwa, ujmujac je jako tzw. trzecig sile bezpieczenstwa — podmioty spoteczne
komplementarne wobec struktur panstwowych 1 samorzadowych odpowiedzialnych za
zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Celem opracowania jest analiza znaczenia 1 potencjatu organizacji pozarzadowych
w zakresie edukacji na rzecz bezpieczenstwa, a takze przedstawienie wybranych przykladoéw
dobrych praktyk w przedmiotowym obszarze. W niniejszym artykule zastosowane zostaty
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zarOwno teoretyczne, jak i empiryczne metody badawcze, wsrdd ktorych byty: analiza, synteza,
wnioskowanie, a takze metoda badania opinii i obserwacja. Niniejsze opracowanie stanowi
teoretyczne odzwierciedlenie  zagadnien dotyczacych funkcjonowania organizacji
pozarzadowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich roli w obszarze edukacji i1 profilaktyki
spotecznej. Charakteryzuje ono wybrane organizacje pozarzadowe dzialajagce na rzecz
bezpieczenstwa, ktore poprzez realizacj¢ programow edukacyjnych, szkolen, kampanii
informacyjnych i dziatan integrujacych spotecznosci lokalne przyczyniajg si¢ do podnoszenia
Swiadomosci obywateli w zakresie wystepujacych lub mogacych wystapi¢ zagrozen, a takze
pozwalajg spoteczno$ciom lokalnym pozyska¢ wiedzg¢ i umiejetnosci praktyczne w zakresie
przeciwdziatania niebezpieczenstwom.

Artykut ukazuje rowniez, w jaki sposdb organizacje pozarzadowe wspierajg instytucje
publiczne, wspottworzac z nimi system wspotodpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo, a takze
budujac kulture bezpieczenstwa oparta na zaangazowaniu spotecznym, wspolpracy i1 edukacji
obywatelskiej. Tym samym, dziatalno§¢ analizowanych organizacji odzwierciedla szeroki
zakres aktywno$ci sektora pozarzadowego w obszarze edukacji na rzecz bezpieczenstwa — od
dziatan ratowniczych i prewencyjnych, po inicjatywy edukacyjne, psychoprofilaktyczne
1 spoteczne. Wyniki analizy wskazuja, Zze organizacje pozarzadowe skutecznie wzmacniajg
edukacyjny i spoteczny wymiar bezpieczenstwa, szczegdlnie w wymiarze lokalnym. Wyrdznia
je elastyczno$¢ dziatania, zdolno$¢ integrowania roéznych $rodowisk oraz efektywne
wykorzystanie wolontariatu. Jednocze$nie zauwazalne s3 ograniczenia wynikajace
z niestabilnego finansowania 1 braku systemowych mechanizmow wspoipracy migdzy
sektorowej.

Artykut formutuje rekomendacje dotyczace wlaczenia sektora pozarzadowego
w krajowe strategie bezpieczenstwa oraz rozwijania modeli partnerstwa publiczno-
spotecznego.

dr hab. Nowak Jacek, prof. Lotniczej Akademii Wojskowej w Deblinie
Lotnicza Akademia Wojskowa w Deblinie

Temat: Nowoczesne organizacje kadeckie jako pole rekrutacyjne kandydatow do sil
zbrojnych

Problem sprawnego systemu przygotowana mtodziezy do lotnictwa wojskowego
istnieje od poczatku jego powstania. W Polsce istnieje wiele publikacji dotyczacych edukacji
dla bezpieczenstwa, szczegolnie w aspekcie zagrozen 1 wyzwan wspotczesnosci. Prof. Andrzej
Pieczywok naukowo zajmuje si¢ i1 szeroko opisuje wspolczesne problemy edukacji dla
bezpieczenstwa 1 obronnosci kraju. Obecnie, oprocz publikacji mojego autorstwa, trudno jest
jednak doszuka¢ si¢ publikacji na temat przygotowania lotniczego dla kandydatéw na pilotow
wojskowych.

Od lat problem ten opisywany byt przez komendantéw oraz rektorow Szkoty ,,Orlat”
w Deblinie m. in. gen. Joézefa Kowalskiego, gen. Edwarda Hyr¢ oraz Gen. Jana Rajchela.
Sytuacja na Ukrainie ponownie zmusza decydujacych o ksztalcie ksztatcenia i szkolenia
lotniczego na rozwigzanie problemu przygotowania mtodziezy do stuzby w lotnictwie
wojskowym. Jak pokazuja do$wiadczenia historyczne Polski, a takze rozwigzania stosowane
w innych krajach, mlodziez kandydujaca do zawodu pilota wojskowego powinna nabywac
umiejetnosci juz we wezesnych etapach edukacji powszechnej. Decydujac si¢ na rekrutacje do
akademii lotniczej w klasie maturalnej, kandydaci skazujg si¢ na niepowodzenia.

Decyzja o karierze pilotem wojskowym powinna zapada¢ duzo wczesniej i powinna by¢
poparta do§wiadczeniem lotniczym.

Gléwnym celem artykulu i jest opracowanie zatozeh nowej koncepcji systemu
przygotowania kandydatow do lotnictwa wojskowego, obejmujacego takze proces rekrutacji

67|Strona



oraz lotnicze szkolenie selekcyjne, doskonalacych pozyskiwanie kandydatow na pilotow
wojskowych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Autor w celu doskonalenia systemu przysposobienia wojskowego lotniczego postuluje
o utworzenie organizacji kadeckiej, w tym Kadetow Lotnictwa odpowiedzialnej za wstepne
szkolenie lotnicze na potrzeby Sit Zbrojnych.

mgr Nowakowski Daniel

Zaktad Kamy Nr 1 Wroctaw, ul. Kleczkowska 35, 50-227 Wroctaw

Temat: Dezinformacja jako narzgdzie wptywu na §rodowisko bezpieczenstwa

Wspodlczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ rosngcg zlozonoscia,
dynamiczno$cig oraz przenikaniem si¢ wymiarow militarnych, politycznych, spolecznych,
technologicznych oraz informacyjnych. W tym aspekcie coraz istotniejszg rol¢ odgrywaja
niemilitarne $rodki oddzialywania, w szczeg6lnosci dezinformacja, ktéra stanowi jedno
z najbardziej efektywnych i rownocze$nie najtrudniejszych do zidentyfikowania narzedzi
wpltywu w obecnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa. Dezinformacja przestata by¢
zjawiskiem marginalnym. Stala si¢ powszechnie stosowanym instrumentem walki
informacyjnej, zar6wno przez panstwa, jak i konkretne osoby czy podmioty. Jest narzedziem
realizacji celow strategicznych, ekonomicznych czy politycznych. Skutki dezinformacji moga
mie¢ charakter systemowy — wptywajac na percepcje¢ zagrozen, ostabiajac zaufanie spoteczne,
destabilizujac procesy decyzyjne oraz ingerujac w suwerennos¢ informacyjng panstw.

W szczegolnosci w dobie intensywnego rozwoju technologii cyfrowych, globalnego
dostepu do informacji oraz masowego korzystania z mediéw spoleczno$ciowych, zasieg
i skuteczno$¢ kampanii dezinformacyjnych osigga bezprecedensowy poziom. Przypadki
ingerencji informacyjnej w procesy wyborcze, konflikty zbrojne, kryzysy migracyjne czy
pandemie — dobitnie pokazuja, ze dezinformacja ma realny wplyw na bezpieczenstwo
wewngtrzne 1 migdzynarodowe. Pomimo coraz wigkszej liczby opracowan publicystycznych,
eksperckich 1 dziennikarskich, analiza dezinformacji w ujgciu systemowym, jako narzedzia
wptywu w §rodowisku bezpieczenstwa, wcigz stanowi obszar wymagajacy poglebionej
refleksji naukowej. Brakuje kompleksowych, interdyscyplinarnych uje¢ teoretycznych, ktore
integrowalyby dorobek nauk o bezpieczefistwie, nauk spotecznych, socjologii, pedagogiki,
psychologii spotecznej oraz teorii konfliktu informacyjnego. Powyzsze przestanki stanowig
silne uzasadnienie potrzeby podjg¢cia badan nad dezinformacja jako $rodkiem prowadzenia
dziatan informacyjnych o charakterze ofensywnym.

Gloéwnym zatozeniem niniejszej pracy jest wskazanie, iz dezinformacja — dzigki swojej
trudnej do wykrycia naturze, niskim kosztom operacyjnym oraz wysokiej skutecznosci — staje
si¢ narzgdziem szczegdlnie groznym, destabilizujgcym $rodowisko bezpieczenstwa panstw
demokratycznych 1 ostabiajacym odpornos¢ spoteczenstw informacyjnych.

Skuteczna walka z dezinformacja wymaga edukacji spoteczenstwa, wspotpracy
miedzynarodowe] oraz badan interdyscyplinarnych, ktore pozwola lepiej zrozumie¢ jej
mechanizmy i skutki.

dr inz. Olejnik Lukasz

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kluczborku
Temat: Wyzwania i problemy w kierowaniu dziataniami ratowniczymi w czasie wojny
1 pokoju.
Artykut jest analiza procesu kierowania dzialaniami ratowniczymi w czasie wojny
1 pokoju. Autor w pierwszej czesci artykutu dokonuje krotkiej charakterystyki krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz procesu kierowania dziataniami ratowniczymi w oparciu
o funkcjonujace przepisy, zasady 1 procedury.
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Kluczem do zrozumienia instytucji kierujgcego dziataniem ratowniczym w artykule
staje si¢ omoOwienie prerogatyw wladczych KDR-a, dzigki ktérym mozna pozna¢ jak wazng
role petni on podczas dziatan ratowniczych. Powyzsza analiza sktania autora do sformutowania
pytania: a jak dzialania ratownicze beda realizowane podczas ewentualnego konfliktu
zbrojnego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej?

Dlatego w dalszej czeSci autor przedstawia wyniki badan przeprowadzonych na
uczestnikach 1 Miedzynarodowej Konferencji Kierujagcych Dziataniami Ratowniczymi
w czasie wojny 1 pokoju, ktora miata miejsce w Kluczborku w marcu 2025 roku. Konferencji,
na ktorej strazacy z Polski, Niemiec, Czech i Ukrainy przedstawiali poziom przygotowania
kierujacych dziataniami ratowniczymi do realizacji zadan w sytuacjach szczegdlnych.
Przeprowadzone po konferencji badania pozwolity autorowi na zdefiniowanie konkretnych
wnioskow stuzacych poprawie funkcjonowania procesu kierowania dziataniem ratowniczym,
a tym samym funkcjonowania calego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego podczas
realizacji zadan w trakcie ewentualnego konfliktu zbrojnego. Respondentami badania byli
strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej z terenu kraju oraz strazacy ratownicy Ochotniczych
Strazy Pozarnych z woj. opolskiego.

Na podstawie przedstawionych wynikow badan autor prezentuje wyzwania i problemy
w zakresie kierowania dzialaniami ratowniczymi w czasie wojny i pokoju. Wystapienie bardzo
szeroko opisuje doswiadczenia strazakow z Ukrainy, dzigki ktorym autor przedstawia
ratownictwo z zupelnie innej strony, jednak w dalszym ciggu z zachowaniem priorytetu dla
ratowania zycia.

Celem artykulu jest wskazanie najpilniejszych dzialan w obszarze kierowania
dzialaniami ratowniczymi celem jeszcze lepszego przygotowania do realizacji dzialan w czasie
ewentualnego konfliktu zbrojnego.

dr Olejnik Tomasz

Urzad Gminy Lasowice Wielkie
Temat: Analiza efektywnosci szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej -
wnioski na przyktadzie wojewodztwa opolskiego

Artykut prezentuje prakseologiczng analiz¢ programéw szkolen z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, przeprowadzong na podstawie szkolen na terenie woj. opolskiego.
Analiza objela programy szkolen uczestnikoOw reprezentujacych organy, kadre urzedow
powiatowych 1 gmin wojewodztwa opolskiego. Glownym problemem badawczym byto
okreslenie, jakie wnioski prakseologiczne wynikaja z analizy programéw szkolen OL 1 OC pod
wzgledem sprawnosci dzialania mierzonej kategoriami skutecznos$ci, ekonomiczno$ci
i efektywnosci. Zastosowano metod¢ analizy programowej oraz ocen¢ zgodno$ci
z wymaganiami ustawowymi wynikajagcymi z ustawy z 5 grudnia 2024 r. oraz rozporzadzenia
MSWiA z 6 lutego 2025 r. Analiza wykazata wysoka sprawno$¢ programéw szkoleniowych
w wymiarze skutecznos$ci - pelna zgodno$¢ z wymogami art. 50 1 51 ustawy o ochronie ludnosci
1 obronie cywilnej oraz kompleksowe ujecie wszystkich wymaganych obszar6w tematycznych.

W aspekcie efektywnosci stwierdzono optymalny dobdr metod szkoleniowych
z przewaga elementodw praktycznych nad teoretycznymi, wykorzystanie zroznicowanych form
dydaktycznych oraz wysoko wykwalifikowanej kadry eksperckiej. Ekonomiczno$¢ dziatania
potwierdza wykorzystanie zasobow regionalnych, partnerstwo z uczelniami i shuzbami
mundurowymi oraz wysokie kompetencje interdyscyplinarnej kadry szkoleniowej laczacej
teoretykdéw z praktykami. Szczegdlng wartos¢ merytoryczng wykazuja elementy programu jak:
treningi decyzyjne oparte na rzeczywistych scenariuszach, praktyczne szkolenie strzeleckie na
wirtualnej strzelnicy, prezentacje wspotczesnego wyposazenia wojskowego WOT oraz zajecia
z psychologii zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Zidentyfikowano kluczowe wyzwania
implementacyjne: heterogeniczno$¢ grup szkoleniowych wymagajaca personalizacji
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programéw dostosowanych do specyfiki réznych typow JST, kompleksowo$¢ wymagan
prawnych przy ograniczonym czasie realizacji oraz potrzebe¢ dalszej integracji teorii z praktyka.
Whnioski prakseologiczne wskazuja na konieczno$¢ rozwoju metod aktywizujacych,
standaryzacji programéw na poziomie wojewddzkim oraz budowania systemu cigglego
doskonalenia kadry szkoleniowej w celu optymalizacji sprawnosci calego systemu
szkoleniowego.

Wyniki badania majg istotne znaczenie aplikacyjne dla doskonalenia systemu
szkoleniowego w zakresie OL i OC na poziomie krajowym oraz moga stanowi¢ wzorzec
metodologiczny dla implementacji w innych wojewodztwach Polski, przyczyniajac si¢ do
podniesienia standardow bezpieczenstwa na poziomie lokalnym i regionalnym.

dr Ostaszewski Robert

Akademia Policji w Szczytnie
Temat: Rola nowoczesnych technologii wykorzystywanych w zarzadzaniu kryzysowym
oraz ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Celem rozwazan bedzie wskazanie zakresu zadan Policji na rzecz przygotowania
funkcjonariuszy realizujacych dziatania w sytuacjach kryzysowych do sprawniejszej i bardziej
efektywnej realizacji zadan stuzbowych zwiazanych z prowadzeniem dziatan, takze tych
wykorzystywanych w trakcie prowadzonych zabezpieczen imprez masowych o réznym
charakterze w tym takze zgromadzen publicznych, manifestacji, pikiet, protestow czy tez
okupacji obiektow. Dodatkowo, oprocz wskazania zatozen organizacyjno — programowych
1 scharakteryzowania systemu doskonalenia zawodowego na kursie specjalistycznym dla
dowodcow akeji i operacji policyjnych, zaprezentowany zostanie sposob realizacji czesci
praktycznej przewidzianej dla tego szkolenia, w szczego6lnosci z wykorzystaniem nowoczesnej
technologii, pozwalajacej na sprawng realizacje symulacji prowadzonych dziatan w sytuacjach
kryzysowych.

Konstytucyjne prawo wolnosci gromadzenia si¢ stanowi szczego6lng role
w powszechnym ustroju demokratycznym. Kazdy uczestnik imprezy masowej czy tez
zgromadzenia publicznego, w sposob indywidualny, poprzez prezentowanie wiasnych
pogladéw, opinii czy tez wysuwania postulatow, ma poniekad bezposredni wplyw na
funkcjonowanie 1 polityke panstwa. Wolnos¢ zgromadzen to rowniez niezbywalne prawo
gromadzenia si¢ w dowolnym celu. Jednakze zarowno uczestnictwo w imprezach masowych
jak 1 zgromadzeniach publicznych niesie za soba ryzyko wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa czy to bezposrednio dla ich uczestnikdw, czy tez dla osdb postronnych.

Obowigzek zabezpieczenia zgromadzenia publicznego czy imprezy masowej w gtdéwnej
mierze spoczywa na organizatorze. Jednak trudno sobie wyobrazi¢, ze tylko i wylacznie
organizator bgdzie ponosit odpowiedzialno$¢ za to bezpieczenstwo. Dlatego tez ustawodawca
w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawie prawo o zgromadzeniach wskazat
takze inne podmioty, ktére zobligowane sa do wtlasciwej realizacji zadan w zakresie tego
bezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym podj¢ta zostanie proba przedstawienia gtownie procesu
szkolenia 1 zadan Policji do dzialan w sytuacjach kryzysowych, ale takze wlasciwego
zaangazowania innych stuzb porzadkowych 1 ich wzajemnej wspotpracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidlowego  wspoéldzialania  szeroko rozumianych  podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, w celu zapewnienia optymalnego poczucia
bezpieczenstwa dla spotecznosci lokalne;j.
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dr hab. Palczewska Milena

Akademia Sztuki Wojennej
Temat: Wyzwania ochrony ludnosci w obliczu presji migracyjnej na granicy polsko-
biatoruskiej

Od 2021 roku granica polsko-biatoruska stala si¢ miejscem eskalacji jednego
z najpowazniejszych kryzyséw migracyjnych w historii wspotczesnej Polski, bedacego
konsekwencja dziatan o charakterze hybrydowym prowadzonych przez rezim biatoruski, przy
wspotudziale innych panstw trzecich. Instrumentalizacja migrantow jako narzedzi
destabilizacji sytuacji wewngtrznej panstw Unii Europejskiej, w tym Polski, unaocznita nie
tylko podatnos$¢ zewnetrznych granic UE na presje polityczng, ale rowniez liczne ograniczenia
w krajowym systemie ochrony ludnosci oraz zarzadzania sytuacjami nadzwyczajnymi.

Celem niniejszego artykulu jest wszechstronna analiza wyzwan stojacych przed polska
administracja publiczng, stuzbami ratowniczymi, formacjami mundurowymi oraz
organizacjami spotecznymi w obliczu kryzysu migracyjnego o niestandardowej specyfice.
W konteksécie trwajacego konfliktu o podlozu polityczno-strategicznym, uwzgledniono
ztozono$¢ problematyki reagowania na nagle i trudne do przewidzenia ruchy migracyjne,
nierzadko inicjowane i kontrolowane przez aktorow panstwowych w celach nichumanitarnych.

Artykut skupia si¢ na kilku kluczowych zagadnieniach badawczych: - Jakie
mechanizmy ochrony ludnos$ci zostaty uruchomione w odpowiedzi na kryzys migracyjny
1 w jakim stopniu byly one adekwatne do skali i charakteru zagrozenia?

W jaki sposob zapewniano bezpieczenstwo lokalnym spoteczno$ciom przygranicznym,
jednoczesnie respektujac miedzynarodowe standardy ochrony praw czlowieka i prawa
humanitarnego?

Jakie dylematy prawne i etyczne pojawily si¢ w zwigzku z prowadzeniem operacji
zabezpieczajacych granice 1 Swiadczeniem pomocy humanitarne;?

Analizie poddano réwniez praktyczne aspekty funkcjonowania struktur operacyjnych
— w tym Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Wojska Polskiego, Policji oraz
organizacji pozarzadowych — ktore uczestniczyly w dziataniach ratowniczo-ochronnych
w strefie przygraniczne;.

Wskazano réwniez na problem ograniczonej koordynacji mi¢dzyinstytucjonalnej oraz
deficytow w zakresie wymiany informacji, szkolen z zakresu reagowania na kryzysy
migracyjne i procedur zarzadzania sytuacjami o charakterze wielowymiarowym.

Zidentyfikowano konieczno$¢ wypracowania nowych modeli odpornosci systemu
ochrony ludno$ci, uwzgledniajacych zardwno aspekty bezpieczenstwa panstwowego, jak
1 wymogi mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

dr inz. Palka Robert

TELDAT Sp. z 0.0. sp.k
Temat: SZK JASMIN jako narzedzie ochrony ludnosci i koordynacji dziatan w sytuacjach
kryzysowych
Celem artykutu jest przedstawienie Systemu Zarzadzania Kryzysowego JASMIN (SZK
JASMIN) jako kompleksowego narzedzia teleinformatycznego wspierajacego organy
administracji publicznej, stuzby 1 instytucje odpowiedzialne za ochron¢ ludno$ci oraz
zarzadzanie kryzysowe.

W  opracowaniu zaprezentowano strukturg, funkcjonalno$ci oraz przyktady
praktycznego wykorzystania systemu w dziataniach z zakresu reagowania i koordynacji dzialan
w sytuacjach kryzysowych. Podstawe rozwazan stanowig aktualne przepisy Ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci oraz o obronie cywilnej. Przedstawiono rowniez
integracje SZK JASMIN z systemem HMS C3IS JASMIN, wykorzystywanym przez Sity
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Zbrojne RP, ktéra umozliwia wspoétdziatanie struktur cywilnych i wojskowych m.in. w ramach
koncepcji Civil-Military Cooperation (CIMIC).

Wskazano przyktady operacji, ¢wiczen 1 wdrozen, w ktorych system potwierdzit swoja
skuteczno$¢ odpowiadajac na potrzeby wynikajace z obowigzujacych regulacji prawnych
w zakresie ochrony ludnosci oraz koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych.

mgr Pilarska Marta Patrycja

Szkota Podstawowa im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Szczutowie
Temat: Edukacja w klasach mundurowych: efektywnos$¢ i wyzwania pedagogiczne

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie edukacji w klasach mundurowych oraz
identyfikacja czynnikow wptywajacych na efektywno$¢ nauczania i wychowania uczniéw
w tym specyficznym $rodowisku. Jest to element ksztattujacy umiejetnosci i1 predyspozycje
uczniéw do tego, aby w przysztosci absolwenci klas mundurowych mogli zasili¢ wakaty
w jednostkach, instytucjach 1 formacjach mundurowych zajmujacych sie ochrong ludnosci,
obrong cywilng. Klasy mundurowe integruja tradycyjne metody dydaktyczne z elementami
wychowania wojskowego, co sprzyja rozwijaniu samodyscypliny, odpowiedzialno$ci oraz
umiejetnosci spolecznych. Badania przeprowadzone w niniejszym artykule sa badaniami
zardwno teoretycznymi, jak i empirycznymi. Badania teoretyczne przeprowadzone zostaly przy
wykorzystaniu nastgpujacych metod: analizy, syntezy i wnioskowania. Badania jako$ciowe
przeprowadzone zostaly w wybranych szkotach $rednich i obejmowaty: obserwacje zaje¢,
wywiady z nauczycielami oraz przeglad dokumentacji szkolnej, w tym programow nauczania
1 regulaminéw wewnetrznych.

Artykut stanowi probe weryfikacji czynnikow wptywajacych na efektywnosci edukacji
w klasach mundurowych. Wskazuje rowniez na fakt, ze specyfika klas mundurowych wspiera
rozw6] samodyscypliny, wspoOlpracy 1 motywacji, jednocze$nie ujawnia potrzebe
uwzglednienia réznorodnych potrzeb ucznidw, aby nie dopusci¢ do ich marginalizacji
1 przygotowa¢ do prawidlowego reagowania na wystepujace zagrozenia bezpieczenstwa.
Ponadto artykul zawiera rekomendacje odnoszace si¢ do praktycznych strategii
pedagogicznych, ktore moga sprzyja¢ wszechstronnemu rozwojowi ucznidw oraz zwigkszaé
efektywnos¢ procesu dydaktycznego w klasach mundurowych.

Autor akcentuje w  szczegOlnosci znaczenie indywidualizacji  ksztalcenia,
systematycznego monitorowania postepéw edukacyjnych oraz integrowania elementéw
wychowania wojskowego z tradycyjnym programem nauczania. Zawarte w tekscie ustalenia
posiadaja istotny walor poznawczy 1 aplikacyjny, adresowany zaré6wno do nauczycieli
1 dyrektorow szkoél, jak 1 do instytucji odpowiedzialnych za projektowanie, wdrazanie oraz
ewaluacje programow ksztatcenia w klasach mundurowych.

Stowa kluczowe: edukacja, klasy mundurowe, dyscyplina, kompetencje spoleczne,
wychowanie, ksztalcenie, bezpieczenstwo.

Uniwersytet Kaliski
Temat: Rola kultury organizacyjnej w zarzadzaniu kryzysowym
Wspotczesne organizacje dzialaja w coraz bardziej ztozonym 1 dynamicznym
srodowisku, w ktorym ryzyko kryzyséw - zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych — jest
nieuniknione. Skuteczne zarzadzanie kryzysowe wymaga nie tylko opracowania procedur
istrategii reagowania, ale rowniez silnej 1 spdjnej kultury organizacyjnej. Kultura
organizacyjna, definiowana jako system wartosci, norm i przekonan wspdlnych dla cztonkéw
organizacji, wptywa na sposdb podejmowania decyzji, komunikacj¢ wewngtrzng oraz
gotowos¢ personelu do wspotdziatania w sytuacjach kryzysowych. W oparciu o dostepna
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literature podjeta zostanie proba analizy zwigzku miedzy kulturg organizacyjng a efektywnos$cia
zarzadzania kryzysowego.

Omowione zostang kluczowe elementy kultury sprzyjajace odpornosci organizacyjnej,
takie jak otwarto$¢ na innowacje, elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji, wysoki poziom
zaufania 1 zaangazowania personelu oraz sktonnos$¢ do uczenia si¢ na btedach. Wskazane
zostang takze bariery kulturowe, ktore moga utrudnia¢ skuteczng reakcj¢ na kryzysy, w tym
nadmierna hierarchizacja, brak komunikacji miedzy dziatami czy opor przed zmiana.

Podkre$lone zostanie znaczenie rozwoju kultury organizacyjnej zorientowanej na
wspotprace, adaptacyjnos¢ i §wiadomos¢ ryzyka, co moze znaczgco zwigkszy¢ zdolnos$¢
organizacji do przewidywania, przeciwdziatania i radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi.

mgr Plesniak Jakub

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu
Temat: Obiekty zbiorowej ochrony - wymogi ustawowe 1 wykonawcze a mozliwosci
samorzadow

Ustawa o ochronie ludnos$ci wprowadza do polskiego porzadku prawnego kategorie
obiektéw zbiorowej ochrony, obejmujaca m.in. schrony, ukrycia oraz miejsca doraznego
schronienia. Rozwigzanie to ma potencjal wzmocnienia systemu bezpieczenstwa
wewngetrznego, przy czym istotna cze$¢ zadan zwigzanych z planowaniem i tworzeniem tej
infrastruktury przypada jednostkom samorzadu terytorialnego.

Celem wystapienia jest zarysowanie relacji mi¢dzy zatozeniami ustawowymi i aktami
wykonawczymi a praktycznymi mozliwo$ciami organizacyjnymi i finansowymi samorzadow.
Dalsza czg$¢ prelekeji koncentruje si¢ na relacji migdzy poziomem ustawowym (zakres celow,
definicje, ogdlne obowigzki) a poziomem wykonawczym (szczegdtowe wymagania techniczne,
tryby postepowania, standardy dokumentacyjne).

Zostang omoOwione obszary, w ktorych akty wykonawcze doprecyzowuja przepisy
ustawy (np. kryteria kwalifikacji obiektow, minimalne parametry uzytkowe, zasady
ewidencjonowania, okresowe przeglady i utrzymanie), a takze wskazane kwestie wymagajace
doprecyzowania na styku regulacji 1 praktyki. Wystapienie akcentuje znaczenie spojnosci
pionowej (ustawa - rozporzadzenia - wytyczne i1 dobre praktyki) oraz poziomej (wlaczenie
zadan do lokalnych polityk 1 dokumentow: planéw zarzadzania kryzysowego, strategii
rozwoju).

Podsumowanie syntetyzuje wnioski dotyczace przetozenia rozwigzan ustawowych na
dziatania na poziomie JST, z uwzglgednieniem uwarunkowan organizacyjnych i finansowych,
bez przesadzania o jednolitym modelu wdrozenia.

mgr Polcyn-Biatkowska Natalia

Jet Story Sp. z o0.0.
Temat: Bezpieczenstwo zenskich zatog lotniczych oraz poktadowych podczas pobytow
w krajach Bliskiego Wschodu

Celem niniejszego artykulu jest omoOwienie 1 przyblizenie tematyki zwigzanej
z bezpieczenstwem zenskich zatdg lotniczych 1 pokltadowych podczas pobytéow w krajach
Bliskiego Wschodu. W artykule wykazuj¢ iz wazng zalezno$cia jest poziom posiadanej wiedzy
z zakresu kultury oraz religii, a takze poziom szkolen przeprowadzanych przez przewoznikoéw
lotniczych w aspekcie etykiety. Brak odpowiednich szkolen oraz procedur cztonkowie zatdg
lotniczych moga nie posiada¢ odpowiedniej wiedzy z zakresu bezpieczenstwa podczas
delegacji zagranicznych. Aspekt ten kolejno moze skutkowa¢ wystgpieniem zagrozen.
W artykule przedstawiono definicj¢ oraz rodzaje turystyki, a takze geneze¢ i zarys historii
tematyki zwigzanej z dziedzing bezpieczenstwa.

73|Strona



W pracy oméwiono wilasne badania oraz spostrzezenia dotyczace bezpieczenstwa
w krajach muzutmanskich w aspekcie kulturowo-religijnym. Badania zostaty przeprowadzone
metoda obserwacji oraz wywiadow podczas podrdzy do krajow objetych religia Islamu. Istotng
role odgrywa fakt poziomu wiedzy oraz przestrzegania podstawowych warto$ci oraz
standardow zachowan w krajach muzutmanskich. Im wigksza wiedza oraz znajomos¢ religijno-
kulturowa wystepuje u podroznego tym bardziej ryzyko dotknigcia przez przestepczos¢ maleje.
Badania wykazaty takze, ze oprocz wiedzy kulturowe; wazna jest takze znajomo$c
podstawowych zasad bezpieczenstwa jakie nalezy przestrzegaé podczas odbywania podrdzy.

Artykut szczegdtowo przedstawia wskazniki poziomu bezpieczenstwa w krajach: Egipt,
Oman, ZEA, Arabia Saudyjska oraz Turcja. Kazdy z krajéw zostal dokladnie omowiony
wzgledem tolerancji oraz bezpieczenstwa. Ukazana jest takze perspektywa pogladu miejscowe;j
ludnosci ww. krajow wzgledem przybywajacych turystow (ta czes¢ badan zostala
przeprowadzona metoda wywiadow z miejscowa ludno$cig). Wyniki wykazaly iz poziom
poczucia zagrozenia jest zalezny od stanu posiadanej wiedzy — im wigksza §wiadomo$¢ tym
stan poczucia braku bezpieczenstwa spada. Wazna role odgrywaja szkolenia zatdg z zakresu
etykiety oraz wiedzy o kulturze i religii danego panstwa. Linie lotnicze powinny przyktadac
wiekszg uwage do tworzenia procedur z zakresu bezpieczenstwa w panstwach muzutmanskich.
Stowa kluczowe: islam, roznice kulturowe, bezpieczenstwo w krajach muzutlmanskich,
bezpieczenstwo, zatogi lotnicze, pobyty.

mer Pruss Piotr

Portal Straz Miejska Okiem Straznika

Temat: Wykorzystanie strazy miejskiej w zarzadzaniu kryzysowym
Zarzadzanie kryzysowe stanowi jeden z kluczowych elementéw funkcjonowania
panstwa 1 samorzadéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Obejmuje ono
zintegrowane dzialania organdéw administracji publicznej, stuzb, inspekcji 1 strazy, majace na
celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, skuteczne reagowanie w przypadku ich wystgpienia
oraz minimalizowanie skutkéw zdarzen nadzwyczajnych. W tym kontekscie szczegodlnego
znaczenia nabiera rola formacji o charakterze lokalnym, takich jak Straz Miejska, ktora z racji
swojej organizacji, znajomosci terenu i bliskiego kontaktu ze spotecznoscig lokalng, moze
w znacznym stopniu wspiera¢ system zarzgdzania kryzysowego. Straz Miejska, bedaca
jednostka organizacyjng gminy, realizuje przede wszystkim zadania zwigzane z ochrong
porzadku publicznego, bezpieczenstwem obywateli oraz egzekwowaniem przepisOw prawa
miejscowego. Jednak jej dziatalno$¢ ma takze istotny wymiar w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

W fazie zapobiegania formacja uczestniczy w monitorowaniu zagrozen na terenie
miasta, prowadzi dziatania prewencyjne 1 edukacyjne wsrod mieszkancow, a takze
wspotpracuje z innymi stuzbami w zakresie identyfikacji potencjalnych zrodet ryzyka. W fazie
przygotowania Straz Miejska bierze udzial w ¢wiczeniach 1 szkoleniach organizowanych przez
centra zarzadzania kryzysowego, wspottworzy plany reagowania kryzysowego oraz zapewnia
gotowos¢ sprzgtowa 1 personalng do dziatan interwencyjnych.

Kluczowym atutem Strazy Miejskiej w systemie zarzadzania kryzysowego jest jej
lokalny charakter doskonata znajomos$¢ topografii terenu, infrastruktury komunalnej oraz
potrzeb 1 zachowan spotecznosci lokalnej. Straznicy miejscy, dzigki codziennej obecnosci
w przestrzeni publicznej, stanowig takze wazne zrddto informacji dla centrow zarzadzania
kryzysowego, umozliwiajac szybkie reagowanie na zdarzenia o charakterze lokalnym.

Wspotpraca z mieszkancami i lokalnymi organizacjami spotecznymi wzmacnia réwniez
wymiar spoteczny zarzadzania kryzysowego, sprzyjajac budowaniu odpornosci spolecznej
1 zaufania do instytucji publicznych.
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Podsumowujac, Straz Miejska pelni istotng role w systemie zarzadzania kryzysowego
jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza w miastach. Jej zaangazowanie
w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego potwierdza, ze jest to formacja o duzym
potencjale operacyjnym 1 organizacyjnym, mogaca skutecznie wspiera¢ inne stuzby
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa publicznego.

Zwigkszenie roli Strazy Miejskiej w tym obszarze wymaga jednak dalszego
doprecyzowania ram prawnych, wzmocnienia kompetencji funkcjonariuszy poprzez
specjalistyczne szkolenia oraz rozwoju wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. W dobie rosngcych
zagrozen naturalnych, technologicznych i spotecznych, Straz Miejska moze 1 powinna stanowi¢
trwaty element lokalnego systemu reagowania kryzysowego

dr hab. inz. Rybak Piotr, prof. Wojskowej Akademii Technicznej
Wojskowa Akademia Techniczna

Temat: Nowoczesne systemy filtrowentylacyjne UFW - gotowe rozwigzanie dla

infrastruktury obronnej i cywilne;j.

Na tle aktualnej sytuacji geopolitycznej okreslenie potencjalnych zagrozen dla wojska
i ludnosci cywilnej. Krétka charakterystyka srodkéw bojowych, generowane czynniki razenia.
Przedstawienie ogdlnych metod ochrony i1 zabezpieczenia przed wspdtczesnymi §rodkami
bojowymi. Urzadzenia stuzace do ochrony zatég pojazdow wojskowych, systemy pasywne
1 aktywne. Urzadzenia stuzace do ochrony ludno$ci cywilne. Nowoczesny zestaw urzadzen
filtrowentylacyjnych schronowych firmy ARMPOL.

Gloéwne cechy konstrukcyjne, uniwersalno$§¢ zastosowanych rozwiazan. Budowa
izasada dziatania, przeznaczenie 1 zakres zastosowan, innowacyjnos¢ technologii
1 zastosowanych rozwigzan. Gotowe rozwigzania dla infrastruktury obronnej i cywilnej
z mozliwoscig szybkiego wdrozenia i szerokiego zastosowania.

mgr Sadowinska-Katuza Milena

Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu
Temat: Swiadomo$¢ sytuacyjna jako determinanta skutecznosci zarzadzania kryzysowego

Swiadomo$¢ sytuacyjna decydentdow stanowi jeden z kluczowych czynnikow
determinujacych skuteczno$¢ zarzadzania kryzysowego. Jej poziom wpltywa na zdolnos¢
decydentow do trafnego rozpoznania zagrozen, wlasciwej interpretacji naplywajacych
informacji oraz podejmowania adekwatnych decyzji w warunkach niepewnosci 1 presji czasu.
Celem artykulu jest okreSlenie znaczenia $wiadomosci sytuacyjnej decydentéw jako
determinanta skuteczno$ci zarzadzania kryzysowego w ujgciu systemowym, obejmujacym
zarowno planowanie i reagowanie, jak i koordynacje¢, komunikacj¢ oraz odbudowe po kryzysie.

Analiza oparta zostata na modelu §wiadomosci sytuacyjnej M.R. Endsleya oraz na
studium przypadku ewakuacji miasta Prype¢ po katastrofie w Czarnobylu (1986). Wyniki badan
wskazuja, ze deficyt $Swiadomosci sytuacyjnej prowadzit do btednych ocen, opo6znien
decyzyjnych i nieodpowiedniej koordynacji dziatan miedzy instytucjami, co obnizyto ogdlng
skutecznos¢ zarzadzania kryzysowego. Wysoki poziom $wiadomosci sytuacyjnej, rozumiany
jako zdolno$¢ do integracji informacji, prognozowania i adaptacji dziatan, jest warunkiem
utrzymania ciggtosci funkcjonowania systemu bezpieczenstwa.

Artykut  podkresla  konieczno$¢  rozwijania  kompetencji = poznawczych
1 komunikacyjnych decydentow jako elementu wzmacniajacego odpornos¢ struktur

kryzysowych.
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dr hab. S¢k Andrzej, prof. Panstwowej Uczelni Zawodowej w Suwatkach
Panstwowa Uczelnia Zawodowa w Suwatkach

Temat: Polityka bezpieczenstwa jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
w $wietle ustawowych zadan. Wybrane zagadnienia

Gléwnym celem ustawy o chroni¢ ludnosci i obronie cywilnej jest zapewnienie ochrony
zycia 1 zdrowia ludzkiego, a takze mienia, infrastruktury, dobr kultury oraz $rodowiska
w sytuacjach zagrozen naturalnych 1 technicznych. Ustawa przewiduje utrzymanie
jednakowego poziomu ochrony zaréwno w czasie pokoju, jak i w okresach kryzysowych badz
wojennych. O ile co do zasadno$ci uregulowania wskazanych kwestii nie powinno by¢
watpliwosci, o tyle watpliwosci budzi sposob jej wykonywania. Mechanizmy stuzace realizacji
ustawy stanowig w szczegdlnosci rozporzadzenia, ktérych celem jest zapewnienie skutecznego
wykonania postanowien ustawowych.

Analiza treSci ustawy wskazuje jednak, iz ustawodawca traktuje na rowni
z rozporzadzeniami rowniez takie akty, jak zarzadzenia czy wytyczne. Rozwigzanie to nalezy
oceni¢ negatywnie, albowiem jest sprzeczne z art. 87 Konstytucji RP. Przepis ten w sposob
jednoznaczny okre$la katalog zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, do ktérych zalicza
Konstytucjg, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty prawa
miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

dr hab. Skrabacz Aleksandra

Wojskowa Akademia Techniczna

Temat: Obiekty zbiorowej ochrony — wyzwania prawne, organizacyjne i informacyjne

Zainteresowanie dostgpnoscig do obiektow zbiorowej ochrony w Polsce zasadniczo
wzrosto po wybuchu pelnoskalowego konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy. Z powszechnie
dostepnych zrodet wiadomo, Ze ilo$¢ 1 stan techniczny tych obiektow jest niezadawalajacy.
Ustawa z 5 grudnia 2025 r. oraz rozporzadzenia wykonawcze do niej reguluja kweste
dostgpnos¢, powszechnosci, parametrow technicznych oraz zasad zarzadzania tymi obiektami.
O ile jednak w przypadku miejsc doraznego schronienie sprawa ich przygotowania nie jest
bardzo mocno skomplikowana, to w przypadkow schrondw mnozg si¢ trudnosci konstrukcyjno-
architektoniczne, finansowe 1 uzytkowe. Celem referatu bedzie przedstawienie istotnych
wyzwan w tym obszarze, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na aspekty prawne, organizacyjne
1 informacyjne.

Problem badawczy zostat sformutowany w nastgpujacy sposodb: W jakim stopniu
przyjete w ustawie o ochronie ludno$ci i1 obronie cywilnej oraz aktach wykonawczych
rozwigzania w zakresie budowli ochronnych przyczynig si¢ do poniesienia poczucia
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w czasie zagrozenia i budowania wyzszego poziomu
odpornosci panstwa i spoteczenstwa? Waznym aspektem ww. problematyki jest zasada
powiadamiania obywateli o lokalizacji budowli ochronnej oraz jej dostgpnosci
1 dwufunkcyjnosci.

Dodatkowo problemem staje si¢ kadra zarzadzajaca budowla ochronng i personel,
ktorzy majg odpowiadac za wiele aspektow przygotowania i pobytu w schronach 1 ukryciach.
Do obowigzkéw kierownika nalezy migdzy innymi: koordynowanie procesu przygotowania
budowli ochronnej do przyjecia ludnosci chronigcej si¢, dbanie o porzadek 1 przestrzeganie
zasad wspotzycia w obiekcie oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych. Stad
tez celem studiow jest podniesienie poziomu kompetencji zarzadczych kierownikow
i personelu budowli ochronnych oraz poszerzenie wiedzy na temat wspoiczesnych aspektow
ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej z wykorzystaniem infrastruktury ochronnej. Metodami
badawczymi uzytymi do przygotowania referatu byly analiza aktow prawnych, poréwnanie
rozwigzan polskich z obowigzujagcymi w innych panstwach, w tym w krajach skandynawskich,
Szwajcarii 1 Izraelu oraz wnioskowanie i prognozowanie rozwigzan przysztosciowych.
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dr Stachowiak Klaudia

Akademia Sztuki Wojennej
Temat: Odporno$¢ gmin na zdarzenia wielodomenowe: integracja planow zarzadzania
kryzysowego z planowaniem przestrzennym i energetycznym
Artykul podejmuje problem odpornosci gmin na zdarzenia wielodomenowe, w ktorych
zagrozenia naturalne, techniczne i cyfrowe naktadaja si¢, generujac sprzezenia zwrotne i szereg
awarii utrudniajgce utrzymanie ustug publicznych. Wychodzac od obserwowanej wielosci
strategii 1 dokumentoéw planistycznych, w artykule jest proponowane podejscie integrujace
gminne planowanie zarzadzania kryzysowego z planowaniem przestrzennym i energetycznym,
traktujac je jako wzajemnie powigzane elementy lokalnego systemu bezpieczenstwa i rozwoju.
Rdzeniem propozycji sa jednolite podstawy rozpoznania ryzyka, wspotdzielone modele
informacji o przestrzeni i infrastrukturze oraz cykliczna koordynacja dziatan inwestycyjnych
1 operacyjnych, tak aby decyzje lokalizacyjne, standardy zaopatrzenia w energi¢ oraz procedury
reagowania byty spdjne i oparte na tych samych zalozeniach.

W artykule jest wskazane, ze takie powigzanie umozliwia lepsze pozycjonowanie
funkcji krytycznych w przestrzeni, redukcje wrazliwosci na przerwy w dostawach mediow,
zwigkszenie elastyczno$ci energetycznej (w tym wykorzystania zasobow rozproszonych
i lokalnych zrodet odnawialnych) oraz skrocenie czasu odtwarzania ustug po zdarzeniu. Zwraca
artykul uwagg na role tadu instytucjonalnego, standardow wymiany danych i statego dialogu
z interesariuszami jako warunkow przektadania analiz ryzyka na zapisy planistyczne oraz
decyzje inwestycyjne. Artykul podkresla rowniez znaczenie uczenia si¢ na podstawie
scenariuszy, ¢wiczen i incydentéw oraz synchronizacji cykli aktualizacji dokumentow, co
sprzyja ciaglemu doskonaleniu i1 odporno$ci adaptacyjnej. Zaproponowane kierunki dziatan
stanowig rame, ktoéra gminy mogg dostosowa¢ do uwarunkowan lokalnych, taczac cele
bezpieczefstwa, transformacji energetycznej i rozwoju przestrzennego w spojng polityke
publiczng, zdolng ogranicza¢ ryzyka wielodomenowe 1 wzmacnia¢ dobrostan mieszkancow.
W konteks$cie zmian klimatu, urbanizacji i rosnacej cyfryzacji ustug publicznych integracja ta
pozwala zarzadza¢ niepewnos$cig w horyzoncie wieloletnim, rownowazac krétkoterminowg
gotowo$¢ z dlugoterminowymi inwestycjami w zielono-niebieska infrastrukture i odporne
systemy energii.

Artykut wskazuje takze na potrzebg dostosowan regulacyjnych i mechanizméw
finansowych sprzyjajacych projektom przekrojowym oraz na znaczenie przejrzystosci
informacyjnej dla budowy zaufania spotecznego.

mgr Staszewski Lukasz

Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu
Temat: Motywacja Zotnierzy a bezpieczenstwo panstwa

Motywacja Zolnierzy stanowi jeden z kluczowych czynnikow determinujacych
skuteczno$¢ funkcjonowania sit zbrojnych, a tym samym poziom bezpieczenstwa panstwa.
W warunkach wspoétczesnych zagrozen — obejmujacych zaréwno klasyczne konflikty zbrojne,
jak 1 zlozone kryzysy o charakterze hybrydowym, informacyjnym, cybernetycznym czy
spolecznym — znaczenie motywacji personelu wojskowego wyraznie wzrasta.

Celem niniejszego referatu jest analiza zalezno$ci migdzy motywacja zotnierzy
a zdolnoscig panstwa do utrzymania stabilnosci oraz skutecznego reagowania w sytuacjach
kryzysowych. Przedstawiono podstawowe zaloZenia dotyczace motywacji w kontekscie shuzby
wojskowej, z uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania organizacji hierarchicznych,
wysokiego poziomu dyscypliny oraz konieczno$ci podporzadkowania jednostkowych potrzeb
dobru wspolnemu.
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Zwrocono uwage na zlozony i wielowymiarowy charakter czynnikow motywacyjnych
— oprocz aspektow materialnych 1 formalnych, takich jak wynagrodzenie, awanse czy
$wiadczenia socjalne, istotng role odgrywaja elementy niematerialne. Nalezg do nich poczucie
shuzby i1 misji, identyfikacja z warto$ciami sit zbrojnych, zaufanie do przetozonych, poczucie
wspolnoty oraz sposob organizacji jednostek wojskowych. Analiza wskazuje, ze odpowiednio
ksztalttowana motywacja zolnierzy wzmacnia ich odpornos¢ psychiczna, zdyscyplinowanie,
lojalno$¢ oraz gotowos¢ do podejmowania dziatan w warunkach wysokiego ryzyka.

Brak spojnych i trwalych mechanizmow motywacyjnych prowadzi natomiast do
obnizenia morale, spadku efektywnos$ci operacyjnej oraz zwigkszonej rotacji kadr. Wnioski
z referatu podkreslaja potrzebe wdrozenia systemowego i dlugofalowego podejscia do
zarzadzania motywacjg w sitach zbrojnych, traktujac ja jako integralny element strategii
bezpieczenstwa narodowego oraz nowoczesnego zarzadzania kryzysowego.

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
Temat: Doswiadczenia Izraela w zakresie ochrony ludnosci i ich potencjal adaptacyjny
w polskim systemie bezpieczenstwa

W erze dynamicznie zmieniajacych si¢ zagrozen bezpieczenstwa - obejmujacych
zardwno konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne, jak i katastrofy naturalne czy cyberataki -
system ochrony ludno$ci 1 obrony cywilnej nabiera kluczowego znaczenia dla stabilno$ci
panstwa i jego efektywnosci w celu zabezpieczenia ludnos$ci cywilnej. Celem tego artykutu jest
przedstawienie do§wiadczen Izraela w zakresie ochrony ludno$ci oraz analiza jego modelu jako
wzorca mozliwego do czgsciowego lub punktowego zaadaptowania w Polsce. Izraelski system,
rozwijany konsekwentnie od dekad, stanowi przyklad zintegrowanego podejscia laczacego
struktur¢ wojskowa, administracyjng i1 obywatelska. Centralng rol¢ pelni Home Front
Command - instytucja odpowiedzialna za planowanie, koordynacj¢ i realizacj¢ dziatan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, edukacji obronnej, ewakuacji ludnosci, budowy schronow
oraz reagowania na incydenty o charakterze masowym.

Istotnym elementem izraelskiego doswiadczenia jest takze systematyczne
przygotowywanie spoteczefnistwa do samodzielnego dziatania w sytuacjach kryzysowych oraz
rozwini¢ta wspolpraca miedzy sektorem publicznym a prywatnym w zakresie bezpieczenstwa
infrastruktury krytyczne;.

Kluczowe elementy izraelskiego modelu to powszechne szkolenia ludnosci,
zaawansowane systemy alarmowania, rozbudowana infrastruktura ochronna oraz silne
poczucie wspodtodpowiedzialnosci spotecznej za bezpieczenstwo. Analiza poréwnawcza
wskazuje, ze polski system ochrony ludno$ci wymaga gruntownego wzmocnienia w obszarze
koordynacji migdzyresortowej, decentralizacji zarzadzania kryzysowego, a takze przede
wszystkim zaniedbywanej w ostatnich latach edukacji obywateli. Referat przedstawia
propozycje adaptacji wybranych izraelskich rozwigzan do warunkéw prawnych,
organizacyjnych i1 kulturowych Polski, z uwzglednieniem roli samorzadoéw, organizacji
pozarzadowych oraz wolontariatu.

Wnhioski wskazuja, Ze implementacja izraelskich do$wiadczen moglaby znaczaco
zwiekszy¢ odporno$¢ spoteczenstwa, poprawi¢ skuteczno$¢ reagowania kryzysowego
1 wzmocni¢ narodowa kulturg bezpieczenstwa, a takze przyczyni¢ sie¢ do budowy trwalego
systemu  wspolpracy cywilno-wojskowej] w  obszarze zarzadzania kryzysowego
z uwzglednieniem realiow ktore istniejg w naszym panstwie.
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dr hab. inz. Sobon Andrzej, prof. Akademii Sztuki Wojennej
Akademia Sztuki Wojennej

Temat: Szkolenia zarzadzania kryzysowego w wojewddztwach objetych Operacja Feniks.
Whnioski
Akademia Sztuki Wojennej zrealizowata szkolenia zarzadzania kryzysowego dla
starostow, prezydentow miast na prawach powiatu oraz dyrektorow, kierownikoéw wydzialow
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w pieciu wojewodztwach objetych operacja pod
kryptonimem Feniks. Wykorzystujac posiadany potencjat naukowy i dydaktyczny, poprzez
powotany Mobilny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, opracowano materiaty szkoleniowe
dedykowane dla obszarow wojewodztw 1 przeprowadzono trzydniowe szkolenia nt.:
Szkolenie administracji publicznej na wypadek reagowania kryzysowego
w wojewddztwie [...] W trakcie wielogodzinnych dyskusji wyciagni¢to wnioski 1 postulaty
w 7 obszarach: (1) struktury organizacyjnej systemu zarzadzania kryzysowego w powiatach.
(2) wspotpracy cywil no-wojskowej, (3) lacznosci w zakresie zarzadzania kryzysowego.
(4) szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego. (5) finansowania zarzadzania kryzysowego.
(6) swiadomos$ci sytuacyjnej i komunikacji spolecznej. W ramach 7 obszaréw artykut
przedstawia wnioski i1 postulaty samorzadow w 47 podobszarach. ktoérych analiza 1 wdrozenie
moglaby usprawni¢ system zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatowy m.

dr hab. Szczygielska Agnieszka, prof. Akademii Sztuki Wojennej
Akademia Sztuki Wojennej

Temat: Dzialania kognitywne a zagrozenia dla spoteczenstwa
We wspotczesnych konfliktach zbrojnych oraz coraz bardziej ztoZzonych relacjach
miedzypanstwowych jak 1 miedzyregionalnych obserwuje si¢ wyrazne przesunigcie akcentu
z tradycyjnych $rodkéw oddziatywania w kierunku dziatan ukierunkowanych na sfere
poznawczg czlowieka.

Coraz wigkszego znaczenia nabiera zdolnos¢ ksztaltowania percepcji, wptywania na
systemy przekonan, emocji czy postaw spolecznych, a takze modelowania toZsamosci,
poczucia przynaleznos$ci jak rowniez sposobu interpretacji rzeczywistosci. Dzialania domenie
kognitywnej obok domeny informacyjnej, psychologicznej czy cybernetycznej staja si¢ jednym
z kluczowych wymiaréw wspotczesnych konfliktow. Problematyka dziatan kognitywnych
podejmowana jest obecnie w kontekscie narodowym przez poszczegdlne panstwa - nie tylko
europejskie, ktore w swoich dokumentach normatywnych wpisuja z pelng powaga zagrozenia
ptynace z aktywnosci przeciwnika w przestrzeni kognitywne;.

Celem artykutu bedzie zatem identyfikacja charakteru zagrozen dla spoteczenstwa
wynikajacych z dziatah kognitywnych potencjalnego przeciwnika oraz ich wplywu na
odpornos¢ panstwa. Zjawisko to analizowane jest w kontek§cie wspotczesnych 1 przysztych
konfliktow, w ktérych tradycyjne formy dzialan militarnych uzupelniane sg o instrumenty
poznawcze, psychologiczne i informacyjne. W pierwsze] czeSci opracowania zostanie
zdefiniowane pojecie dziatan kognitywnych jako celowych, skoordynowanych przedsigwzigé
zmierzajagcych do ksztaltowania procesoOw poznawczych jednostek 1 grup spotecznych.
W dalszej czesci artykutu zostang scharakteryzowane gtowne obszary zagrozen kognitywnych,
obejmujace m.in. dezinformacj¢, manipulacje emocjonalng, destrukcje tozsamosci i1 zaufania
spotecznego, a takze zastosowanie nowoczesnych technologii do sterowania $wiadomos$cia
jednostek 1 zbiorowos$ci. Wskazane beda rowniez przyklady wykorzystania dzialan
kognitywnych w praktyce zaczynajac od agresji informacyjnej po oddziatywania
psychotroniczne.

Ostatnia czg$¢ opracowania zostanie poswigcona budowaniu odporno$ci spotecznej na
obce wptywy 1 podkreslona koniecznos¢ integracji wysitkoOw instytucjonalnych, edukacyjnych
i technologicznych w celu wzmocnienia bezpieczenstwa kognitywnego spoteczenstwa.
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Artykut zakonczg wnioski wskazujace miedzy innymi, iz zdolno$¢ panstwa do ochrony
w sferze poznawczej stanowi obecnie jeden z kluczowych determinantéw bezpieczenstwa
narodowego 1 mi¢gdzynarodowego.

dr Szewczuk-Sadowska Marcelina

Karkonoska Akademia Nauk Stosowanych w Jeleniej Gorze
Temat: Sottysi - liderzy ksztaltowania odporno$ci w wymiarze lokalnym. Wybrane aspekty
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci

Wspoltczesne spoteczenstwa coraz cze$ciej mierza si¢ z rosngcg liczbg zagrozen
naturalnych, technologicznych, spotecznych 1 hybrydowych, ktéore generuja potrzebe
cato$ciowego 1 zintegrowanego podejscia do zarzadzania ryzykiem oraz ochrony ludnosci.
Sottys, bedacy ustawowym organem wykonawczym sotectwa, zajmuje szczeg6lne miejsce w
strukturze samorzadu terytorialnego. Cho¢ jego funkcja ma charakter spoteczny, a nie etatowy,
to rola, jaka pelni w lokalnych wspdlnotach, dalece wykracza poza formalne obowiazki. Sottys
nie tylko reprezentuje mieszkancoOw wobec gminy, ale stanowi ogniwo laczace wiladze
samorzagdowe z obywatelami — pelnigc funkcje¢ informacyjng, organizacyjna i integracyjng.
Dzigki znajomosci lokalnych uwarunkowan, sieci kontaktow i zaufaniu spotecznemu, soltysi
odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu odpornos$ci spotecznos$ci na sytuacje kryzysowe. Ich
wiedza o tym ,,co, gdzie i kiedy” dzieje si¢ w sotectwie stanowi fundament skutecznego
reagowania na zagrozenia i odbudowy po kryzysie.

Mimo tego, rola sottysow w systemie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
pozostaje marginalizowana. W rzadowym Poradniku bezpieczenstwa brak jest odniesienia do
funkcji softysa, co wskazuje na niedostateczne wykorzystanie potencjatu tego lidera
spotecznego. Tymczasem raport Fundacji Batorego (2023) zwraca uwagge, ze sottysi sg czesto
pierwszymi osobami reagujgcymi na lokalne problemy, od klesk zywiotowych po konflikty
spoteczne, a ich rola w budowaniu kapitatu spolecznego jest nie do przecenienia. Wedlug
danych GUS na 2024 rok w Polsce dziata obecnie ponad 40 tysiecy soltyséw, z czego niemal
potowe stanowig kobiety — odsetek ten systematycznie ro$nie, co odzwierciedla zmiany
w strukturze lokalnego przywodztwa 1 wzrost aktywizacji obywatelskiej kobiet na wsi.

Referat zaprezentuje wybrane wyniki raportu Fundacji Batorego oraz zagadnienia
prawne bezposrednio zwigzane z petlnieniem funkcji sottysa, gdzie aspekty zarzadzania
kryzysowego 1 ochrony ludnosci w kontekscie dziatalnosci sottysow jako liderow lokalnej
odpornosci s3 kluczowe. Oddolne dziatania, inicjatywy spoteczne 1 codzienny kontakt
z mieszkancami s3 przejawem patriotyzmu lokalnego — budowanego nie przez odgoérne
strategie, lecz przez praktyczne, wspolnotowe dziatanie na rzecz bezpieczenstwa 1 trwatosci
lokalnej wspolnoty, wzmacniajac jej odpornos¢ w czasie wielokryzysu.

dr inz. Szkudlarek Iwona

Karkonoska Akademia Nauk Stosowanych w Jeleniej Gorze
Temat: Sottysi - liderzy ksztaltowania odporno$ci w wymiarze lokalnym. Wybrane aspekty
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci

Wspotczesne spoleczenstwa coraz czgsciej mierzg si¢ z rosnaca liczba zagrozen
naturalnych, technologicznych, spotecznych 1 hybrydowych, ktore generuja potrzebe
catosciowego 1 zintegrowanego podejscia do zarzadzania ryzykiem oraz ochrony ludnosci.
Sottys, bedacy ustawowym organem wykonawczym sotectwa, zajmuje szczegolne miejsce w
strukturze samorzadu terytorialnego. Cho¢ jego funkcja ma charakter spoteczny, a nie etatowy,
to rola, jaka petni w lokalnych wspdélnotach, dalece wykracza poza formalne obowigzki. Soltys
nie tylko reprezentuje mieszkancow wobec gminy, ale stanowi ogniwo laczace wiadze
samorzagdowe z obywatelami — petlnigc funkcje informacyjng, organizacyjng i integracyjna.
Dzigki znajomosci lokalnych uwarunkowan, sieci kontaktow i zaufaniu spotecznemu, sottysi
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odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu odpornosci spotecznosci na sytuacje kryzysowe. Ich
wiedza o tym ,.co, gdzie i kiedy” dzieje si¢ w sotectwie stanowi fundament skutecznego
reagowania na zagrozenia i odbudowy po kryzysie.

Mimo tego, rola sottysow w systemie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
pozostaje marginalizowana. W rzgdowym Poradniku bezpieczenstwa brak jest odniesienia do
funkcji softysa, co wskazuje na niedostateczne wykorzystanie potencjatu tego lidera
spotecznego. Tymczasem raport Fundacji Batorego (2023) zwraca uwage, ze soltysi sg czgsto
pierwszymi osobami reagujagcymi na lokalne problemy, od klesk zywiolowych po konflikty
spoleczne, a ich rola w budowaniu kapitalu spotecznego jest nie do przecenienia. Wedtug
danych GUS na 2024 rok w Polsce dziata obecnie ponad 40 tysigcy sottysow, z czego niemal
potowe stanowig kobiety — odsetek ten systematycznie ros$nie, co odzwierciedla zmiany
w strukturze lokalnego przywddztwa i wzrost aktywizacji obywatelskiej kobiet na wsi.

Referat zaprezentuje wybrane wyniki raportu Fundacji Batorego oraz zagadnienia
prawne bezposrednio zwigzane z pelieniem funkcji soltysa, gdzie aspekty zarzadzania
kryzysowego 1 ochrony ludnosci w kontek$cie dzialalnosci soltyséw jako lideréow lokalnej
odpornosci sa kluczowe. Oddolne dziatania, inicjatywy spoleczne i codzienny kontakt
z mieszkancami sa przejawem patriotyzmu lokalnego — budowanego nie przez odgorne
strategie, lecz przez praktyczne, wspolnotowe dzialanie na rzecz bezpieczenstwa i trwato$ci
lokalnej wspolnoty, wzmacniajac jej odporno$¢ w czasie wielokryzysu.

prof. dr hab. Szulc Bogdan

Akademia Sztuki Wojenne;j

Temat: Wspotczesne zagrozenia cztowieka
Celem wystapienia jest wskazanie wszelkich , mozliwych zagrozen, jakie wspotczesnie
mogg szkodzi¢ cztowiekowi 1 spolecznosciom lokalnym. Wychodzac od koncepcji r6znych
rzeczywistosci, w jakich czlowiek zyje i1 funkcjonuje wskazuje si¢ wazne wartosci dla
cztowieka z uwzglednieniem tych, ktore stanowig o jego ( tego czlowieka) dobrostanie.
Szczegdlna uwage zwraca si¢ na rzeczywisto$¢ spoteczng zycia i zagrozenia dla niej. Na
podstawie tych , z natury filozoficznych, dociekan autorskich prezentowane sa wszelkie
czynniki mogace zaktoca¢ dobrostan zaréwno cztowieka jako swoistego indywiduum, jak
1 spotecznosci.

Wsrdd zagrozen wymienia si¢ zaréwno te, ktore wynikaja z réznorodnosci dziatan
cztowieka 1 spotecznos$ci, w jakich funkcjonuje, jak rowniez te, ktore nie zalezg od niego 1 jego
najblizszego otoczenia. Wskazuje si¢ rOwniez réznego rodzaju mozliwo$ci przeciwdziatania
tym zagrozeniom zwracajagc uwage szczegOlnie na stosunki miedzyludzkie 1 sprawnosé
funkcjonowania organdéw odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo.

dr Tetaiana Konrad

Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Temat: Bezpieczenstwo danych w uczelni wyzszej-wyzwania cyfrowej edukacji

Bezpieczenstwo informacyjne w uczelni wyzszej polega na ochronie danych oraz
informacji przed nieuprawnionym dostgpem, utrata czy modyfikacja os6b do tego
nieupowaznionych. Dotyczy zarowno danych osobowych pracownikow uczelni jak 1 studentow
ksztalcacych si¢ w jednostkach uczelnianych. Szczegolnie chronione powinny by¢ takze wyniki
badan naukowych, dokumentacja administracyjna i systemy informatyczne. Kluczowymi
elementami w ochronie danych jest m.in. polityka bezpieczenstwa, stosowanie mocnych haset,
nowe oprogramowania, szkolenia wszystkich uzytkownikow korzystajacych z systemu
przekazywania danych i informacji.
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mgr inz. Terlecki Michat

TELDAT Sp. z 0.0. sp.k
Temat: SZK JASMIN jako narzedzie ochrony ludnosci i koordynacji dziatan w sytuacjach
kryzysowych

Celem artykutu jest przedstawienie Systemu Zarzadzania Kryzysowego JASMIN (SZK
JASMIN) jako kompleksowego narzedzia teleinformatycznego wspierajacego organy
administracji publicznej, shuzby 1 instytucje odpowiedzialne za ochron¢ ludno$ci oraz
zarzadzanie kryzysowe. W opracowaniu zaprezentowano strukture, funkcjonalno$ci oraz
przyktady praktycznego wykorzystania systemu w dzialaniach z zakresu reagowania

1 koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych.
Podstawe rozwazan stanowig aktualne przepisy Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci oraz o obronie cywilnej. Przedstawiono réwniez integracje SZK JASMIN
z systemem HMS C31S JASMIN, wykorzystywanym przez Sity Zbrojne RP, ktora umozliwia
wspotdziatanie struktur cywilnych i wojskowych m.in. w ramach koncepcji Civil-Military
Cooperation (CIMIC). Wskazano przyktady operacji, ¢wiczen i wdrozen, w ktérych system
potwierdzit swoja skuteczno$¢ odpowiadajac na potrzeby wynikajace z obowigzujacych
regulacji prawnych w zakresie ochrony ludnosci oraz koordynacji dziatan w sytuacjach

kryzysowych.

mgr Thionnet Pierre-Romain

Parlament Europejski, Rue Wiertz 60, B-1047, Bruxelles, Belgia, Poset do Parlamentu
Europejskiego
Temat: Frontiere, territoire etfigure de I’ennemi:perspectivefrangaise dans la definition
despolitiques de securite et de defense.

La fin de la Guerre Froide a provoque en France une veritable « crise des fondements
»selon I’expression du theoricien militaire Lucien Poirier. En effet, avec la disparition de la
menace sovietique, pour la premiere fois de son histoire la France n’a plus eu d’adversaire
potentiel sur le continent europeen. Par ailleurs, la guerre semblait pouvoir etre circonscrite
a des operations exterieures lointaines face a des menaces asymetriques provenant d’Etats
faibles ou de groupes non-etatiques. Cette nouvelle representation de 1’ordre international et
strategique s’est accompagnee d’une deterritorialisation dans la conception de la securite et de
la defense, a rebours de toute la culture strategique frangaise qui reposait notamment sur la
defense des frontieres et du sol de la patrie. Ce paradigme post-Guerre Froide a ete remis en
cause en deux temps. Les attentats terroristes commis en France par des groupes djihadistes
a partir de 2015 ont oblige a repenser la protection de la population. L’invasion a grande echelle
de I’Ukraine par la Russie en fevrier 2022 a marque le retour de la menace militaire russe en
Europe, deja latente et perceptible des 2014. Malgre son eloignement geographique, la France
subit une campagne agressive de destabilisation de la part de la Russie, directement sur son sol
metropolitain, dans son Outre-mer, ou a I’encontre de ses interets dans le monde. Le postulat
selon lequel le territoire national frangais est a ’abri d’une menace de type militaire n'est plus
d’actualite. Cette contribution vise a expliquer la portee de ce changement de paradigme dans
la fagon franeaise de penser la securite et la defense. Il s’agira aussi d’exposer les enjeux pour
I’Etat franeais, confronte a la diversite et a [’ubiquite de menaces interieures et exterieures.
Cette perspective frangaise doit permettre une comprehension elargie des differents defis de
securite auxquels fait face I’Europe.

Temat (thumaczenie z oryginatu): Granica, terytorium i wizerunek wroga: francuska
perspektywa w definiowaniu polityki bezpieczenstwa i obrony.

Koniec zimnej wojny spowodowal we Francji prawdziwy , kryzys fundamentéw”, jak
ujat to teoretyk wojskowy Lucien Poirier. Rzeczywiscie, wraz ze zniknigciem sowieckiego
zagrozenia, po raz pierwszy w swojej historii Francja nie miala juz potencjalnego przeciwnika
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na kontynencie europejskim. Ponadto wydawalo si¢, ze wojna moglaby by¢ ograniczona do
odlegltych operacji zewngtrznych, prowadzonych przeciwko zagrozeniom asymetrycznym
pochodzagcym od stabych panstw lub grup niepanstwowych. Nowe postrzeganie tadu
mi¢dzynarodowego 1 strategicznego wigzalo si¢ z ,odterytorializowaniem” koncepcji
bezpieczenstwa i obrony — wbrew calej francuskiej kulturze strategicznej, opartej dotad na
obronie granic 1 terytorium ojczyzny. Ten paradygmat po =zimnej wojnie zostat
zakwestionowany w dwoch etapach. Zamachy terrorystyczne dokonane we Francji przez grupy
dzihadystyczne od 2015 roku zmusily panstwo do ponownego przemyslenia kwestii ochrony
ludnosci. Z kolei rozpoczeta w lutym 2022 roku na petng skale inwazja Rosji na Ukraing
oznaczata powrot rosyjskiego zagrozenia militarnego w Europie — zagrozenia, ktore bylo juz
wcezesniej odczuwalne 1 widoczne od 2014 roku. Mimo swojego polozenia geograficznego,
Francja jest obecnie obiektem agresywnej kampanii destabilizacyjnej prowadzonej przez Rosje
— zar6wno na wlasnym terytorium metropolitalnym, jak i w departamentach zamorskich oraz
przeciwko jej interesom na $wiecie. Zatozenie, ze terytorium Francji jest wolne od zagrozenia
o charakterze militarnym, nie jest juz aktualne.

Niniejszy tekst ma na celu wyjasnienie znaczenia tej zmiany paradygmatu w sposobie,
w jaki Francja postrzega bezpieczenstwo i obrong.

Celem jest rowniez przedstawienie wyzwan, przed jakimi stoi panstwo francuskie
w obliczu réznorodnych i wszechobecnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych. Francuska
perspektywa pozwala jednocze$nie na szersze zrozumienie rozmaitych wyzwan
bezpieczenstwa, z jakimi mierzy si¢ wspotczesna Europa.

dr Walasik Sylwia
Akademia Nauk Stosowanych w Ciechanowie

Temat: Zdolnosci adaptacyjne instytucji bezpieczenstwa panstwa wobec kryzysow
nieliniowych

Odpowiednio zorganizowana ochrona i obrona narodowa, ktora bgdzie uwzgledniac
wiele mozliwych scenariuszy sytuacyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu stosunku
potencjatu do skali zagrozen mogg tworzy¢ przestrzen do zapewniania bezpieczenstwa
panstwa. Wspolczesne systemy bezpieczenstwa narodowego jednak coraz czgsciej
konfrontowane sg z tzw. kryzysami nieliniowymi - zjawiskami charakteryzujacymi si¢
wysokim stopniem zlozonosci, nieprzewidywalnosci 1 dynamiki, ktére ponadto bardzo czgsto
nie poddaja si¢ tradycyjnym schematom reagowania kryzysowego. Tym samym wychodza
poza schematy dzialania, jakie przygotowywane sa w ramach zarzadzania kryzysowego.

Pandemia COVID-19, wojna informacyjna zwigzana z agresja Rosji na Ukraing, czy
presja migracyjna na granicy polsko-biatoruskiej to przyklady wyzwan, ktore przekraczaja
granice sektorow 1 instytucji bezpieczenstwa i wymagaja nowego spojrzenia na dziatania wtadz
1 stuzb.

Celem artykutu jest analiza zdolnos$ci adaptacyjnych instytucji bezpieczenstwa panstwa
wobec zagrozen niekonwencjonalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem elastycznos$ci
operacyjnej, umiejetnosci uczenia si¢ organizacyjnego, zdolnosci do wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej oraz implementacji innowacyjnych rozwigzan przez podmioty
zapewniajace bezpieczenstwo.

W artykule wykorzystano podejScie  systemowe oraz elementy teorii
organizacyjnej zarzadzania kryzysowego, analizujac m.in. dzialania wybranych stuzb (Policja,
Straz Graniczna, Sity Zbrojne) w obliczu realnych sytuacji kryzysowych z lat 2020-2025.
Przeprowadzona analiza wskazuje na istnienie powaznych ograniczen adaptacyjnych
wynikajacych m.in. z nadmiernej proceduralizacji, deficytu koordynacji poziomej oraz
niewystarczajacej integracji instytucji z otoczeniem spolecznym 1 technologicznym.
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Jednoczes$nie wskazano obszary dobrej praktyki, ktore moga stanowi¢ fundament budowania
nowoczesnej odpornos$ci instytucjonalnej panstwa.

Whioski z artykutu majg charakter diagnostyczny i aplikacyjny - stanowig punkt wyjscia
do formutowania rekomendacji do strategii bezpieczenstwa oraz dla polityki bezpieczenstwa
panstwa w Polsce w dobie kryzyséw o charakterze nieliniowym.

Nalezy podkresli¢, ze nadmierna formalizacja, nieaktualno$¢ wytycznych, czy brak
odpornosci instytucjonalnej oddziatuja na poziom =zaufania spotecznego, jak rowniez
odpornos$¢ organizacji i zdolno$¢ do adaptacji.

Stowa kluczowe: zdolnosci adaptacyjne, kryzysy nieliniowe, bezpieczenstwo panstwa,
zarzadzanie kryzysowe, instytucje bezpieczenstwa, odporno$¢ systemowa.

dr Wasilewski Wojciech

Akademia Mazowiecka w Plocku
Temat: Kierowanie ochrong ludnosci i obrong cywilng na poziomie lokalnym

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej okreslita te instytucje, jako system
sktadajacy sie z organéw administracji publicznej oraz podmiotow wykonujacych te zadania,
i zasobow ochrony ludnosci. Straze gminne (miejskie) zaczety funkcjonowaé z chwilg zmian
ustrojowych, jakie zachodzily w latach dziewigédziesigtych. Bedacym, jak nalezy
domniemywa¢é, spadkobierczyniami strazy miejskich i grodowych, z biegiem lat powierzano
im kolejne zadania. Formacje te realizuja obecnie zadania wynikajace m.in. z prawa ochrony
srodowiska i prawa wodnego oraz regulacji dotyczacych stanow nadzwyczajnych.

Charakter tych zadan jest bardzo r6zny. Od dziatan prewencyjnych, przez profilaktyczne
do sankcyjnych. W zakresie przypisanych im kompetencji (zadan i uprawnien) korzystaja straze
z wladztwa administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym rodzi si¢ pytanie: Czy 1 jaka role odgrywaja straze gminne
w ochronie ludno$ci i1 obronie cywilnej oraz jaka jest ich rola w systemie kierowania
bezpieczenstwem w gminie?

Przedmiotem analizy jest system bezpieczenstwa w gminie, a celem gtownym analiza
funkcjonowania strazy gminnych jako podmiotow ochrony ludno$ci 1 obrony cywilne;.
Przyjeto, iz straze gminne (miejskie) jako samorzadowa umundurowana formacja, posiada
prawem przypisane kompetencje w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Przemawia
za tym zaréwno praktyka i pragmatyka zarzadzania systemem bezpieczenstwa ludnosci na
poziomie lokalnym, jak rowniez przepisy 1 normy prawa powszechnie obowigzujacego.

W badaniach przeprowadzono logiczna weryfikacj¢ (analiz¢ elementarng, logiczna
1 przyczynowa) obowigzujacych zrodet prawa powszechnie obowigzujacego oraz badanie
spoteczne, ktore polegato na zebraniu opinii praktykéw. Pozwolito to na zweryfikowanie
wczesniej postawionych hipotez.

Artykut dotyczy teoretycznych i praktycznych aspektéw funkcjonowania strazy
gminnych (miejskich) jako podmiotéw ochrony ludnosci i1 obrony cywilne;.

Artykut z zawarta w nich analiza, synteza i wnioskami dotyczy jedynie dziatania
panstwa Polskiego na poziomie lokalnym, co jest dziataniem zamierzonym. Stowa kluczowe:
kierowanie, ochrona ludnosci, obrona cywilna, straz gminna.

mgr Wascinski Tomasz

12 Wielkopolska Brygada Obrony Terytorialnej, Poznan
Temat: Koncepcja Bug-Out Bag w sytuacjach kryzysowych - gtéwne obszary badawcze
W obliczu narastajagcych zagrozen o charakterze militarnym, technologicznym,
naturalnym czy spolecznym, koncepcja indywidualnego zestawu przetrwania na wypadek
ewakuacji (BOB), konieczno$ci ukrywania si¢ czy przetrwania - zyskuje coraz wigksze
znaczenie zarOwno w praktyce zarzadzania kryzysowego, jak i w badaniach naukowych.
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Celem artykutu jest przedstawienie gtownych obszarow badawczych zwigzanych
z projektowaniem, funkcjonalno$cia i wykorzystaniem plecaka ewakuacyjnego w sytuacjach
kryzysowych. Analizie poddano literatur¢ przedmiotu oraz wybrane przyktady rozwigzan
praktycznych stosowanych przez stuzby ratownicze i mundurowe, a takze spotecznos$ci
preppersow. Zidentyfikowano m.in. kluczowe kierunki badan obejmujgce: optymalizacje
zawartosci zestawu w zalezno$ci od typu zagrozenia, uwarunkowania psychospoleczne decyzji
ewakuacyjnych, aspekty logistyczne.

Wyniki analizy wskazuja na potrzebe interdyscyplinarnego podejscia laczacego wiedze
z zakresu bezpieczenstwa, inzynierii, psychologii oraz nauk o zarzgdzaniu, co moze przyczynic¢
si¢ do opracowania skutecznych modeli przygotowania ludnosci na sytuacje kryzysowe.

mgr Wascinska Aneta

124 Batalion Lekkiej Piechoty ul. Sikorskiego 1, 63-100 Srem
Temat: Koncepcja Bug-Out Bag w sytuacjach kryzysowych - gtbwne obszary badawcze
W obliczu narastajacych zagrozen o charakterze militarnym, technologicznym,

naturalnym czy spotecznym, koncepcja indywidualnego zestawu przetrwania na wypadek
ewakuacji (BOB), koniecznosci ukrywania si¢ czy przetrwania - zyskuje coraz wigksze
znaczenie zarowno w praktyce zarzadzania kryzysowego, jak 1 w badaniach naukowych.

Celem artykutu jest przedstawienie gléwnych obszarow badawczych zwigzanych
z projektowaniem, funkcjonalno$cig 1 wykorzystaniem plecaka ewakuacyjnego w sytuacjach
kryzysowych. Analizie poddano literatur¢ przedmiotu oraz wybrane przyktady rozwigzan
praktycznych stosowanych przez stuzby ratownicze i mundurowe, a takze spotecznosci
prepperséw. Zidentyfikowano m.in. kluczowe kierunki badan obejmujace: optymalizacje
zawartosci zestawu w zalezno$ci od typu zagrozenia, uwarunkowania psychospoleczne decyzji
ewakuacyjnych, aspekty logistyczne.

Wyniki analizy wskazuja na potrzebg interdyscyplinarnego podejscia taczacego wiedze
z zakresu bezpieczenstwa, inzynierii, psychologii oraz nauk o zarzagdzaniu, co moze przyczynic¢
si¢ do opracowania skutecznych modeli przygotowania ludnosci na sytuacje kryzysowe.

dr Wilczynska Matgorzata

Akademia Nauk Stosowanych w Jarostawiu
Temat: Zagrozenia we wspotczesnym srodowisku bezpieczenstwa

Wspotczesnie srodowisko bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej zmienne (ang.
volatile), niepewne (ang. uncertain), ztozone (ang. complex) i wieloznaczne (ang. ambiguous).
Zagrozenia stanowig ztozony 1 dynamiczny obszar, ktory ewoluowal wraz ze zmianami
geopolitycznymi, technologicznymi i1 spotecznymi na arenie mi¢dzynarodowej. Wspolczesny
Swiat mierzy si¢ z licznymi zagrozeniami, wsrod ktorych kluczowe sg zmiennos¢ klimatu
ikryzysy S$rodowiskowe, takie jak ekstremalne zjawiska pogodowe czy utrata
bioréznorodnosci, a takze zagrozenia spoleczne 1 gospodarcze, np. inflacja, nierownosci,
kryzysy energetyczne 1 zywnosciowe, a takze zagrozenia technologiczne zwigzane
z dezinformacja, cyberatakami i rosnacg zaleznos$cig od sztucznej inteligencji.

Oproécz tego istotne sg zagrozenia geopolityczne, takie jak konflikty zbrojne i wojny
hybrydowe. Klasyfikacja zagrozen jest niezwykle trudna i1 zlozona ze wzgledu na
subiektywno$¢ poczucia zagrozenia, a takze na ztozonos¢ wystepujacych zjawisk. Klasyfikacja
zagrozen pozwala na systematyczne podejscie do identyfikacji i analizy réznych ich rodzajow,
zrddet oraz przyczyn, co jest kluczowe dla skutecznego zarzadzania ryzykiem i minimalizacji
negatywnych skutkow. Uwzgledniajac rdzne kategorie zagrozen mozna skuteczniej planowac
1 wdraza¢ strategie zarzadzania ryzykiem oraz minimalizowa¢ negatywne skutki tych zagrozen.
Nalezy podkresli¢, ze w literaturze naukowej istnieje wiele réznych typologii zagrozen, a ich
rozwo0j jest $cisle powigzany z dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacja geopolityczng. Warto
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zauwazyc¢, ze wiele z tych zagrozen ma charakter wzajemnie powigzany i oddziatuje na siebie.
Wspolczesne podejécie do zagrozen wymaga zatem integracji perspektyw indywidualnych
1 narodowych, tworzac holistyczne strategie, ktore sa elastyczne i adaptacyjne w obliczu
dynamicznie zmieniajacego si¢ globalnego srodowiska. Tylko poprzez takie zintegrowane
podejécie mozna skutecznie przeciwdziala¢ zarowno tradycyjnym, jak 1 nowym nietypowym
zagrozeniom, ktore moga wptywac na stabilno$¢ i bezpieczenstwo zaro6wno jednostek, jak
1 catych panstw.

dr inz. Witczak Maciej

Oswietlenie Uliczne 1 Drogowe sp. z 0.0., 62-800 Kalisz, ul. Wroctawska 71a
Temat: Energia elektryczna w bezpieczenstwie energetycznym jednostek samorzadu
terytorialnego (JST)

Referat pt. ,Energia elektryczna w bezpieczenstwie energetycznym jednostek
samorzadu terytorialnego” bedzie stanowit poglebiong analize technicznych i organizacyjnych
aspektow bezpieczenstwa energetycznego jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce.
Szczegdlny nacisk zostanie potozony na mechanizmy zakupu energii elektrycznej oraz na
strukturalne uwarunkowania funkcjonowania krajowego rynku energii. Opracowanie zostanie
oparte na wynikach badan empirycznych przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli 105 JST
z trzech wojewddztw, ktérych celem byto opracowanie rekomendacji usprawniajacych proces
grupowych zakupow energii, zwigkszajacych efektywno$¢ operacyjng oraz odpornos¢ JST na
zagrozenia techniczne i rynkowe.

W referacie zostang wskazane kluczowe zagrozenia dla bezpieczefnstwa energetycznego
JST, takie jak awarie infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej, ograniczona dostepnos$¢ mocy
przytaczeniowych, ryzyko zniszczenia infrastruktury w wyniku dziatan militarnych lub klesk
zywiotowych, a takze destabilizacja pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE)
w wyniku dynamicznego rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE) i niestabilno$ci zrodet
rozproszonych. Zostanie réwniez przeanalizowany wplyw czynnikéw krétkoterminowych (np.
zmiennos$¢ popytu i podazy, warunki atmosferyczne, awarie, wymiana mi¢dzysystemowa) oraz
dhugoterminowych (np. ceny paliw kopalnych, koszty uprawnien do emisji CO-, polityki UE,
stabilno§¢ KSE) na zmienno$¢ cen energii 1 bezpieczenstwo dostaw. Omowione zostang trzy
modele zakupu energii: cena stala, zmienna oraz indeksowana (oparta o instrumenty Towarowe;j
Gieldy Energii). Szczeg6lng uwage poswieci si¢ modelowi indeksowanemu, ktory umozliwi
JST elastyczne zarzadzanie zakupami, minimalizacj¢ ryzyka cenowego oraz lepsze
dopasowanie do lokalnych potrzeb energetycznych.

Referat wykaze, ze wdrozenie elastycznego modelu zakupowego znaczaco zwigkszy
bezpieczenstwo energetyczne JST, zoptymalizuje koszty oraz ograniczy ryzyko przerw
w dostawach. Zostanie roéwniez wskazana potrzeba inwestycji w nowoczesne systemy
zarzadzania energia (EMS), rozwdj infrastruktury magazynowania oraz integracje polityki
energetycznej z lokalnymi strategiami zarzadzania kryzysowego.

dr Wojakowska Monika

Akademia Pozarnicza
Temat: Szanse 1 wyzwania w obszarze wspotpracy, wsparcia 1 wspotdziatania w ochronie
ludno$ci na poziomie lokalnym

Wspotczesne systemy ochrony ludnosci wymagaja skutecznego wspotdziatania
pomigdzy administracja publiczng, sluzbami ratowniczymi, organizacjami pozarzadowymi
oraz spoteczno$ciami lokalnymi, nie wykluczajagc przedsiebiorcow lokalnych. Celem
wystgpienia jest zaprezentowanie wynikOw przeprowadzonej analizy szans 1 wyzwan
W obszarze wspoOtpracy, wsparcia 1 wspotdziatania na poziomie lokalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli samorzadow terytorialnych w budowaniu odpornosci spotecznej. Podczas
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wystapienia zostang zaprezentowane gtowne determinanty budowania tej odpornosci wyrazane
w praktyce poprzez sieciowanie kontaktow, lokalne przywddztwo sytuacyjne, dialog
angazujacy oraz odpowiednig koordynacje dziatan. Prezentujac organizacyjne aspekty dziatan
na rzecz ochrony ludnosci szczegdlny nacisk zostaje potozny na sieciowe podejscie do
organizowania bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. Wskazujac na potrzebe budowania
odpornych podmiotow — od skali mikro-po makro, przedstawione zostang praktyczne
rozwigzania w obszarze wspoOtpracy, wsparcia i wspotdziatania na rzecz dobra wspolnego.
Omoéwione tez zostang mechanizmy integracji zasobéw, wymiany informacji i wspdlnego
planowania 1 zarzadzania w sytuacjach zagrozenia, a takze bariery organizacyjne, prawne
i komunikacyjne utrudniajace efektywne partnerstwo. Wskazane zostang rowniez dobre
praktyki oraz rekomendacje dla rozwoju lokalnych struktur ochrony ludnosci w kontekscie
wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa.

dr hab. Wozny Artur , prof. Politechniki Rzeszowskiej
Politechnika Rzeszowska

Temat: Probne ewakuacje w instytucjach panstwowych elementem bezpieczenstwa
wewnetrznego
Probne ewakuacje stanowig jeden z kluczowych elementéw przygotowania instytucji
panstwowych do reagowania w sytuacjach zagrozenia. Ich zasadniczym celem jest weryfikacja
procedur bezpieczenstwa, przeszkolenie personelu oraz ocena funkcjonalnos$ci infrastruktury
ewakuacyjne;j.

W kontek$cie bezpieczenstwa wewngtrznego, takie dzialania nie tylko zwiekszaja
szanse na skuteczne ocalenie zycia i zdrowia w sytuacjach realnego zagrozenia, ale réwniez
stanowig narzedzie ksztattowania kultury bezpieczenstwa wsrod pracownikow administracji
publicznej. Wnioski zawarte w wystapieniu podkreslaja potrzebe systemowego podejscia do
planowania 1 ewaluacji probnych ewakuacji oraz ich silne osadzenie w krajowym systemie
zarzadzania kryzysowego jako integralnego elementu bezpieczenstwa wewngtrznego. Podczas
wystapienia zostanie przedstawiona rola prébnych ewakuacji w instytucjach panstwowych jako
kluczowego elementu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Omédwione zostang cele takich
dziatan, w tym weryfikacja procedur ewakuacyjnych, podnoszenie kompetencji pracownikow
oraz ocena przygotowania infrastruktury do sytuacji kryzysowych. Szczeg6lny nacisk zostanie
potozony na aspekt prakseologiczny - sprawno$¢ i skutecznos¢ realizacji zadan w warunkach
symulowanego zagrozenia.

Przedstawiona zostanie takze rola probnych ewakuacji w instytucjach panstwowych
jako kluczowego elementu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Omowione zostang cele
takich dziatan, w tym weryfikacja procedur ewakuacyjnych, podnoszenie kompetencji
pracownikOw oraz ocena przygotowania infrastruktury do sytuacji kryzysowych. W drugiej
czeg$ci wystapienia zostang przedstawione rekomendacje dotyczace planowania i prowadzenia
probnych ewakuacji, w tym zasady tworzenia scenariuszy, sposoby motywowania uczestnikow
oraz znaczenie rzetelnej ewaluacji po zakonczeniu ¢wiczen.

Celem wystgpienia jest wskazanie, Zze regularne, dobrze przygotowane i oceniane
probne ewakuacje sa nie tylko wymogiem formalnym, ale takze skutecznym narzedziem
wzmacniania bezpieczenstwa wewnetrznego oraz ksztaltowania kultury bezpieczenstwa
w sektorze publicznym.

Probne ewakuacje w instytucjach panstwowych stanowig nieodzowny element
skutecznego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego. Ich wlasciwe zaplanowanie,
przeprowadzenie 1 ocena pozwalajg nie tylko spetnia¢ wymagania prawne, ale przede
wszystkim realnie zwicksza¢ gotowos$¢ organizacyjng 1 $wiadomos$¢ zagrozen wsrod
pracownikow.
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Prokuratura Okregowa w Ostrowie Wielkopolskim
Temat: Bezpieczenstwo prawne spotecznosci lokalnej w sytuacjach kryzysowych
Zapewnienie bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa wymaga systemowych rozwigzan
prawnych ukierunkowanych na ochron¢ tychze wartosci. Na gruncie legislacyjnym
zabezpieczenie realizacji tego celu bedzie rownoznaczne z obowigzkiem panstwa stanowienia
1 stosowania prawa w obszarze organizacji systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
a w jego ramach zintegrowanego systemu ratowniczego.

W codziennym zyciu wickszo$¢ zjawisk godzacych w bezpieczenstwo ludzi,
organizacji, regionoOw 1 panstw dotyczy standardowych dzialan, ktdre mieszcza si¢ ponizej
akceptowalnego poziomu ryzyka. Reagowanie na niebezpieczenstwo nie wymaga stosowania
nadzwyczajnych sit i §rodkéw oraz uruchamiania odrgbnych procedur dla organizacji
1 instytucji realizujacych zadania w tej dziedzinie. Jednak bywaja sytuacje, kiedy standardowe
dzialania s3 niewystarczajace. Wymagane sg dziatania natychmiastowe. Z tego tez wzgledu
niezwykle wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa prawnego spoleczenstwu, w tym
spoteczno$ciom lokalnym.

Autor artykutu w swoich rozwazaniach podejmuje kwesti¢ bezpieczenstwa prawnego
spotecznosci lokalnej w sytuacjach kryzysowych na przyktadzie funkcjonowania grup
poszukiwawczo-ratowniczych wchodzacych w sktad zintegrowanego systemu ratownictwa
medycznego. W ramach artykutu wyjasnia podstawy funkcjonowania grup poszukiwawczo-
ratowniczych. Jako przyklad omawianego zagadnienia przedstawia dziatalnos¢
Wielkopolskiej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej Siron i jej dziatalno$¢ w spolecznosci
lokalnej Potudniowej Wielkopolski.

W swych rozwazaniach stawia hipotezy badawcze : Jakie dziatania nalezy podjqgé,
by  uregulowac dziatalnos¢  wolontariuszy zrzeszomych w grupach poszukiwawczo-
ratowniczych i wspomoc ich dziatalnos¢ dla spotecznosci lokalnych i innych aktywnych dziatan
na rzecz bezpieczenstwa obywateli ? Jak ujednolic system wigczania takowych grup do dziatan
na rzecz bezpieczenstwa prawnego spotecznosci lokalnej i innych aktywnych dziatan na rzecz
bezpieczenstwa obywateli? W jaki sposob nalezy weryfikowac osoby tworzgce grupy
poszukiwawczo-ratownicze i kto powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za prowadzong
weryfikacje ? W jaki sposob sformalizowac powstawanie tych grup ? Jak uregulowac problem
zrodet finasowania grup poszukiwawczo-ratowniczych ?

Autor artykutu szczeg6lng uwage poswigeca Wielkopolskiej Grupie Poszukiwawczo
-Ratowniczej ,,Siron”, przedstawiajgc podstawy jej dzialania, ,zakres dziatalnos$ci, wskazuje
na przyktadowe dzialania tejze grupy w wybranych sytuacjach kryzysowych dla spotecznosci
lokalnej Poludniowej Wielkopolski. Publikacja ukazuje nieoceniong prace wolontariuszy
zrzeszonych w grupach poszukiwawczo-ratowniczych na rzecz bezpieczenstwa prawnego
spotecznosci lokalnych i1 innych aktywnych dziatah na rzecz bezpieczenstwa obywateli.
Podnosi takze potrzebe stworzenia regulacji prawnych dajacych tego typu grupom miejsce
w systemie ratownictwa medycznego 1 jasne zasady funkcjonowania w systemie ratownictwa
medycznego oraz ich finasowania.

Niewatpliwie  realia  funkcjonowania  grup  poszukiwawczo-ratowniczych
w zarzadzaniu kryzysowym wymagaja prowadzenia dziatan badawczych. Niezbedna jest tez
poglebiona dyskusja wielu wyspecjalizowanych $§rodowisk, organizacji, organow
panstwowych ~w celu poprawy istniejacych regulacji, a przede wszystkim podjgcie dzialan
zmierzajacych do stworzenia jasnych regulacji prawnych w zakresie organizacji,
funkcjonowania i zrodta finasowania grup poszukiwawczo-ratowniczych.
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Stowa kluczowe : bezpieczenstwo prawne, grupy poszukiwawczo-ratownicze, sytuacja
kryzysowa

prof. dr hab. Wrzosek Marek

Akademia Sztuki Wojennej
Temat: Problemy i wyzwania spoteczenstwa ukrainskiego po rosyjskiej agresji zbrojnej -
wyniki badan 2025
Artykul prezentuje aktualne problemy i wyzwania spoteczenstwa ukrainskiego po
rosyjskiej agresji zbrojnej. Zgromadzone efekty poznawcze zostalty opracowane na podstawie
wynikow badan uzyskanych od czasu rosyjskiej agresji (2022) do roku 2025.

W prezentowaniu wynikow naukowych zastosowano metode¢ analizy literatury oraz
metod¢ diagnozy, ktore pozwolity na rozpoznanie aktualnego stanu wiedzy w badanym
zjawisku.

Publikacja obejmuje zagadnienia dotyczace dylematéw spoleczenstwa ukrainskiego,
sytuacji demograficznej oraz problemoéw wystepujacych w stuzbie zdrowia, jak rowniez
aspektu militaryzacji ludnosci ukrainskiej. Osobnym elementem artykutu sg fakty 1 argumenty
prezentujace analizowane zjawiska w ujeciu statystycznym. W posumowaniu wskazano
prawdopodobne kierunki rozwoju istniejgcej sytuacji w kontek$cie wyzwan przed jakimi stoi
obecnie spoteczenstwo ukrainskie.

dr inz. Zakrzewski Waldemar

Uniwersytet Szczecinski
Temat: Ochrona ludnosci cywilnej Ukrainy w aspekcie zagrozen generowanych przez
przedmioty wybuchowe i niebezpieczne pochodzenia wojskowego

Kazda wojna niesie ze sobg $mier¢ i1 zniszczenia. W bezposrednich starciach na polu
walki ging oraz odnosza rany walczacy zolnierze. Jak pokazuja doswiadczenia ze
wspolczesnych dziatan wojennych ogromne straty ponosi rowniez ludno$¢ cywilna.
Neoimperialna polityka Federacji Rosyjskiej skutkowata petnoskalowym konfliktem
1 wkroczeniem jej wojsk na terytorium Ukrainy. Konflikt wstepnie planowany na trzydniowag
»Specjalng Operacje Wojskowa”, przerodzit si¢ w brutalng wojng, w trakcie ktorej tamane sg
zapisy Konwencji Genewskich w zakresie ochrony ludnosci cywilnej oraz stosowania
zakazanych $rodkow walki. W wyniku bezposrednich bombardowan, ostrzatow artyleryjskich
oraz dzialan szturmowych oddzialow ging kobiety, starcy i dzieci. Ataki agresora rosyjskiego
skierowane sg nie tylko na obiekty wojskowe.

Codzienne zmasowane ataki niszczg infrastrukture krytyczng panstwa, osiedla
mieszkaniowe, zaklady pracy, obiekty uzyteczno$ci publicznej oraz infrastruktur¢ drogowo-
mostowa. Bardzo powaznym zagrozeniem dla ludnosci cywilnej Ukrainy w rejonie dziatan
bojowych sa liczne przedmioty wybuchowe i niebezpieczne pochodzenia wojskowego
w postaci min przeciwpancernych i przeciwpiechotnych, réznego rodzaju niewybuchdow, bomb,
pociskéw artyleryjskich oraz amunicji strzeleckiej. Na ziemi¢ spadaja elementy zestrzelonych
dronow, statkow powietrznych. W wielu miejscach ludno$¢ cywilna moze natknac¢ si¢ na ,,miny
niespodzianki” oraz improwizowane urzadzenia wybuchowe.

Celem artykutu jest wskazanie zagrozen bezpieczenstwa ludnosci cywilnej Ukrainy
powodowanych przez pozostate na terenach walk przedmioty wybuchowe i niebezpieczne.
Autor artykutu dokonuje ich identyfikacji oraz opisuje wybrane §rodki walki stosowane przez
wojska rosyjskie w trakcie dziatan bojowych na terytorium Ukrainy.

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa ludnosci cywilnej i rozminowaniem
terytorium kraju, s3 i beda przez wiele lat po zakonczeniu dziatan wojennych
najpowazniejszym wyzwaniem dla witadz cywilnych Ukrainy oraz pododdzialéw wojsk
inzynieryjnych. Waznym aspektem ochrony ludnosci cywilnej w trakcie dziatan wojennych jest
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edukacja na rzecz bezpieczenstwa. Odpowiednie przygotowanie ludnosci cywilnej do
wiasciwych zachowan w sytuacjach kryzysowych moze ocali¢ zycie i zdrowie.

W artykule autor prezentuje takze polskie doswiadczenia z zakresu oczyszczania
terytorium kraju z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych.

dr Zalewski Piotr

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
Temat: Spoleczna odpornos¢ jako wymiar prakseologiczny systemu ochrony ludnosci
w Polsce. Wyzwania wdrazania i rekomendacje dla zarzadzania kryzysowego

Artykul podejmuje problematyke budowania spotecznej odpornosci (resilience)
w kontekscie nowego polskiego systemu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, ktory wszedt
w zycie 1 stycznia 2025 roku. Zgodnie z ustawa o ochronie ludno$ci 1 obronie cywilnej
spoteczna odporno$¢ definiowana jest jako indywidualna i grupowa zdolno$¢ ludzi do
zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych, wspotdziatania z podmiotami ochrony ludnosci
oraz zdobywania kompetencji w zakresie ksztattowania §wiadomosci zagrozen i zapobiegania
zagrozeniom. Glownym celem artykutu jest prakseologiczna analiza mechanizméw budowania
spotecznej odporno$ci w wymiarze teoretycznym i empirycznym. Autor weryfikuje hipoteze,
ze efektywna implementacja nowego systemu ochrony ludno$ci wymaga nie tylko zmian
legislacyjnych i organizacyjnych, lecz przede wszystkim zmiany paradygmatu dziatan
edukacyjnych i komunikacyjnych ukierunkowanych na rzeczywiste wzmocnienie kompetencji
1 gotowosci spoteczenstwa.

Badania obejmuja analiz¢ dokumentéw planistycznych (Rzadowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego, Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej), oraz studium przypadku
wybranych jednostek samorzadu terytorialnego. Artykut identyfikuje weztowe problemy
w wdrazaniu systemu spolecznej odpornosci oraz proponuje rekomendacje dla organow
ochrony ludnosci dotyczace praktycznej optymalizacji dziatan edukacyjnych, przeciwdziatania
dezinformacji 1 budowania zdecentralizowanych inicjatyw oddolnych. Perspektywa
prakseologiczna umozliwia oceng efektywnos$ci dziatan poprzez takie kryteria jak sprawnos¢,
celowos¢, rzetelnos¢ 1 gospodarnosé srodkéw. Badania opierajg si¢ na metodach mieszanych,
taczacych podejscia jakosciowe (analiza dokumentow, studium przypadku) z badaniami
ilosciowymi (ankieta reprezentacyjna wsrod spoteczenstwa dotyczaca swiadomosci zagrozen
i kompetencji kryzysowych). Szczegodlny akcent polozony jest na identyfikacje barier
efektywnego wdrazania na poszczegolnych szczeblach administracji (gminnym, powiatowym,
wojewodzkim, krajowym) oraz na praktyczne mechanizmy wzmacniania rzeczywistej
gotowosci spoteczenstwa do reagowania na zagrozenia. Artykul zawiera konkluzje, ze
powodzenie budowania spotecznej odpornosci zalezy od uznania edukacji i §wiadomosci
spolecznej za elementy centralne — a nie marginalne — systemu ochrony ludnosci. Kluczowe
rekomendacje obejmuja wzmocnienie oddolnych inicjatyw lokalnych, opracowanie
systematycznych mechanizmow mierzenia i monitorowania spotecznej odpornosci, poprawe
koordynacji miedzysektorowej oraz zapewnienie trwalego finansowania programéw
edukacyjnych. Artykul wskazuje takze na lekcje ptynace z doswiadczen migdzynarodowych,
ktére moga by¢ zaadaptowane do polskiego kontekstu budowy systemu odpornosci spoteczne;j.

dr inz. Znaniecki Wojciech

TELDAT Sp. z 0.0., sp.k
Temat: Wybrane wyzwania wdrazania duzych modeli jezykowych - wnioski na podstawie
prac rozwojowych nad Systemem Zarzadzania Kryzysowego JASMIN
System Zarzadzania Kryzysowego JASMIN jest odpowiedzia na zagrozenia
bezpiecznego funkcjonowania spoteczenstwa. W sytuacjach zagrozenia waznym aspektem jest
szybkie dzialanie i koordynacja wlasciwych stuzb. W tym celu konieczne jest zapewnienie
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sprawnego 1 szybkiego nie tylko przekazywania informacji, ale na ich bazie odpowiednie
wnioskowanie i podejmowanie optymalnych decyzji.

Jednym z zadan systemow informatycznych wspierajacych praceg stuzb, w tym Systemu
Zarzadzania Kryzysowego JASMIN jest zbieranie i udostepnianie informacji operatorom,
wiasnie w celu umozliwienia szybkiego i sprawnego podejmowania decyzji. Czesto decyzje te
muszg by¢ podjete po analizie wielu raportow i sprawozdan, przez co moze powsta¢ nattok
informacji. W nattoku informac;ji z kolei, fatwo o przeoczenie informacji waznych ze wzgledu
na podejmowany sposob dziatania. Dlatego z pomoca mozna wykorzysta¢ mechanizmy
sztucznej inteligencji. Obecnie jednymi z najszerzej wdrazanych mechanizméw sg duze modele
jezykowe (ang. Large Language Model).

Udostepnienie uzytkownikom ChataGPT przez OpenAl przyspieszylo prace wielu
podmiotoéw na catym $wiecie, ktore prowadza swoje badania i udostepniaja modele czesto na
otwartej licencji. Dzigki temu mozliwe jest wykorzystanie modelu jezykowego wraz
z mechanizmem generowania tresci np. do analizy dokumentdw i automatycznego generowania
odpowiedzi np. emaile, smsy, czy budowanie agentdw (chatbotow), ktore potrafig zastgpic¢
czlowieka w systemie komunikacji. W ramach prac nad rozwojem Systemu Zarzadzania
Kryzysowego JASMIN podjeto badania nad wykorzystaniem duzych modeli jezykowych.
Niestety wdrozenie takiego rozwigzania nie jest tak proste, jak si¢ wydaje. Modele nie sa
pozbawione wad, a jedng z ich glownych wad jest zdolno$¢ do halucynacji, czyli generowania
tresci, ktore mijajg si¢ z prawda. W takim przypadku nie mozna wykorzystac¢ rozwigzania bez
douczania modelu lub innych mechanizméw unikania halucynacji.

W publikacji opisano mozliwo$ci wykorzystania modeli jezykowych oraz niezbgdnych
technik unikania halucynacji w celu umozliwienia uzycia rozwigzania w systemie
praktycznym.

dr Zwolinski Lukasz

Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi
Temat: Blekitno-zielona infrastruktura w budowie miejskiej rezyliencji

Tak fundamentalna dla ludzkosci warto$¢, jaka jest bezpieczenstwo, staje przed coraz
liczniejszymi wyzwaniami, do ktorych z cala pewnoscig zaliczy¢ nalezaloby takze kryzys
klimatyczny 1 (szerzej) ekologiczny. Kryzys 6w niesie wielkie zagrozenie takze dla miast - jako
srodowisk o szczegodlnie nasilonej antropopresji.

W Polsce procesy urbanizacyjne wcigz nasilajg zmiany struktury funkcjonalnej miast,
prowadzac (w wymiarze bezpieczenstwa ekologicznego) do nadmiernego uszczelnienia
nawierzchni, przez co znaczacemu ograniczeniu ulega udziat terenow zielonych, a to powoduje
pogorszenie warunkow retencyjnych w bilansie wodnym, zarowno wigkszych aglomeracji
miejskich, jak 1 pomniejszych miejscowosci. Jednoczesnie zmiany klimatyczne przyczyniaja
si¢ do coraz czgstszego wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, powodujac
nasilajgce si¢ zagrozenia, zwigzane z tymi zjawiskami, jak susze i miejskie wyspa ciepta, czy -
z drugiej strony - powodzie blyskawiczne. W miastach problemem staje si¢ (i pozostaje) -
wobec wyraznej kumulacji opadéw - wptywa na zmieniony (nasilony) sptyw powierzchniowy,
a dziatania retencyjne polegaja dzi§ gltéwnie na kontrolowanym odprowadzaniu wody
z (nadmiernie) uszczelnionych nawierzchni. Tym samym to wlasnie w miastach i1 na obszarach
zurbanizowanych niezbedne jest zastosowanie (obok systemow kanalizacyjnych) wielu
technicznych $rodkow ochrony przed powodzig, takich jak waty przeciwpowodziowe, kanaty
ulgi, czy wielozadaniowe zbiorniki wodne, co jednak jest dalece nie wystarczajace. Wydaje si¢
wiec, ze tylko polityka oparta o zasady zrownowazonego rozwoju, wiasnie w odniesieniu do
srodowisk zurbanizowanych, ma szans¢ powstrzymaé postepy kryzysu ekologicznego,
a wigksza uwage warto zwroci¢ na mozliwosci (cho¢by czasowego) magazynowania wody
deszczowej. Nasilajace si¢ wyzwania rozwoju miast wynikaja m.in. z kryzysu klimatycznego
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1 wymuszajg wdrazanie kompleksowych dzialan, ograniczajacych negatywne skutki procesow
urbanizacji. Na znaczeniu zdaje si¢ zyskiwa¢ koncepcja projektowania i ksztaltowania nowych
modeli miast - bardziej, niz dotad, zrbwnowazonych. W zarzadzaniu przestrzenig miast coraz
czeSciej] pojawia si¢ koncepcja wkomponowania w t¢ przestrzen bigkitno-zielonej
infrastruktury.

Artykutl ma na celu przedstawienie konieczno$ci i mozliwosci zwiekszania potencjatu
retencyjnego miast, adaptujac przestrzen miejska do warunkow zmieniajgcego si¢ srodowiska,
by i w przysztosci byly przyjazne mieszkancom w swej strukturze funkcjonalno-uzytkowe;,
zwlaszcza za$§ wykorzystania bigkitno- zielonej infrastruktury w planowaniu struktury
przestrzennej polskich miast.

Stowa kluczowe: powddz, zagrozenie powodziowe, ochrona przeciwpowodziowa,
bezpieczenstwo powodziowe, gospodarka wodna, zagospodarowanie przestrzenne, miasto
odporne, miasto zrbwnowazone, retencja, sptyw powierzchniowy, hydrologia miejska

dr inz. Zwiolek Justyna

Politechnika Czgstochowska
Temat: Odpornos¢ spoteczna w erze cyfrowej: prakseologia komunikacji kryzysowe;j
w mediach cyfrowych

Wspotczesne zarzadzanie kryzysowe coraz silniej opiera si¢ na dynamicznej
1 wielokanalowej komunikacji cyfrowej, ktoéra stanowi kluczowy element budowania
odpornosci spotecznej wobec zagrozen. Media spotecznosciowe, platformy informacyjne
1 aplikacje mobilne petnig dzis$ role nie tylko narzedzi przekazu, lecz takze przestrzeni interakcji
miedzy instytucjami bezpieczenstwa a obywatelami.

Celem wystapienia jest analiza prakseologicznych aspektow komunikacji kryzysowej
w Srodowisku cyfrowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywnosci, koordynacji 1 etyki
dziatan informacyjnych.

Celem niniejszego wystapienia jest prakseologiczna analiza komunikacji kryzysowej
w mediach cyfrowych w kontekscie ksztattowania odpornosci spotecznej, oparta na wynikach
badan ankietowych przeprowadzonych w trzech krajach: Polsce, Niemczech i Czechach.
Badanie mialo na celu identyfikacj¢ czynnikéw wplywajacych na skuteczno$¢ komunikacji
miedzy instytucjami publicznymi a obywatelami w sytuacjach kryzysowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli medidow spotecznosciowych jako kanatu informacyjnego i narzedzia
mobilizacji spotecznej. W analizie zastosowano podejscie prakseologiczne, umozliwiajace
ocen¢ dziatan komunikacyjnych pod wzgledem ich skuteczno$ci, celowosci 1 racjonalnosci
w konteks$cie ograniczonych zasobdw 1 presji czasu.

Wyniki badan wskazuja na istotne roznice miedzy krajami w zakresie zaufania
spotecznego do komunikatéw kryzysowych, gotowosci do wspotdziatania oraz sposobu
korzystania z cyfrowych zrodet informacji. Respondenci z Polski wykazali najwigksze
przywigzanie do oficjalnych kanalow komunikacji, podczas gdy w Niemczech dominowata
postawa krytycznego odbiorcy, poszukujacego informacji w réznych zrédtach. W Czechach
natomiast zaobserwowano wysoki poziom aktywnosci obywatelskiej w mediach
spoteczno$ciowych, co sprzyjato oddolnemu budowaniu odpornos$ci informacyjne;.

Whioski z badan podkreslaja, ze skutecznos¢ komunikacji kryzysowej w erze cyfrowe;j
zalezy nie tylko od technologicznej sprawno$ci przekazu, lecz przede wszystkim od
prakseologicznego rozumienia relacji migdzy nadawcg a odbiorca informacji.

Kluczowym elementem budowania spotecznej odporno$ci jest transparentnosc,
spojnos¢ 1 interaktywnos$¢ komunikacji, ktore wzmacniajg zaufanie i zdolnos¢ spoteczenstwa
do adaptacji w warunkach niepewno$ci. Wyniki stanowig podstawe do formulowania
rekomendacji dla instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe w zakresie etyczne;,
efektywnej i1 spotecznie zorientowanej komunikacji cyfrowe;.
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