
 

 

 

 

RADA NAUKOWA DYSCYPLINY NAUK O BEZPIECZEőSTWIE 

 

 

 

USPRAWNIENIE ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANI A 

PAőSTWOWEJ STRAŧY POŧARNEJ JAKO ELEMENTU 

BEZPIECZEőSTWA PAőSTWA  

NA PRZYKĞADZIE WOJEWčDZTWA LUBELSKIEGO 

 

ROZPRAWA DOKTORSKA  

 

 

Opracowağ: 

bryg. mgr inŨ. poŨ. Piotr MICHAĞEK 

 

Kierownik naukowy:  

st. bryg. dr hab. inŨ. Marcin ANSZCZAK 

Promotor pomocniczy:  

dr Zofia MARCINIAK 

 

 

 

 

 

KALISZ                                                                                                                           2025 

 

 



 



 

SPIS TREśCI 
WYKAZ SKRčTčW ......................................................................................................................3 
STRESZCZENIE ............................................................................................................................4 
WSTŇP ........................................................................................................................................ 10 
ROZDZIAĞ 1  PODSTAWY METODOLOGICZNE PRACY ....................................................... 15 
1.1.  Uzasadnienie wyboru tematu pracy ................................................................................. 15 

1.2.  tǊȊŜŘƳƛƻǘ ƛ ŎŜƭ ōŀŘŀƵ ....................................................................................................... 17 

1.3. Problem badawczy ............................................................................................................ 18 

1.4. IƛǇƻǘŜȊŀ ǊƻōƻŎȊŀ ƛ ƘƛǇƻǘŜȊȅ ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿŜ ........................................................................ 18 

1.5.  tǊȊŜŘƳƛƻǘΣ ƻōǎȊŀǊΣ ǘŜǊŜƴ ƻǊŀȊ ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƴƛŀ ōŀŘŀƵ .......................................................... 23 

1.6.  tǊƻŎŜŘǳǊŀ ōŀŘŀǿŎȊŀΣ ƳŜǘƻŘȅ ƛ ƴŀǊȊťŘȊƛŀ ōŀŘŀǿŎȊŜ ....................................................... 24 

1.7.  tǊƻŎŜǎ ōŀŘŀƵ..................................................................................................................... 35 

1.8.   5ƻōƽǊ ƛ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȅǎǘȅƪŀ ǇǊƽōȅ ōŀŘŀǿŎȊŜƧ ....................................................................... 37 
ROZDZIAĞ 2 PAőSTWOWA STRAŧ POŧRNA W SYSTEMIE BEZPIECZEőSTWA .............. 43 
2.1. tƻƧťŎƛŜ ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ .................................................................................................... 45 

2.2. ¢ȅǇƻƭƻƎƛŀ ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ................................................................................................ 49 

2.3. .ŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿƻ ǇƻȍŀǊƻǿŜ ............................................................................................... 70 

2.4. .ŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿƻ ƛ ƘƛƎƛŜƴŀ ǇǊŀŎȅ ........................................................................................ 72 

2.5. .ŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿƻ ƛƴŦƻǊƳŀŎȅƧƴŜ .......................................................................................... 73 

2.6. Charakterystyka rozpatrywanego terenu ......................................................................... 73 

2.7. tƻŘȊƛŀƱ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ ............................................................................. 75 

2.8. Infrastruktura ekonomiczna ............................................................................................. 78 

2.9. Infrastruktura techniczna.................................................................................................. 81 

2.10. !ƴŀƭƛȊŀ ȊŀƎǊƻȍŜƵ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ ǿ ǳƧťŎƛǳ ƻǇƛǎƻǿȅƳ ........................................................ 84 

Wnioski i podsumowanie .......................................................................................................... 108 
ROZDIAĞ 3  ANALIZA WPĞYWU OPERACYJNEGO ZABEZPIECZENIA TERENU  

W RAMACH KSRG NA BEZPIECZEőSTWO WOJEWčDZTWA .......................................... 113 
3.1. wȅǎ ƘƛǎǘƻǊȅŎȊƴȅ tŀƵǎǘǿƻǿŜƧ {ǘǊŀȍȅ tƻȍŀǊƴŜƧ ................................................................. 115 

3.2. IƛǎǘƻǊƛŀ ǇƻȍŀǊƴƛŎǘǿŀ ǿ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿƛŜ ƭǳōŜƭǎƪƛƳ .......................................................... 118 

3.3. ¦ǎǘǊƽƧ tŀƵǎǘǿƻǿŜƧ {ǘǊŀȍȅ tƻȍŀǊƴŜƧ ǿ tƻƭǎŎŜ ................................................................. 122 

3.4. ½ŀŘŀƴƛŀ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ǊŀǘƻǿƴƛŎȊȅŎƘ oraz ƛƴƴȅŎƘ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ǿǎǇƻƳŀƎŀƧŊŎȅŎƘ  

ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ ƭǳōŜƭǎƪƛŜƎƻ ............................................................................. 151 

Wnioski i podsumowanie .......................................................................................................... 173 
ROZDZIAĞ 4 USPRAWNIENIE ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANIA  PAőSTWOWEJ  

STRAŧY POŧARNEJ JAKO ELEMENTU BEZPIECZEőSTWA PAőSTWA ......................... 176 
4.1. .ŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿƻ ƭƻƪŀƭƴŜ ŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻǏŏ ƭƻƪŀƭƴŀ ς wymiar problemu.............................. 179 

4.2. ½ŀŘŀƴƛŀ ǿƱŀŘȊ ǎŀƳƻǊȊŊŘƻǿȅŎƘ ǿ ƻŘƴƛŜǎƛŜƴƛǳ Řƻ ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ƭƻƪŀƭƴŜƎƻ .............. 182 

4.3. wŜŀƭƛȊŀŎƧŀ ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ ǇǊƻŦƛƭŀƪǘȅŎȊƴȅŎƘ ƛ ǇƻǇǳƭŀǊȅȊǳƧŊŎȅŎƘ ǿƛŜŘȊť  ƻ ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿƛŜ 184 

4.4. bƻǿŜ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜ Řƻ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘǳ ŜŘǳƪŀŎƧŀ Řƭŀ ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǎȅǎǘŜƳƛŜ ŜŘǳƪŀŎƧƛ  

ŘȊƛŜŎƛ ƛ ƳƱƻŘȊƛŜȍȅ ............................................................................................................ 207 

4.5. Rola organizacji edukacyjnych w podnoszeniu poziomu  

ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǇƻǿǎȊŜŎƘƴŜƎƻ ...................................................................................... 214 

4.6. ²ȅƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŜ ƴƻǿȅŎƘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛƛ ǿ ŜŘǳƪƻǿŀƴƛǳ ƛ ƛƴǎǘǊǳƻǿŀƴƛǳ ǿƻōŜŎ ȊŀƎǊƻȍŜƵ .... 219 

4.7. wƻƭŀ tŀƵǎǘǿƻǿŜƧ {ǘǊŀȍȅ tƻȍŀǊƴŜƧ ǿ ƪǎȊǘŀƱǘƻǿŀƴƛǳ ƴƻǿŜƎƻ ƱŀŘǳ ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ 

ǿŜǿƴťǘǊȊƴŜƎƻ ǇŀƵǎǘǿŀ ǿ ǏǿƛŜǘƭŜ ƴƻǿŜƧ ǳǎǘŀǿȅ   

ƻ ƻŎƘǊƻƴƛŜ ƭǳŘƴƻǏŎƛ ƛ ƻōǊƻƴƛŜ ŎȅǿƛƭƴŜƧ ........................................................................... 238 



2 

 

4.8. YƻƴŎŜǇŎƧŀ ƴƻǿŀǘƻǊǎƪƛŎƘ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ ǎȅǎǘŜƳƻǿȅŎƘ Řƭŀ ǇƻǇǊŀǿȅ ǇƻȊƛƻƳǳ  

ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ƴŀ  ǇǊȊȅƪƱŀŘȊƛŜ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ ƭǳōŜƭǎƪƛŜƎƻ ς badania empiryczne ....... 263 

Wnioski i podsumowanie .......................................................................................................... 318 
ZKOőCZENIE ........................................................................................................................... 324 
BIBLIGRAFIA  ........................................................................................................................... 329 
WYKAZ RYSUNKčW ............................................................................................................... 345 
WYKAZ TABEL  ........................................................................................................................ 347 
WYKAZ FOTOGRAFII I ILUSTRACJI  ...................................................................................... 349 
ZAĞłCZNIK 1 KWESTIONARIUSZ  ANKIETY ....................................................................... 350 
ZAĞłCZNIK 2 KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO ........................................ 356 
ZAĞłCZNIK 3 SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONYCH  

WYWIADčW EKSPERCKICH .................................................................................................. 358 
ZAĞłCZNIK 4 AKT POWOĞANIA JEDNOSTKI RATOWNICZO ï GAśNICZEJ   

W KRAśNIKU ........................................................................................................................... 385 
ZAĞłCZNIK 5 ULOTKA Z KAMPANII SPOĞECZNEJ ĂCZUJKA NA STRAŧY TWOJEGO 

BEZPIECZEőSTWAò ............................................................................................................... 386 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 

 

WYKAZ SKRčTčW 

AI ang. Artificial Intelligence 

AR ang. Augmented Reality 

BHP bezpieczeŒstwo i higiena pracy 

BSP bezzağogowe statki powietrzne 

CBRNE  zagroŨenia chemiczne, biologiczne, radiacyjne, nuklearne, wybu-

chowe 

COO  centralny odw·d operacyjny 

GZZK gminny zesp·ğ zarzŃdzania kryzysowego 

JRG  jednostka ratowniczo-gaŜnicza 

KDR  kierujŃcy dziağaniem ratowniczym 

KSRG  krajowy system ratowniczo-gaŜniczy 

KM PSP  Komenda Miejska PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

KP PSP  Komenda Powiatowa PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

KW PSP  Komenda Wojew·dzka PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

IoT ang. Internet of Things 

LBO Lubelska Brygada Odwodowa 

LPR  Lotnicze Pogotowie Ratunkowe 

NATO  ang. North Atlantic Treaty Organization 

NGO   ang. non governmental organizations 

MSWiA  Ministerstwo Spraw Wewnňtrznych i Administracji 

OSP  ochotnicza straŨ poŨarna 

ONZ  Organizacja Narod·w Zjednoczonych 

PRM  PaŒstwowe Ratownictwo Medyczne 

PSP  PaŒstwowa StraŨ PoŨarna 

RCB  RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa 

SWD PSP  system wspomagania decyzji PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

UE  Unia Europejska 

WOT  Wojska Obrony Terytorialnej 

WOO Wojew·dzki Odw·d Operacyjny 

VR ang. Virtual Reality 

WPOR  wewnňtrzne plany operacyjno ï ratownicze 

ZPOR  zewnňtrzne plany operacyjno ï ratownicze 
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STRESZCZENIE 

 

 Przeğom drugiego i trzeciego tysiŃclecia przyni·sğ wielkie osiŃgniňcia 

technologiczne i urbanistyczne. PostňpujŃcy rozw·j cywilizacji, najnowsze 

zdobycze techniki i nauki warunkujŃ i stymulujŃ nieustanny wzrost poziomu Ũycia 

spoğeczeŒstw. Ten niepodwaŨalny sukces ludzkoŜci w stopniowym podnoszeniu 

dobrobytu na Ŝwiecie, niesie ze sobŃ liczne zagroŨenia, tak dla ludzi jak i dla 

Ŝrodowiska przyrodniczego. Determinuje to koniecznoŜĺ ciŃgğej analizy systemu 

bezpieczeŒstwa w odniesieniu do istniejŃcych, a takŨe prognozowanych 

zagroŨeŒ.  

Dysertacja doktorska zatytuğowana ĂUsprawnienie funkcjonowania PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej jako elementu bezpieczeŒstwa paŒstwa na przykğadzie 

wojew·dztwa lubelskiegoò jest pr·bŃ nakreŜlenia nowej architektury 

bezpieczeŒstwa paŒstwa na szczeblu regionalnym. 

Gğ·wnym celem rozprawy byğo zaproponowanie nowych rozwiŃzaŒ formalno ï 

prawnych i organizacyjnych, nowych aktywnoŜci i inicjatyw bňdŃcych filarami 

funkcjonowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. W pracy podjňto pr·bň 

zdefiniowania  roli sğuŨby dziağajŃcej przy wsparciu spoğeczeŒstwa, r·Ũnorakiego 

szczebla wğadz w ksztağtowaniu nowego ğadu bezpieczeŒstwa w zmieniajŃcym 

siň Ŝrodowisku bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa. Ponadto autor przy 

uŨyciu argumentacji zar·wno tej wynikajŃcej z obiektywnych obserwacji  

i racjonalnej ich interpretacji, jak r·wnieŨ tej wynikajŃcej z zastosowanych 

narzňdzi naukowych zaproponowağ metody, kierunki oraz formy doskonalenia 

dziağaŒ formacji. Poza analizŃ dostňpnej literatury i dokumentacji, autor 

zastosowağ takŨe metody badawcze takie jak badanie ankietowe grupy 

respondent·w oraz wywiady eksperckie. W kontekŜcie przedstawionego powyŨej 

przedmiotu badaŒ celem pracy byğo zaprezentowanie miejsca, roli i zadaŒ 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w ksztağtowaniu Ŝrodowiska bezpieczeŒstwa wraz 

ze wskazaniem racjonalnych i naukowo uzasadnionych obszar·w, kierunk·w 

oraz form i metod doskonalenia jej dziağaŒ. Ze wzglňdu na przyjňty przedmiot i 

cel badaŒ gğ·wny problem badawczy sformuğowano w postaci nastňpujŃcego 

pytania: ĂJakie zmiany w zakresie organizacji i funkcjonowania PaŒstwowej 
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StraŨy PoŨarnej pomogŃ wzmocniĺ rolň formacji jako silnego komponentu  

w strukturze bezpieczeŒstwa powszechnego w jego regionalnym ujňciu?ò  

Struktura rozprawy doktorskiej zostağa podporzŃdkowana stopniowemu 

zrealizowaniu celu rozprawy. Autor dopasowağ ukğad rozprawy do osiŃgniňcia ce-

l·w pracy i rozwiŃzania problem·w badawczych, co nadağo jej teoretyczno ï em-

piryczny charakter. Praca badawcza skğada siň ze wstňpu, czterech rozdziağ·w, 

zakoŒczenia, literatury, wykazu rysunk·w i tabel, fotografii i ilustracji oraz zağŃcz-

nik·w.  

W rozdziale pierwszym dotyczŃcym zağoŨeŒ metodologicznych pracy zawarto 

uzasadnienie wyboru tematu, sformuğowano przedmiot, cele i problemy badaw-

cze oraz hipotezň og·lnŃ, a takŨe scharakteryzowano metody badawcze, kt·re 

umoŨliwiğy efektywne poszukiwanie rozwiŃzaŒ postawionych problem·w badaw-

czych. ZağoŨenia metodologiczne sformuğowano na podstawie literatury z ob-

szaru nauki dotyczŃcego badaŒ nad bezpieczeŒstwem. 

Drugi rozdziağ jest teoretycznym wstňpem poŜwiňconym bezpieczeŒstwu jako 

nauce. Przedstawiono w nim genezň bezpieczeŒstwa, podstawowe pojňcia  

i gğ·wne nurty rozwaŨaŒ nad funkcjonowaniem og·lnie pojňtego bezpieczeŒstwa.  

W dalszej czňŜci skoncentrowano siň nad zidentyfikowaniem pojňcia 

bezpieczeŒstwa paŒstwa, nastňpnie przedstawiono og·lnŃ charakterystykň 

bezpieczeŒstwa wewnňtrznego i zewnňtrznego, a takŨe bezpieczeŒstwa 

miňdzynarodowego. Ponadto rozdziağ zawiera analizň polityki bezpieczeŒstwa 

prowadzonej na szczeblu wojew·dzki (regionalnm). Zaprezentowano w nim m.in. 

charakterystykň wojew·dztwa lubelskiego, jego poğoŨenie, podziağ 

administracyjny, demografiň, gospodarkň. W rozdziale dokonano r·wnieŨ 

przeglŃdu zagroŨeŒ jakie mogŃ wystŃpiĺ na omawianym terenie. 

Rozdziağ trzeci poŜwiňcony jest analizie dziağalnoŜci operacyjnej podmiot·w 

ratowniczych, gdzie przedstawiono dane dotyczŃce podmiot·w odpowiadajŃcych 

za operacyjne zabezpieczenie wojew·dztwa. NajwiňkszŃ czňŜĺ rozdziağu 

poŜwiňcono  jednostkom wğŃczonym do Krajowego Systemu Ratowniczo ï 

GaŜniczego, a w szczeg·lnoŜci Komendzie Wojew·dzkiej PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej w Lublinie. 

W ostatnim ï czwartym rozdziale podjňto pr·bň zaproponowania nowego ustroju  

bezpieczeŒstwa powszechnego szczebla regionalnego na przykğadzie 

wojew·dztwa lubelskiego. Przedstawiono teŨ rolň PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  
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w ksztağtowaniu regionalnej polityki bezpieczeŒstwa. Przedmiotem wnikliwej 

analizy stağy siň realizowane kampanie spoğeczne i ich oddziağywanie na 

ksztağtowanie ŜwiadomoŜci spoğecznej. Wiele uwagi w tej czňŜci pracy 

poŜwiňcono zaproponowanym przez autora nowatorskim koncepcjom 

usprawniajŃcym przekaz edukacyjny, w tym wykorzystanie nowych technologii 

informatycznych i teletechnicznych w edukowaniu i instruowaniu wobec 

zagroŨeŒ. Ponadto w tej czňŜci pracy zaprezentowano, zobrazowano  

i zinterpretowano wyniki przeprowadzonych badaŒ empirycznych, uzyskane za 

pomocŃ metody sondaŨu diagnostycznego, realizowanego technikŃ 

ankietowania i wywiadu eksperckiego. 

Na podstawie studi·w literatury, obserwacji wğasnych autora, analizy wyni-

k·w badaŒ empirycznych oraz stanu bezpieczeŒstwa wojew·dztwa lubelskiego 

uzyskano odpowiedzi na gğ·wny problem badawczy, problemy szczeg·ğowe,  

a takŨe dokonano weryfikacji hipotez i pytaŒ badawczych. Przedstawione przez 

autora badania, analiza literatury i dostňpnej dokumentacji, a takŨe obserwacje 

wğasne w zakresie analizy stanu bezpieczeŒstwa na terenie wojew·dztwa lubel-

skiego pozwoliğy na stwierdzenie, Ũe postawione hipotezy badawcze okazağy siň 

trafne i w peğni ulegğy konfirmacji. Pozytywna weryfikacja i akceptacja w cağoŜci 

hipotez szczeg·ğowych w konsekwencji doprowadziğa do rozwiŃzania gğ·wnego 

problemu badawczego. We wszystkich opisywanych procesach, zjawiskach  

i dziedzinach autor pracy wskazywağ znaczenie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  

w ksztağtowaniu systemu bezpieczeŒstwa powszechnego, jako swoistego zwor-

nika i jednego z gğ·wnych jego animator·w.  

 Dysertacja jest kompleksowŃ kompozycjŃ rozmaitych propozycji, kt·re  

w synergicznym zastosowaniu z powodzeniem mogŃ kreowaĺ nowy ustr·j bez-

pieczeŒstwa powszechnego. Zaprezentowane w pracy wielopğaszczyznowe po-

dejŜcie do tematyki bezpieczeŒstwa stanowi kolejny etap naukowych dociekaŒ, 

kt·ry moŨe stanowiĺ podstawň do pr·by ich funkcjonalnego wdraŨania. Jedno-

czeŜnie nie posiada charakteru jedynego, moŨliwego do zastosowania i nie wy-

klucza powstania innych koncepcji i propozycji tworzenia architektury szeroko ro-

zumianego bezpieczeŒstwa.  
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 SUMMARY  

The transition from the second to the third millennium has brought great 

technological and urban achievements. The ongoing development of civilization, 

the latest advances in technology and science, determine and stimulate the 

continuous rise in the standard of living of societies. However, this undeniable 

success of humanity in gradually increasing global prosperity brings with it 

numerous threats, both to people and to the natural environment. This 

necessitates a continuous analysis of the security system concerning both 

existing and anticipated threats. The doctoral dissertation entitled "Improving the 

Organization and Functioning of the National Fire Service as an element of state 

security on the example of the Lublin Voivodeship " is an attempt to outline a new 

architecture of nationôs security at the regional level. 

The main aim of the dissertation has been to propose new formal-legal and 

organizational solutions, as well as new activities and initiatives that serve as the 

pillars of the functioning of the National Fire Service. The study has attempted to 

define the role of the service, operating with the support of society and various 

levels of authorities, in shaping a new security order within the changing 

environment of the state's internal security. Furthermore, the author, using 

arguments derived from both objective observations and their rational 

interpretation, as well as from applied scientific tools, proposed methods, 

directions, and forms for improving the activities of the formation. In addition to 

analyzing the available literature and documentation, the author also employed 

research methods such as surveys conducted among respondents and expert 

interviews. 

Within the context of the research subject presented above, the aim of the 

dissertation was to demonstrate the place, role, and tasks of the National Fire 

Service in shaping the local security environment while identifying rational and 

scientifically justified areas, directions, forms, and methods for improving its 

operations. Given the research subject and objective, the main research problem 

was formulated in the form of the following question:  

ĂWhat changes in the organization and operation of the State Fire Service will 

help strengthen the service's role as a strong component in the structure of public 

safety at a regional level?ò 
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The structure of the doctoral dissertation has been subordinated to the gradual 

realization of the dissertation's objective. The author adjusted the layout of the 

dissertation to achieve the study's objectives and solve research problems, giving 

it a theoretical-empirical character. The research work consists of an introduction, 

four chapters, a conclusion, a bibliography, a list of figures and tables, 

photographs and illustrations, and appendices. 

The first chapter, concerning the methodological assumptions of the study, has 

included the justification for the choice of topic, the definition of the research 

subject, objectives, and problems, as well as the general hypothesis. Also the 

research methods that enabled the effective search for solutions to the stated 

research problems have been characterized. The methodological assumptions 

have been formulated based on literature from the field of security studies. 

The second chapter is a theoretical introduction dedicated to security as  

a science. It depicts the genesis of security, fundamental concepts, and main 

trends in the discourse on the functioning of broadly understood security. The 

subsequent section focuses on identifying the concept of state security, followed 

by a general characterization of internal and external security, as well as 

international security. 

Moreover, in this chapter contains an analysis of security policy at the reginal 

level. It presents, among other things, the characteristics of Lublin Voivodeship, 

including its location, administrative division, demographics, and economy. This 

chapter also reviews the threats that may arise in the discussed area. 

The third chapter is devoted to the analysis of the operational activities of rescue 

entities, presenting data on the entities responsible for the operational security of 

the voivodeship. The largest part of the chapter is dedicated to units incorporated 

into the National Firefighting and Rescue System, with a particular focus on the 

Provincial Headquarters of the National Fire Service in Lublin. 

In the finalð fourth ðchapter, an attempt has been made to propose a new social 

security system at the regional level, using Lublin Voivodeship as an example. It 

also discusses the role of the National Fire Service in shaping local security 

policy. The subject of thorough analysis was the implementation of social 

campaigns and their impact on shaping public awareness. A significant part of 

this chapter is dedicated to the author's proposed innovative concepts for 
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improving educational communication, including the use of new information and 

telecommunication technologies in educating and instructing on threats. 

What is more, in this part of the study the results of conducted empirical research, 

obtained through the diagnostic survey method, using questionnaire techniques 

and expert interviews, have been presented, illustrated and interpreted. Based 

on literature studies, the author's own observations, the analysis of empirical 

research results, and the security status of Lublin Voivodeship, answers were 

obtained for the main research problem, specific problems, and verification of the 

hypotheses and research questions. The studies presented by the author, along 

with the analysis of literature and available documentation, as well as the author's 

own observations regarding the security status of Lublin Voivodeship, allowed for 

the conclusion that the proposed research hypotheses were accurate and fully 

confirmed. The positive verification and full acceptance of specific hypotheses 

ultimately have led to solving the main research problem. In all described 

processes, phenomena, and fields, the author emphasized the significance of the 

National Fire Service in shaping the internal security system as a key pillar and 

one of its main driving forces. 

The dissertation is a comprehensive composition of various proposals that, when 

applied synergistically, can successfully shape a new security system at the 

common level. The multidimensional approach to security issues presented in the 

study represents a further stage in scientific inquiry, which can serve as a basis 

for attempts at functional implementation. At the same time, it does not constitute 

the only applicable solution and does not exclude the emergence of other 

concepts and proposals for creating the architecture of widely understood 

security. 
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WSTŇP 

ĂJeŜli jest w og·le jakiŜ sekret sukcesu, 

leŨy on w umiejňtnoŜci przyjňcia punktu widzenia innych 

i patrzeniu na rzeczy zar·wno z pozycji rozm·wcy, jak i wğasnejò. 

Henry Ford 

 

BezpieczeŒstwo jest jednŃ z podstawowych potrzeb kaŨdego czğowieka  

jak i wiňkszych zbiorowoŜci. Tworzenie Ŝwiata bezpiecznego byğo jednŃ  

z najwaŨniejszych przyczyn rozwoju cywilizacji.  Przeğom drugiego i trzeciego 

tysiŃclecia przyni·sğ wielkie osiŃgniňcia technologiczne i urbanistyczne. 

PostňpujŃcy rozw·j cywilizacji, najnowsze zdobycze techniki i nauki warunkujŃ  

i stymulujŃ nieustanny wzrost poziomu Ũycia spoğeczeŒstw. Ten niepodwaŨalny 

sukces ludzkoŜci w stopniowym podnoszeniu dobrobytu na Ŝwiecie, niesie ze 

sobŃ liczne zagroŨenia tak dla ludzi, jak i dla Ŝrodowiska przyrodniczego. 

Determinuje to koniecznoŜĺ ciŃgğej analizy systemu bezpieczeŒstwa  

w odniesieniu do istniejŃcych, a takŨe prognozowanych zagroŨeŒ. ObowiŃzek 

ten spoczywa na paŒstwie, kt·re prowadzi szeroko pojňte rozpoznanie  

i profilaktykň, wprowadza systemowe rozwiŃzania organizacyjno  prawne. A to 

z kolei potwierdza tezň, Ũe paŒstwo powinno zagwarantowaĺ swoim obywatelom 

bezpieczeŒstwo poprzez stworzenie i doskonalenie systemu bezpieczeŒstwa. 

Elementem systemu bezpieczeŒstwa jest ochrona przeciwpoŨarowa 

zobowiŃzana na mocy ustawy i innych przepis·w miňdzy innymi do ratowania 

Ũycia, zdrowia, mienia i Ŝrodowiska naturalnego. W systemie ochrony 

przeciwpoŨarowej zasadniczŃ rolň peğni zapobieganie powstawaniu  

i rozprzestrzenianiu siň poŨar·w, klňsk Ũywioğowych lub innych miejscowych 

zagroŨeŒ.  Jest to zadanie wymagajŃce nieustannych wysiğk·w zmierzajŃcych do 

ciŃgğego usprawniania organizacji i funkcjonowania jednostek ochrony 

przeciwpoŨarowej, w tym PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. To wğaŜnie PaŒstwowa 

StraŨ PoŨarna jest sğuŨbŃ, kt·rej ustawowe zadania stanowiŃ o najszerszym 

spektrum dziağalnoŜci ratowniczej spoŜr·d innych podmiot·w ratowniczych. 

DŃŨenie do ciŃgğego udoskonalania systemu ochrony przeciwpoŨarowej  

i modyfikowanie struktur organizacyjno ï zarzŃdczych PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej jest zadaniem bardzo istotnym i perspektywicznym.  

Przyjňte stwierdzenie pozwala na postawienie hipotezy, iŨ analiza wpğywu 

dziağalnoŜci PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na bezpieczeŒstwo wojew·dztwa 
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umoŨliwi ocenň adekwatnoŜci stanu zabezpieczenia wojew·dztwa do 

charakterystyki wystňpujŃcych w nim zagroŨeŒ.   

Dysertacja doktorska zatytuğowana ĂUsprawnienie organizacji  

i funkcjonowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej jako elementu bezpieczeŒstwa 

paŒstwa na przykğadzie wojew·dztwa lubelskiegoò jest analizŃ dziağalnoŜci 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na poziomie regionalnym w zakresie 

bezpieczeŒstwa jego mieszkaŒc·w. 

Jako bazň do przeprowadzenia analizy przyjňto wojew·dztwo lubelskie,  

a wypracowana ocena i wnioski z niej wynikajŃce w perspektywie oddziağywania 

organ·w PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na bezpieczeŒstwo mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa mogŃ przyczyniĺ siň do usprawnienia i udoskonalenia dziağaŒ 

ratowniczo ï gaŜniczych, prewencyjnych, profilaktyczno ï edukacyjnych. 

Dziağania te w swej synergii sprowadzajŃ siň do podjňcia wszelkich 

przedsiňwziňĺ majŃcych na celu ratowanie Ũycia, zdrowia i mienia ludzi oraz 

Ŝrodowiska naturalnego, jak r·wnieŨ zapobieganie powstawaniu  

i rozprzestrzenianiu siň poŨaru, klňski Ũywioğowej lub innego miejscowego 

zagroŨenia. Z uwagi na szeroki katalog zagroŨeŒ formacja powinna ciŃgle dŃŨyĺ 

do progresu w utrzymaniu gotowoŜci do reagowania na sytuacje kryzysowe, czy 

to spowodowane siğami natury, czy teŨ wynikajŃce z dziağalnoŜci czğowieka. 

Motywem do podjňcia pracy byğ aspekt budowania bezpieczeŒstwa 

powszechnego poprzez ŜcisğŃ wsp·ğpracň spoğeczeŒstwa z instytucjami 

administracji publicznej, sğuŨbami, szczeg·lnie z PaŒstwowŃ StraŨŃ PoŨarnŃ.  

Autor dysertacji ma na celu r·wnieŨ usystematyzowanie wiedzy z zakresu 

bezpieczeŒstwa obywateli i przeanalizowanie prowadzonej samorzŃdowej 

polityki w obszarze funkcjonowania bezpieczeŒstwa powszechnego na poziomie 

regionalnym. PowyŨsze determinuje odniesienie do bezpieczeŒstwa 

powszechnego w jego regionalnej formie i podjňcie pr·by oceny funkcjonowania 

i podstaw organizacyjnych formacji, w aspekcie ksztağtowania polityki 

bezpieczeŒstwa. To z kolei przyczyniğo siň do sformuğowania celu i problemu 

badawczego oraz hipotezy og·lnej, co w konsekwencji wpğynňğo na dob·r metod 

umoŨliwiajŃcych rozwiŃzanie tych problem·w i jej zweryfikowanie. Badania 

przeprowadzone metodŃ ankietowŃ wŜr·d spoğeczeŒstwa, a takŨe wywiad 

ekspercki wŜr·d specjalist·w posiadajŃcych bogatŃ wiedzň i doŜwiadczenie  

z dziedziny bezpieczeŒstwa, edukacji i zarzŃdzania kryzysowego pozwoliğy 
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oceniĺ wpğyw PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na ksztağtowanie siň poczucia 

bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w wojew·dztwa lubelskiego. BiorŃc powyŨsze pod 

uwagň podstawowym celem pracy jest dokonanie analizy dziağalnoŜci organ·w 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, a takŨe charakteru zagroŨeŒ jakie wystňpujŃ na 

terenie wojew·dztwa oraz sposob·w zapobiegania, likwidacji lub minimalizacji 

ich skutk·w. Rozprawa doktorska posiada ukğad i strukturň podporzŃdkowanŃ 

stopniowemu dochodzeniu do osiŃgniňcia celu rozprawy. Autor dopasowağ ukğad 

rozprawy do osiŃgniňcia cel·w pracy i rozwiŃzania problem·w badawczych. 

Dysertacja obejmuje wstňp, cztery rozdziağy zawierajŃce podstawy teoretyczne  

i wyniki badaŒ naukowych, dotyczŃcych problematyki organizacji  

i funkcjonowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na poziomie wojew·dztwa. 

Pierwszy rozdziağ obejmuje podstawy metodologiczne przeprowadzonych 

badaŒ w ramach niniejszej dysertacji. Zostağy w nim sformuğowane zar·wno 

gğ·wny problem i cel badawczy, jak i hipoteza robocza oraz hipotezy 

szczeg·ğowe, obszar badaŒ oraz opisano wykorzystane w procesie badawczym 

metody i techniki badawcze. Ponadto w rozdziale pierwszym autor zawarğ 

charakterystykň grupy respondent·w i pr·by badawczej. 

Drugi rozdziağ zawiera teoretyczny opis wszelakich odmian 

bezpieczeŒstwa zar·wno w sensie merytorycznym jak i semantycznym. W tej 

czňŜci pracy przedstawiono genezň i rozw·j pojňĺ zwiŃzanych  

z bezpieczeŒstwem. Ponadto przedstawiono istotň bezpieczeŒstwa i jego 

typologiň.  W kolejnej czňŜci rozdziağ zawiera charakterystykň polityki 

bezpieczeŒstwa na poziomie regionalnym na przykğadzie wojew·dztwa 

lubelskiego. Szczeg·lny nacisk autor poğoŨyğ na pojňcie bezpieczeŒstwa jako 

nierozerwalnego segmentu funkcjonowania spoğecznoŜci lokalnych 

przejawiajŃcego siň w zaspokojeniu podstawowych jego potrzeb. W tym 

rozdziale zawarto analizň polityki bezpieczeŒstwa prowadzonej na szczeblu 

regionalnym. Zaprezentowano w nim m.in. charakterystykň wojew·dztwa 

lubelskiego, jego poğoŨenie, podziağ administracyjny, demografiň, gospodarkň.  

W rozdziale dokonano r·wnieŨ przeglŃdu zagroŨeŒ, kt·re mogŃ wystŃpiĺ na 

omawianym terenie i dokonano ich analizy, w celu lepszej identyfikacji lokalnych 

ryzyk i wyzwaŒ zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem. Wspomniany przeglŃd i analiza 

umoŨliwiğy okreŜlenie priorytet·w w zakresie dziağaŒ prewencyjnych, 

operacyjnych oraz interwencyjnych. W ramach tego przeglŃdu uwzglňdnione 
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zostağy r·Ũnorodne zagroŨenia, kt·re mogŃ wystŃpiĺ w regionie, oraz czynniki 

ryzyka zwiŃzane z ich rozwojem. 

Rozdziağ trzeci poŜwiňcony jest analizie dziağalnoŜci operacyjnej 

podmiot·w ratowniczych, gdzie przedstawiono dane dotyczŃce podmiot·w 

odpowiadajŃcych za operacyjne zabezpieczenie wojew·dztwa. NajwiňkszŃ 

czňŜĺ rozdziağu poŜwiňcono  jednostkom wğŃczonym do Krajowego Systemu 

Ratowniczo ï GaŜniczego (KSRG), a w szczeg·lnoŜci Komendzie Wojew·dzkiej 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej (KW PSP) w Lublinie. Przedstawiono teŨ 

rozmieszczenie specjalistycznych grup ratowniczych oraz wyposaŨenie ich  

w sprzňt ratowniczo ï gaŜniczy. W tym rozdziale podjňto pr·bň analizy dziağaŒ 

ratowniczych jednostek funkcjonujŃcych w systemie. Podstawň do opracowania 

tej czňŜci niniejszej pracy stanowiŃ dane statystyczne z lat 2021 ï 2024. Ponadto 

w tej czňŜci pracy zawarto r·wnieŨ charakterystykň dziağalnoŜci innych 

podmiot·w ratowniczych.  

W ostatnim rozdziale ï podjňto pr·bň zaproponowania nowego ustroju  

bezpieczeŒstwa powszechnego szczebla regionalnego na przykğadzie 

wojew·dztwa lubelskiego. Na podstawie przeprowadzonych badaŒ ankietowych 

oraz wywiadu eksperckiego zostağy wyodrňbnione wnioski w badanym obszarze.  

W tym rozdziale przybliŨono r·wnieŨ wpğyw dziağalnoŜci profilaktycznej  

i prewencyjnej na stan ochrony przed zagroŨeniami wystňpujŃcymi na 

rozpatrywanym terenie. Szczeg·lnŃ uwagň poŜwiňcono realizowanym 

kampaniom spoğecznym, takim jak ĂCzujka na straŨy twojego bezpieczeŒstwaò  

i ich oddziağywaniu na ksztağtowanie ŜwiadomoŜci spoğecznej. Wiele uwagi w tej 

czňŜci pracy poŜwiňcono zaproponowanym przez autora nowatorskim 

koncepcjom usprawniajŃcym przekaz edukacyjny, w tym wykorzystanie nowych 

technologii informatycznych i teletechnicznych w edukowaniu i instruowaniu 

wobec zagroŨeŒ. Ponadto w tej czňŜci pracy zostağy zaprezentowane, 

zobrazowane i zinterpretowane wyniki przeprowadzonych badaŒ empirycznych, 

uzyskane za pomocŃ metody sondaŨu diagnostycznego, realizowanego technikŃ 

ankietowania i wywiadu eksperckiego. 

Dysertacjň dopeğnia zakoŒczenie, bibliografia, wykaz tabel i rysunk·w, 

fotografii i ilustracji oraz zağŃczniki. W ocenie autora zaproponowany ukğad pracy 

speğnia rozmaite wymogi metodologiczne i obrazuje dotarcie do zağoŨonego celu 

rozprawy. 
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KonkludujŃc, zaprezentowane wyniki badaŒ posiadajŃ utylitarny charakter  

i funkcjň naukowŃ, poniewaŨ nakreŜlajŃ obszary i kierunki dziağaŒ wprost 

wpğywajŃce na poprawň jakoŜci ochrony mieszkaŒc·w wojew·dztwa lubelskiego  

i zwiňkszenie skutecznoŜci dziağaŒ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej poprzez 

wdroŨenie. Diagnoza oczekiwaŒ mieszkaŒc·w umoŨliwia podjňcie nowych 

proponowanych przez autora pracy celowanych dziağaŒ oraz kontynuacjň 

dotychczasowych przedsiňwziňĺ sğuŨŃcych poprawie poziomu bezpieczeŒstwa 

powszechnego. Ponadto niniejsza rozprawa wnosi wkğad w rozw·j nauk  

o bezpieczeŒstwie, poniewaŨ ujmuje problematykň funkcjonowania PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej w kontekŜcie regionalnego systemu bezpieczeŒstwa 

powszechnego oraz wskazuje sposoby usprawnienia dziağaŒ formacji. Obszary, 

kt·rych dotyczŃ zaproponowane usprawnienia koncentrujŃ siň w szczeg·lnoŜci 

na: 

ï zmianach w Ŝrodowisku organizacyjno ï prawnym, 

ï poprawie edukacji spoğeczeŒstwa w zakresie zagroŨeŒ, 

ï wdraŨaniu nowych technologii sğuŨŃcych mitygacji tychŨe zagroŨeŒ oraz ich 

skutk·w. 

Praca ma ponadto wartoŜĺ interdyscyplinarnŃ, ğŃczŃc zagadnienia  

z zakresu bezpieczeŒstwa, edukacji, komunikacji spoğecznej oraz technologii 

informacyjnych. Takie ujňcie poszerza perspektywň badaŒ nad szeroko 

rozumianymi aspektami bezpieczeŒstwa powszechnego. 

 

W tym miejscu naleŨy wspomnieĺ, Ũe w powstanie niniejszej dysertacji 

wniosğo wkğad kilka os·b, kt·rych zaangaŨowanie w proces jej tworzenia trudno 

przeceniĺ. Szczeg·lnŃ wdziňcznoŜĺ kierujň pod adresem mojego promotora, 

pana st. bryg. dr. hab. inŨ. Marcina Anszczaka za Ũyczliwe, wyrozumiağe oraz 

profesjonalne kierownictwo naukowe okazywane na kaŨdym etapie powstawania 

rozprawy. Autor dysertacji kieruje podziňkowania r·wnieŨ do promotora 

pomocniczego, pani dr Zofii Maciniak, kt·rej wiele merytorycznych sugestii  

w spos·b nieoceniony wzbogaciğo aspekty metodologiczne pracy. 

Dziňkujň nade wszystko moim najbliŨszym, a zwğaszcza Ũonie Wiolettcie za  

inspiracjň, nieustannŃ wiarň we mnie i wsparcie w momentach wymagajŃcych 

szczeg·lnej determinacji. 
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ROZDZIAĞ 1  

PODSTAWY METODOLOGICZNE PRACY 

 

ĂZadanie nauki polega na tym, by zastŃpiĺ wizjň faktami,  

a wraŨenia dowodamiò.  

John Ruskin 

 

 Rozdziağ pierwszy niniejszej dysertacji zostağ poŜwiňcony metodologii prze-

prowadzania przewodu doktorskiego w dyscyplinie nauki o bezpieczeŒstwie, 

kt·ra stanowi kluczowy element pracy naukowej. Przyjňta metodologia  okreŜla 

spos·b planowania, realizacji i weryfikacji procesu badawczego. Ponadto celem 

tego rozdziağu jest przedstawienie zasad i procedur metodologicznych, kt·re za-

pewniajŃ rzetelnoŜĺ, sp·jnoŜĺ oraz naukowy charakter prowadzonych badaŒ,  

a takŨe zgodnoŜĺ cağego przewodu z obowiŃzujŃcymi regulacjami prawnymi  

i standardami akademickimi. W kontekŜcie nauk o bezpieczeŒstwie metodologia 

przewodu doktorskiego nabiera szczeg·lnego znaczenia, z uwagi na fakt, iŨ dys-

cyplina ta ğŃczy w sobie podejŜcie interdyscyplinarne, integrujŃc wiedzň  

z zakresu nauk spoğecznych, technicznych, prawnych i organizacyjnych.  

W niniejszym rozdziale om·wione zostanŃ etapy i zağoŨenia metodologiczne 

przewodu doktorskiego w naukach o bezpieczeŒstwie ï od sformuğowania przed-

miotu i celu badawczego wraz z hipotezami szczeg·ğowymi poprzez wybrane 

metody i narzňdzia badawcze, aŨ po dob·r i charakterystykň pr·by badawczej.  

W ocenie autora pracy przyjňta metodologia stanowi nie tylko formalny opis  

procedury przewodu doktorskiego, ale stanowi integralnŃ czňŜĺ naukowego  

podejŜcia do badania zğoŨonych problem·w bezpieczeŒstwa.  

 

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu  pracy  

Autor dysertacji skupiğ siň na zagadnieniach zwiŃzanych 

z bezpieczeŒstwem powszechnym mieszkaŒc·w wojew·dztwa lubelskiego.  

W przygotowanej pracy doktorskiej zatytuğowanej ĂUsprawnienie funkcjonowania 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej jako elementu bezpieczeŒstwa paŒstwa na 

przykğadzie wojew·dztwa lubelskiegoò autor zamierza dokonaĺ analizy 

dziağalnoŜci wyŨej wymienionej formacji w zakresie zapewnienia bezpieczeŒstwa 

powszechnego mieszkaŒc·w wojew·dztwa. Wyb·r tematu pracy autor 
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uzasadnia chňciŃ ukazania nowego ustroju bezpieczeŒstwa powszechnego 

szczebla regionalnego na przykğadzie wojew·dztwa lubelskiego. Na ·w nowy 

ustr·j bezpieczeŒstwa powszechnego skğadajŃ siň zaproponowane przez autora 

nowatorskie rozwiŃzania, dotyczŃce wielu aspekt·w Ũycia spoğecznego, 

edukacji, prewencji spoğecznej, nowych rozwiŃzaŒ organizacyjno ï prawnych,  

a takŨe wykorzystaniu nowych technologii. Praca jest wynikiem wielu konkluzji 

do jakich doszedğ jej autor, w oparciu o realne sytuacje i zdarzenia kryzysowe,  

a takŨe wynikajŃcŃ z nich ŜwiadomoŜĺ o potrzebie niezwğocznych zmian  

w podejŜciu do ksztağtowania polityki bezpieczeŒstwa powszechnego. Autor 

rozprawy jako funkcjonariusz PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej z ponad 

dwudziestopiňcioletnim staŨem sğuŨby, zajmujŃcy stanowisko kierownicze 

wielokrotnie mierzyğ siň z brakami w ŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa dotyczŃcej 

zagroŨeŒ i metod walki z nimi lub sposob·w minimalizowania ich skutk·w. 

Przeprowadzona analiza zagroŨeŒ na terenie wojew·dztwa lubelskiego 

wskazağa nie tylko funkcjonariuszom lubelskiej straŨy poŨarnej, ale teŨ wğadzom 

wojew·dztwa, poszczeg·lnych powiat·w i gmin, organizacjom rzŃdowym  

i pozarzŃdowym dziağajŃcym na rzecz bezpieczeŒstwa, jakie naleŨy podjŃĺ 

dziağania w celu ich eliminacji. Niniejsza praca ma r·wnieŨ na celu wykazanie, Ũe 

wzrost realnego poczucia bezpieczeŒstwa wŜr·d mieszkaŒc·w wojew·dztwa 

nastŃpi tylko i wyğŃcznie przy zwiňkszeniu aktywizacji formacji polegajŃcym na 

peğnym zaangaŨowaniu w profilaktykň spoğecznŃ i bezpoŜredni kontakt  

z mieszkaŒcami. Oczekiwanym efektem zwiňkszenia aktywnoŜci lubelskiej straŨy 

poŨarnej powinno byĺ uŜwiadomienie spoğecznoŜci wojew·dztwa lubelskiego  

o koniecznoŜci wsp·ğpracy z PaŒstwowŃ StraŨŃ PoŨarnŃ na rzecz wğasnego 

bezpieczeŒstwa jako stanu, kt·ry oddziağuje na wszystkie sfery Ũycia i z tego 

powodu powinno podlegaĺ szczeg·lnej ochronie. Aby osiŃgnŃĺ ten cel naleŨy 

podjŃĺ w ocenie autora pracy kompleksowe dziağania poczŃwszy od rozwiŃzaŒ  

w obszarze legislacji i prawa, przez zmiany w podejŜciu w edukacji dzieci  

i mğodzieŨy, na wdraŨaniu nowych zdobyczy technologicznych koŒczŃc. 

Wszystkie zaproponowane zmiany muszŃ obywaĺ siň w spos·b uporzŃdkowany 

i ewolucyjny przy wsparciu nowoczesnych technologii, nie wykluczajŃc sztucznej 

inteligencji. Praca jest oparta gğ·wnie na Ŧr·dğach prawnych (ustawy, 

rozporzŃdzenia), a takŨe na wielu monografiach, pracach zbiorowych  

i pojedynczych publikacjach. Istotne znaczenie dla formuğowanych wniosk·w  
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i opinii miağy r·wnieŨ badania przeprowadzone nad problemami kluczowymi dla 

obrony hipotezy postawionej w pracy. Opierağy siň one przede wszystkim na 

analizie iloŜciowej zebranych danych statystycznych pochodzŃcych z Komendy 

Wojew·dzkiej PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w Lublinie oraz analizie ankiet 

og·lnych i wywiad·w eksperckich. 

Badania naukowe przeprowadzone w tym obszarze umoŨliwiğy wg autora 

weryfikacjň obowiŃzujŃcych zasad reagowania na zagroŨenia jednostek 

organizacyjnych PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  oraz przedstawiğy sposoby 

dziağania w sytuacjach pojawienia siň nowych zagroŨeŒ. Ponadto  ich analiza 

pozwoliğa na okreŜlenie kierunk·w zmian istniejŃcych form i sposob·w dziağania 

straŨy poŨarnej w ochronie spoğeczeŒstwa w sytuacjach kryzysowych. 

Swoje przemyŜlenia co do usprawnieŒ jakie moŨna zastosowaĺ w sferach 

organizacji technologii i prawa autor poparğ szczeg·ğowŃ analizŃ wynik·w 

przeprowadzonych badaŒ, wskazujŃc wnioski weryfikujŃce przyjňte hipotezy 

oraz dokonujŃc oceny stanu rzeczywistego. 

Dysertacja przygotowana jest w oparciu o wspomniane rozwaŨania autora oraz 

analizň literatury naukowej, kt·ra odnosi siň do zagadnieŒ szeroko rozumianego 

bezpieczeŒstwa. W tym celu wykorzystano zar·wno pozycje literatury krajowej, 

jak i zagranicznej. 

 

1.2. Przedmiot i cel bada Œ 

Metodologia pracy naukowej jako jeden z najwaŨniejszych swoich 

element·w wymienia jednoznaczne okreŜlenie przedmiotu badaŒ. To z kolei 

warunkuje podjňcie wszelakich aktywnoŜci  w ramach badaŒ naukowych 

zmierzajŃcych do poznania okreŜlonego obszaru rzeczywistoŜci. Przedmiotem 

badaŒ prezentowanej rozprawy doktorskiej jest skutecznoŜĺ podejmowanych 

dziağaŒ na rzecz ksztağtowania bezpieczeŒstwa powszechnego  przez 

PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ.  

Na podstawie prowadzonych badaŒ i wiedzy autora gğ·wny cel badaŒ zostağ sfor-

muğowany nastňpujŃco: poprawa jakoŜci ochrony mieszkaŒc·w wojew·dztwa lu-

belskiego i zwiňkszenie skutecznoŜci dziağaŒ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej po-

przez wdroŨenie. 
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1.3. Problem badawczy  

 Prawidğowo przeprowadzone badanie naukowe powinno rozpoczynaĺ siň 

od sformuğowania problemu badawczego, kt·ry stanowi punkt wyjŜcia dla cağego 

procesu poznawczego. Postawiony problem badawczy okreŜla cel, kierunek, 

zakres badaŒ oraz warunkuje dob·r odpowiednich metod, technik i narzňdzi 

badawczych1. 

Na podstawie badaŒ i wiedzy autora gğ·wny problem badawczy  to pr·ba 

odpowiedzi na pytanie: Jakie zmiany  w zakresie organizacji i funkcjonowania 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej pomogŃ wzmocniĺ rolň formacji jako silnego 

komponentu w strukturze bezpieczeŒstwa powszechnego w jego 

regionalnym ujňciu? 

 RozwiŃzanie powyŨszego problemu badawczego wymagağo uzyskania 

odpowiedzi na szereg problem·w szczeg·ğowych: 

 

1. Jaka jest rola PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w systemie bezpieczeŒstwa? 

2.  Jak funkcjonuje PaŒstwowa StraŨ PoŨarna wraz z innymi instytucjami, sğuŨ-

bami, wğadzami cywilnymi i spoğeczeŒstwem na rzecz podniesienia poziomu 

bezpieczeŒstwa powszechnego? 

3.  W jakich obszarach i kierunkach moŨna doskonaliĺ dziağania PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej, aby poprawiĺ ich skutecznoŜĺ w podnoszeniu poziomu bez-

pieczeŒstwa powszechnego? 

Tak zarysowane problemy szczeg·ğowe pozwolŃ wyznaczyĺ obszar dociekaŒ,  

w kt·rym naleŨy spodziewaĺ siň odnalezienia obszar·w, kt·re wymagajŃ korekty. 

Zdefiniowanie zaŜ obszar·w wymagajŃcych poprawy pozwoli na zaproponowa-

nie nowych koncepcji organizacji i dziağania formacji, kt·re w wydatny spos·b 

przyczyniŃ siň do zwiňkszenia poczucia bezpieczeŒstwa powszechnego. 

 

1.4. Hipoteza robocza i hipotez y szczeg·ğowe 

 Obrany cel i gğ·wny problem badawczy, a takŨe kwerenda obecnego stanu 

wiedzy oraz prognozowanych zmian umoŨliwia postawienie nastňpujŃcej 

hipotezy roboczej:  

 
1 J. Apanowicz, Metodologia og·lna, Wyd. ĂBernardinumò, Gdynia 2002, s. 44-45. 
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W strukturze bezpieczeŒstwa PaŒstwowa StraŨ PoŨarna odgrywa 

szczeg·lne znaczenie na poziomie regionalnym, gdzie wsp·ğpracuje  

z jednostkami samorzŃdu terytorialnego, innymi sğuŨbami ratowniczymi, 

organizacjami pozarzŃdowymi oraz spoğecznoŜciŃ lokalnŃ. Dziağania 

podejmowane przez jednostki PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na terenie 

wojew·dztwa lubelskiego majŃ bezpoŜredni wpğyw na Ũycie mieszkaŒc·w, 

ochronň Ŝrodowiska oraz og·lnŃ sprawnoŜĺ systemu bezpieczeŒstwa. 

Wymaga to nie tylko wysokiego poziomu gotowoŜci operacyjnej  

i wyszkolenia, lecz takŨe odpowiednich rozwiŃzaŒ organizacyjnych, 

kadrowych, logistycznych i technologicznych.  

W przygotowywanej rozprawie podjňta zostanie pr·ba wskazania 

najwaŨniejszych rozwiŃzaŒ i kierunk·w usprawnieŒ w zakresie organizacji  

i funkcjonowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. WdroŨenie przedstawionych 

propozycji ze wzglňdu na ich komplementarny charakter obejmujŃcy 

zar·wno aspekt organizacyjno ï prawny, technologiczny, jak i strategiczny, 

przyczyniğoby siň do wzmocnienia roli formacji jako silnego komponentu  

w strukturze bezpieczeŒstwa powszechnego w jego regionalnym ujňciu.   

 

Obok gğ·wnej hipotezy autor postawiğ nastňpujŃce szczeg·ğowe hipotezy 

robocze, kt·re sŃ odpowiedziŃ na postawione wczeŜniej problemy badawcze: 

1. Autor dysertacji zakğada, Ũe rola PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej jako sğuŨby  

w systemie bezpieczeŒstwa powszechnego jest kluczowa, gdyŨ zadaniem  

formacji jest niesienie pomocy w najszerszym spektrum zagroŨeŒ. Autor 

przypuszcza ponadto, Ũe w sytuacji wzrostu poczucia niepewnoŜci lub 

niebezpieczeŒstwa w spoğeczeŒstwie, to wğaŜnie PaŒstwowa StraŨ PoŨarna 

jawi siň jako formacja o najwiňkszej zdolnoŜci operacyjnej i organizacyjnej do 

zapewnienia ochrony ludnoŜci. Jej dziağalnoŜĺ cechuje siň wysokim poziomem 

zaufania spoğecznego, co dodatkowo wzmacnia poczucie bezpieczeŒstwa 

obywateli.  Cağoksztağt dziağaŒ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej skupia siň  

w ramach krajowego systemu ratowniczo ï gaŜniczego (KSRG). KSRG to 

integralna czňŜĺ organizacji bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa, 

obejmujŃca, w celu ratowania Ũycia, zdrowia, mienia lub Ŝrodowiska, 

prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie poŨar·w, klňsk Ũywioğowych lub 

innych miejscowych zagroŨeŒ; system ten skupia jednostki ochrony 
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przeciwpoŨarowej, inne sğuŨby, inspekcje, straŨe, instytucje oraz podmioty, 

kt·re dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodziğy siň wsp·ğdziağaĺ 

w akcjach ratowniczych. Opr·cz interwencji ratowniczych, PaŒstwowa StraŨ 

PoŨarna prowadzi dziağania prewencyjne, edukacyjne i kontrolne, majŃce na 

celu minimalizacjň ryzyka wystŃpienia zagroŨeŒ. Poprzez szkolenia, 

kampanie informacyjne i wsp·ğpracň z innymi sğuŨbami oraz spoğecznoŜciami 

lokalnymi, PaŒstwowa StraŨ PoŨarna buduje ŜwiadomoŜĺ bezpieczeŒstwa  

w spoğeczeŒstwie. 

  

2. Autor antycypuje zağoŨenie, Ũe PaŒstwowa StraŨ PoŨarna wsp·ğdziağajŃc  

z innymi sğuŨbami, instytucjami, wğadzami cywilnymi oraz spoğeczeŒstwem, 

podejmuje szereg dziağaŒ, kt·re obejmujŃ nie tylko reakcjň na zagroŨenia, ale 

r·wnieŨ szeroko rozumianŃ edukacjň. Efektywne bezpieczeŒstwo nie polega 

wyğŃcznie na reagowaniu, ale przede wszystkim na zapobieganiu. Dlatego 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna stale rozszerza sw·j wachlarz aktywnoŜci  

o dziağania edukacyjne i prewencyjne.  

Wsp·ğdziağanie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej z innymi sğuŨbami ratowniczymi, 

instytucjami administracji publicznej, wğadzami samorzŃdowymi oraz 

organizacjami spoğecznymi stanowi fundament skutecznego funkcjonowania 

cağego systemu ochrony ludnoŜci. Takie wsp·ğdziağanie pozwala na tworzenie 

sp·jnych procedur reagowania, wymianň informacji, a takŨe planowanie 

wsp·lnych dziağaŒ prewencyjnych i edukacyjnych. 

W tym kontekŜcie autor zakğada, Ũe dziağalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

wykracza poza tradycyjnie pojmowanŃ funkcjň ratowniczŃ. Formacja ta 

aktywnie uczestniczy w procesie ksztağtowania kultury bezpieczeŒstwa 

poprzez prowadzenie licznych kampanii informacyjnych, szkoleŒ, pokaz·w 

oraz warsztat·w skierowanych do r·Ũnych grup spoğecznych ï od dzieci  

i mğodzieŨy, przez pracownik·w instytucji, aŨ po osoby starsze. Celem tych 

dziağaŒ jest zwiňkszenie ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ oraz rozwijanie umiejňtnoŜci 

wğaŜciwego reagowania w sytuacjach kryzysowych. 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna wsp·ğpracuje z plac·wkami oŜwiatowymi, mediami, 

organizacjami pozarzŃdowymi i lokalnymi wğadzami realizujŃc zadania  

o charakterze prewencyjno ï edukacyjnym. Dziağania te obejmujŃ miňdzy 

innymi organizowanie dni otwartych w jednostkach ratowniczo ï gaŜniczych, 
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prowadzenie zajňĺ w ramach rozmaitych kampanii spoğecznych. W ten spos·b 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna nie tylko reaguje na juŨ zaistniağe zdarzenia, ale 

przede wszystkim dŃŨy do minimalizowania ich liczby i skutk·w poprzez 

wzmacnianie odpornoŜci spoğecznej oraz ksztağtowanie Ŝwiadomej postawy 

wobec zagroŨeŒ. 

  

3. Zdaniem autora moŨliwe jest r·wnieŨ postawienie kolejnej hipotezy 

szczeg·ğowej, kt·ra m·wi, Ũe rola PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej jako instytucji 

zapewniajŃcej bezpieczeŒstwo powszechne staje siň coraz bardziej 

wieloaspektowa i perspektywiczna. W niniejszej hipotezie szczeg·ğowej 

przedstawiono gğ·wne kierunki doskonalenia dziağaŒ PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej, kt·rych wdroŨenie moŨe znaczŃco podnieŜĺ skutecznoŜĺ 

funkcjonowania sğuŨby oraz jakoŜĺ ochrony przeciwpoŨarowej.  

Ponadto w ramach hipotezy szczeg·ğowej rozprawy autor zakğada takŨe, Ũe 

ustawowe zadania realizowane obecnie przez PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ 

wymagajŃ usprawnienia i modyfikacji takŨe w obszarze organizacyjno ï 

prawnym. ObowiŃzujŃce przepisy czňsto nie nadŃŨajŃ za zmieniajŃcym siň 

charakterem zagroŨeŒ.  

Ponadto autor przypuszcza, Ũe pomimo szerokiego spektrum dziağania, 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna,  wraz z innymi instytucjami, sğuŨbami,  inspekcjami  

i straŨami, wğadzami cywilnymi i spoğeczeŒstwem powinna w spos·b aktywny 

wğŃczyĺ siň w budowanie ŜwiadomoŜci spoğecznej. Zasadnym wydaje siň 

wprowadzenie takich rozwiŃzaŒ legislacyjnych, kt·re umoŨliwiğyby szersze 

zaangaŨowanie formacji w edukacjň dzieci i mğodzieŨy zwğaszcza na polu 

dziağaŒ profilaktycznych. DziağalnoŜĺ prewencyjna PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej nie moŨe posiadaĺ charakteru tylko fakultatywnego i incydentalnego. 

Powinna opieraĺ siň na zağoŨeniach wprost wynikajŃcych z przepis·w prawa  

i posiadaĺ wsparcie instytucjonalne nie tylko wğasnych oŜrodk·w szkolnictwa 

resortowego, ale cağego systemu oŜwiaty.  

Autor zakğada, Ũe nowym polem i kierunkiem  doskonalenia dziağaŒ 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, w celu poprawy ich skutecznoŜci jest 

wykorzystanie nowych technologii. W dzisiejszym Ŝwiecie, w kt·rym postňp 

cywilizacyjny osiŃgnŃğ niespotykane dotŃd poziom i dynamikň, nieodzownŃ 

staje siň koniecznoŜĺ minimalizowania zagroŨeŒ z nich pğynŃcych, ale takŨe 
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stwarza nowe szanse i moŨliwoŜci. Wsp·ğczesne zagroŨenia wymagajŃ 

nowoczesnych narzňdzi analitycznych i operacyjnych. PaŒstwowa StraŨ 

PoŨarna powinna inwestowaĺ w rozw·j system·w predykcyjnych, kt·re na 

podstawie danych historycznych, meteorologicznych, demograficznych  

i topograficznych prognozujŃ prawdopodobieŒstwo wystŃpienia okreŜlonych 

zagroŨeŒ. Autor zakğada, Ũe niezbňdne jest r·wnieŨ rozwijanie system·w 

ostrzegania ludnoŜci w czasie rzeczywistym ï za poŜrednictwem SMS, 

aplikacji mobilnych, medi·w spoğecznoŜciowych i komunikator·w tradycyjnych 

(radio, telewizja, prasa) oraz tworzonego systemu ostrzegania i alarmowania. 

Wsp·ğczesne technologie pozwalajŃ na znacznie dokğadniejsze i szybsze 

wykrywanie zagroŨeŒ. Jednym z postulowanych rozwiŃzaŒ jest stworzenie na 

poziomie wojew·dztw i powiat·w lokalnych centr·w analitycznych, kt·rych 

zadaniem byğoby przetwarzanie danych z czujnik·w Ŝrodowiskowych, zdjňĺ 

satelitarnych, bezzağogowych statk·w powietrznych i system·w pogodowych. 

Takie oŜrodki bňdŃce czňŜciŃ struktur komend powiatowych i wojew·dzkich 

mogğyby na bieŨŃco przekazywaĺ informacje o potencjalnych zagroŨeniach 

(np. powodziach, gwağtownych zjawiskach meteorologicznych,  poŨarach 

las·w), umoŨliwiajŃc wczeŜniejsze przygotowanie i szybszŃ reakcjň. 

Nowatorskim rozwiŃzaniem bezpoŜrednio mogŃcym wpğywaĺ na zachowania 

ludzi w obliczu zagroŨenia mogŃ byĺ ciŃgle rozwijane systemy ostrzegania 

ludnoŜci, oparte na nowoczesnych kanağach komunikacji ï takich jak aplikacje 

mobilne. Nie spos·b w tym miejscu nie wspomnieĺ o nowych technologiach 

wykorzystujŃcych sztucznŃ inteligencjň i zaawansowane oprogramowanie 

wykorzystywane choĺby przez takie nowoczesne urzŃdzenia jak bezzağogowe 

statki powietrzne (drony).  

 

ReasumujŃc wsp·ğczesna PaŒstwowa StraŨ PoŨarna stoi u progu poŨŃdanej 

transformacji, kt·rej celem jest stworzenie nowoczesnego i zintegrowanego 

systemu bezpieczeŒstwa powszechnego na poziomie regionalnym. Aby sprostaĺ 

temu zadaniu, PaŒstwowa StraŨ PoŨarna musi rozwinŃĺ swoje struktury, 

kompetencje, zasoby i relacje z otoczeniem zar·wno w zakresie kontakt·w  

z innymi sğuŨbami instytucjami, ale teŨ spoğeczeŒstwem. Niezbňdne sŃ dziağania 

systemowe, legislacyjne i inwestycyjne, kt·re umoŨliwiŃ peğne wykorzystanie 

potencjağu tej formacji. BezpieczeŒstwo powszechne nie zaleŨy wyğŃcznie od 
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modernizacji sğuŨb ratowniczych, ale r·wnieŨ od kultury bezpieczeŒstwa, opartej 

na wsp·ğpracy i ŜwiadomoŜci obywateli. PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, jako sğuŨba 

cieszŃca siň od lat najwiňkszym zaufaniem spoğeczeŒstwa spoŜr·d innych 

instytucji publicznych w Polsce, ma nie tylko potencjağ, ale jak zakğada autor 

rozprawy swoisty obowiŃzek, by staĺ siň liderem tej zmiany. Przeksztağcenie 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w nowoczesnŃ, zintegrowanŃ i elastycznŃ strukturň 

operacyjnŃ to nie tylko techniczne usprawnienie, ale transformacja o charakterze 

strategicznym, kt·rej stawkŃ jest zdrowie, Ũycie i dobrobyt spoğeczeŒstwa. 

 

1.5. Przedmiot, obszar, teren oraz ograniczenia badaŒ 

ZğoŨonoŜĺ rozpatrywanych zagadnieŒ wymaga zastosowania w trakcie 

prowadzonych badaŒ rozmaitych metod i technik badawczych. B. Hoğyst  uwaŨa, 

Ũe ĂbezpieczeŒstwo ze wzglňdu na swojŃ wielowymiarowoŜĺ wymaga badaŒ 

inter czy transdyscyplinarnych, dlatego teŨ konieczne jest przekraczanie granic 

pomiňdzy poszczeg·lnymi dziedzinami i dyscyplinami naukowymi, a takŨe 

wykorzystywanie dorobku teoretycznego i warsztatu metodologicznego r·Ũnych 

nauk, takich jak: filozofia, historia, socjologia, psychologia, pedagogika, nauki 

ekonomiczne, nauki o zarzŃdzaniu, nauki prawne i polityczne, nauki wojskowe, 

medyczne i przyrodniczeò1. 

Zgodnie z definicjŃ, jakŃ podaje M. CieŜlarczyk Ăprzedmiotem badaŒ w naukach 

wojskowych sŃ fakty, procesy oraz zjawiskaò2, naleŨy stwierdziĺ, Ũe przedmiotem 

badaŒ w niniejszej rozprawie byğy fakty, procesy oraz zjawiska dotyczŃce 

organizacji i funkcjonowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. Wedğug  

T. KotarbiŒskiego pojňciem okreŜla siň Ăzesp·ğ czynnoŜci i Ŝrodk·w 

zastosowanych w okreŜlony spos·b dla osiŃgniňcia okreŜlonego celu oraz 

spos·b wykonywania danego zadania praktycznego lub rozwiŃzania problemu 

teoretycznegoò3. 

Kolejnym elementem procesu badawczego jest okreŜlenie przedmiotu badaŒ  

J. LutyŒski definiuje go jako Ăog·ğ konkretnych zjawisk, oznaczonych przez 

 
1 B. Hoğyst,  BezpieczeŒstwo. Og·lne problemy badawcze, t.1. Wyd.  PWN. Warszawa 2014,  

s. 10. 
2 M. CieŜlarczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzňdzia badawcze oraz elementy statystyki 

stosowane w pracach magisterskich i doktoranckich, Wyd. AON, Warszawa 2006, s. 27. 
3 T. KotarbiŒski,  Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Warszawa 1986,   

s.112. 
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terminy, kt·re wystňpujŃ w pytaniach problemowych i kt·rych ostatecznie 

dotyczŃ wnioski badaczaò1. 

Zgodnie z przyjňtym przedmiotem badaŒ, ustalono obszar badaŒ obejmujŃcy 

dziağalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej i jej wpğyw na ksztağtowanie poziomu 

bezpieczeŒstwa powszechnego. Zdaniem J. LutyŒskiego Ăprzedmiot badaŒ 

powinien byĺ jak najdokğadniej okreŜlony oraz umiejscowiony w czasie  

i przestrzeni, zwğaszcza gdy badacz formuğuje wnioski odnoszŃce siň do 

przyszğoŜciò2. 

Autor dokonağ  enumeracji zaproponowanych rozwiŃzaŒ jakie naleŨy 

zastosowaĺ, aby funkcjonowanie formacji w efektywny spos·b przyczyniğo siň do 

stworzenia nowego ğadu bezpieczeŒstwa. Terenem badaŒ byğy jednostki ochrony 

przeciwpoŨarowej wojew·dztwa lubelskiego, jak i pozostağe podmioty 

uczestniczŃce w zarzŃdzaniu kryzysowym i inne instytucje. 

Do pracy nad dysertacjŃ wykorzystywano ksiŃŨki, opracowania zwarte, artykuğy  

i czasopisma. Strony internetowe umoŨliwiğy uzyskanie dostňpu do polskich  

i zagranicznych akt·w prawnych, a takŨe r·Ũnorodnych tekst·w, materiağ·w  

i opracowaŒ. Autor w pracy korzysta r·wnieŨ z wğasnych obserwacji  

i doŜwiadczeŒ zgromadzonych w toku ponad dwudziestopiňcioletniej sğuŨby  

w PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej.  

 

1.6. Procedura badawcza , metody i  narzňdzia badawcze 

Procedura badawcza wedğug metodologii okreŜlana jest jako zesp·ğ 

zaleceŒ okreŜlajŃcych uporzŃdkowanie poszczeg·lnych etap·w badaŒ, systemu 

metod i wykorzystywanych technik oraz narzňdzi badawczych. J. Apanowicz 

uwaŨa, Ũe: ĂPojňcie metodologii wywodzi siň od greckich sğ·w methodos 

(badanie) i logos (sğowo nauka). Metodologia jest zatem naukŃ o czynnoŜciach 

poznawczych badaŒ naukowych oraz wytworach poznawczych tych czynnoŜci. 

Jest ona zainteresowana metodami badawczymi i ich wytworami w postaci 

fakt·w, czyli uzyskanymi informacjami, czy teŨ danymi przedstawionymi jako 

jakoŜciowe lub zmienne iloŜciowe ich wskaŦnikiò3. ZaŜ wedğug T. KotarbiŒskiego, 

metoda og·lnie jest to Ăspos·b systematycznie stosowany, to znaczy stosowany 

 
1 J. LutyŒski, Metody badaŒ spoğecznych, Ğ·dzkie Towarzystwo Naukowe, Ğ·dŦ 2000, s. 10. 
2 Ibidiem, s. 100ï101. 
3 J. Apanowicz, Metodologia og·lnaéop. cit., s. 9. 
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w danym przypadku z intencjŃ zastosowania go takŨe przy ewentualnym 

powt·rzeniu analogicznego zadaniaò1. Podobnie jak cytowany wczeŜniej B. 

Hoğyst uwaŨa B. Jagusiak, kt·ry utrzymuje, Ũe Ădyscyplina nauk  

o bezpieczeŒstwie, znajdujŃca siň w obszarze nauk spoğecznych, rozlegle 

korzysta z zapoŨyczeŒ z innych nauk juŨ uksztağtowanych i dojrzağych, kt·re 

dostarczajŃ naukom o bezpieczeŒstwie wğasnego aparatu pojňciowo ï 

znaczeniowego i oryginalnego warsztatu metodologicznegoò2. Wynika to  

z interdyscyplinarnej specyfiki podejmowanych przez autora dysertacji 

zagadnieŒ, kt·ra lokuje je na styku nauk spoğecznych ale r·wnieŨ technicznych  

i empirycznych. NaleŨy r·wnieŨ zauwaŨyĺ, Ũe wsp·ğczesne badania naukowe, 

zwğaszcza dotyczŃce dyscypliny nauk o bezpieczeŒstwie czňsto korzystajŃ  

z podejŜcia mieszanych metod. Takie podejŜcie umoŨliwia peğniejsze 

zrozumienie badanych obszar·w rzeczywistoŜci, czy teŨ zajwisk. 
 

Tabela 1.1. Pojňcia dotyczŃce interdyscyplinarnoŜci w naukach spoğecz-
nych  

 

Pojňcie Znaczenie  

WielodyscyplinarnoŜĺ 
Dyscypliny pracujŃ na danym polu badawczym r·wnolegle, bez syn-

tezy podejŜĺ badawczych 

InterdyscyplinarnoŜĺ Dyscypliny pracujŃ na jednym polu badawczym, a ich struktury  

kognitywne sŃ zsyntetyzowane 

TransdyscyplinarnoŜĺ 
Wiedza powstaje miňdzy i ponad dyscyplinami w oparciu o nowŃ  

metodologiň 

NeodyscyplinarnoŜĺ Przekraczanie tradycyjnych granic dyscyplinarnoŜci przez nowe  

dyscypliny (np. administracja publiczna i dziennikarstwo) 

AdyscyplinarnoŜĺ 
DŃŨenie do przezwyciňŨenia specjalizacji w wyniku uznania, Ũe gra-

nice dyscypliny ograniczajŃ rozw·j wiedzy 

IntradyscyplinarnoŜĺ Prowadzenie badaŒ w ramach okreŜlonej dziedziny nauki w sytuacji 

braku dyscyplinarnej samodzielnoŜci (np. pedagogika) 

Analityczny eklektyzm 
Tworzenie nowej kombinacji koncept·w w celu wyjaŜnienia proble-

m·w w nowy spos·b 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: J. Czaputowicz, Studia europejskie miňdzy 

interdyscyplinarnoŜciŃ a sp·jnoŜciŃ dyscyplinarnŃ, w: Studia europejskie. Wyzwania 

interdyscyplinarnoŜci, J. Czaputowicz (red.), Wyd. Wydziağu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych 

Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 17. 

 
1 T. KotarbiŒski, O pojňciu metody, Wyd. PWN, Warszawa 1957, s. 667. 
2 B. Jagusiak, Teoretyczne i metodologiczne problemy badaŒ nad bezpieczeŒstwem [w:] Studia 
nad bezpieczeŒstwem. Teoria i praktyka. Czğowiek ï technika ï Ŝrodowisko, red. J. Konieczny,  
M. SkarŨyŒski, PoznaŒ 2014, s. 26. 
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Szeroki wachlarz metod, technik i narzňdzi badawczych pozwala na dotarcie do 

sedna badanego problemu i wğaŜciwe jego zdefiniowanie, co umoŨliwia 

zdobywanie nowej wiedzy. W zwiŃzku z tym, w  pracy zostağy zastosowane 

metody badawcze zar·wno teoretyczne, jak i empiryczne zaczerpniňte z wielu 

dziedzin nauki. 

 

Z teoretycznych metod badawczych wykorzystano miňdzy innymi takie jak:  

Analiz a dokument·w, akt·w prawnych, treŜci ï pojňcie ,,analizaò pochodzi  

z jňzyka greckiego od sğowa analysys, co dosğownie oznacza rozbi·r. Jest to 

swoiste dziağanie polegajŃce na rozdzieleniu treŜci na czňŜci skğadowe  

i interpretowaniu oddzielnie kaŨdego z poszczeg·lnych fragment·w1. Gğ·wnym 

celem prowadzenia takich badaŒ jest odkrycie schematu oraz sposobu dziağania. 

Wyr·Ũniamy dwa rodzaje analizy, tj. czynnikowŃ oraz wariacji. Analiza 

czynnikowa (z jňzyka angielskiego factor analysis) jest to metoda umoŨliwiajŃca 

wyodrňbnienie z duŨej liczby zmiennych ich czňŜci oraz wskazanie zmiennych  

i ich korelacji. ZauwaŨenie element·w wsp·lnych pozwoli na sformuğowanie 

hipotez. Natomiast analiza wariacji jest jednŃ z metod statystycznych 

umoŨliwiajŃcŃ iloŜciowe wskazanie wpğyw·w na powstağe zaleŨnoŜci oraz ocenň 

istoty wpğywu tych element·w na zmiennoŜĺ czynnik·w wyjŜciowych2. Przy 

wykorzystaniu analizy bardzo waŨne jest rozğoŨenie badanych treŜci na moŨliwie 

najwiňkszŃ liczbň element·w, czňŜci skğadowych, gdyŨ umoŨliwi to gğňbsze 

poznanie zwiŃzk·w przyczynowo ï skutkowych oraz ich sensu3. Analiza pozwala 

na wğaŜciwe zgromadzenie i wyselekcjonowanie informacji, interpretacjň 

prowadzonych badaŒ, prezentacjň i uzasadnienie waŨnoŜci oraz aktualnoŜci 

sprecyzowanych problem·w. 

Syntez a ï pojňcie to pochodzi od greckiego sğowa synthesis, przez co 

moŨna zrozumieĺ zestawienie. Jest to zupeğnie odwrotne pojňcie do analizy. 

W·wczas istotnym staje siň ğŃczenie wczeŜniej wyszczeg·lnionych element·w  

w jednŃ cağoŜĺ. Metoda ta polega na cağoŜciowym podejŜciu do element·w 

skğadowych, czňŜci czy wydňbionych czynnik·w badanej kwestii. Synteza 

 
1 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Wydawnictwo Dom Organizatora, ToruŒ 2003, s. 26. 
2 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej prace doktorskie prace habili-

tacyjne, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2005, s. 28-29.  
3 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji i 
zarzŃdzania, Wydawnictwo Diecezji PelpliŒskiej ĂBERNARDINUM", Gdynia 2000, s. 23-24. 
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poprzez uŨycie takich operacji jak uog·lnianie, abstrahowanie czy por·wnywanie 

doprowadza  

do wyodrňbnienia nowych wniosk·w i zaleŨnoŜci1. Proces syntezy umoŨliwia 

wykrycie nowych zwiŃzk·w i sformuğowanie wniosk·w z prowadzonych badaŒ. 

Synteza zostağa uŨyta we wszystkich etapach pracy badawczej. 

Abstrahowanie  jako metoda badawcza moŨe sprowadzaĺ siň do 

czynnoŜci: pomijania (eliminowania), odğŃczania (izolacja) i wyodrňbniania. 

CzynnoŜci te mogŃ stanowiĺ istotň abstrakcji polegajŃcej na wyodrňbnieniu 

pewnych element·w przed-miotu badaŒ, kt·re zostağy uznane (z pewnych) 

wzglňd·w za nieistotne lub drugorzňdne. Nastňpnie w ramach tej metody, 

badacz w swoich rozwaŨaniach, powinien uwzglňdniĺ inne elementy, kt·re pod 

pewnymi wzglňdami sŃ nieistotne2. 

Por·wnanie ï jest metodŃ myŜlowŃ, stosowanŃ do por·wnywania wielu 

element·w, tj. parametr·w, wynik·w badaŒ czy okreŜlonych cech. Dziağanie 

por·wnywania polega na zestawieniu ze sobŃ element·w i szukaniu w nich 

wsp·lnych zaleŨnoŜci albo r·ŨniŃcych wğaŜciwoŜci. Zazwyczaj por·wnujemy 

okreŜlone parametry iloŜciowe bŃdŦ jakoŜciowe z okreŜlonŃ skalŃ3. IstotŃ 

prowadzonych badaŒ jest identyfikacja cech wsp·lnych czy podobieŒstw 

poszczeg·lnych zagadnieŒ badawczych oraz r·Ũnic miňdzy nimi. 

Wnioskowanie  ï jest kluczowŃ metodŃ wykorzystanŃ w kaŨdym rozdziale  

dysertacji, a przede wszystkim do wyciŃgniňcia wğaŜciwych wniosk·w  

i podsumowania rozprawy. Wnioskowanie jest jednym z kluczowych element·w 

procesu myŜlowego. W·wczas przyjmuje siň prawdziwoŜĺ okreŜlonej tezy  

i dŃŨenie na jego podstawie do uzyskania innych zdaŒ. Wnioskowaĺ inaczej 

znaczy domniemywaĺ bŃdŦ wynosiĺ z istniejŃcych fakt·w czy sytuacji nowe, 

realne rozwiŃzania i wnioski. Wedğug K. Ajdukiewicza wnioskowanie skğada siň  

z trzech element·w: przesğanki czyli zdania lub twierdzenia wyjŜciowego, 

wniosku bňdŃcego zdaniem koŒcowym, uzyskanym w wyniku wnioskowania oraz 

wnioskowania wğaŜciwego czyli procesu przejŜcia od przesğanki do wniosku4. 

Innymi sğowy wnioskowanie polega na tym, Ũe na podstawie zdania prawdziwego 

 
1 Ibidem, s. 24-25. 
2 E. S. WiŜniewski, Metodyka wojskowych badaŒ naukowych, Wyd. ASG WP, Warszawa 1990,  

s. 74 
3 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowegoéop. cit., s. 27-28. 
4 K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, PWN, Warszawa 1965, s.105-106. 
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dochodzi siň do przeŜwiadczenia o prawdziwoŜci innego zdania. Wyr·Ũniamy 

piňĺ rodzaj·w wnioskowania: bezpoŜrednie, poŜrednie, przez analogiň, 

redukcyjne oraz statystyczne. Wedğug M. CieŜlarczyka metoda wnioskowania 

dzieli siň m. in. na wnioskowanie indukcyjne czyli od szczeg·ğu do og·ğu oraz 

wnioskowanie dedukcyjne - inaczej od og·ğu do szczeg·ğu1.  Metodň 

wnioskowania autor pracy wykorzystağ we wszystkich czňŜciach niniejszej 

dysertacji. Zostağo takŨe wykorzystane w odniesieniu do cağej procedury 

badawczej, jako jedna z odmian rozumowania obok sprawdzania, dowodzenia  

i wyjaŜniania.  

Indukcja  (ğac. inductio - wprowadzanie), jako metoda polega na 

gromadzeniu fakt·w jednostkowych, uog·lnieniu ich, postawieniu hipotez 

objaŜniajŃcych nowe fakty, uzasadnieniu ich i weryfikacji w konfrontacji  

z rzeczywistoŜciŃ w celu tworzenia teorii naukowych. Indukcja zatem prowadzi 

od fakt·w znanych, jakimi sŃ przesğanki szczeg·ğowe do og·lnych wniosk·w, 

dotychczas nieznanych2. Wnioskowanie indukcyjne jest tym bardziej 

prawdopodobne im wiňksza jest liczba przypadk·w tğumaczŃcych dane 

uog·lnienie3.   

Dedukcja  (ğac. deductio - wyprowadzenie) polega na wyprowadzaniu  

z twierdzeŒ pierwotnych, uznanych za prawdziwe, stwierdzeŒ nowych, 

stanowiŃcych ich logicznŃ konsekwencjň4. W relacji miňdzy przesğankami,  

a wnioskiem istnieje zwiŃzek logiczny (implikacja), wyraŨony w zdaniu w formie 

ĂjeŨeli (...), to (...)ò. JeŜli przesğanki sŃ prawdziwe, w·wczas wniosek 

dedukcyjnego przesğania nie moŨe byĺ fağszywy5. 

 Redukcja  i wnioskowanie na podstawie tej teoretycznej metody badawczej 

pojawia siň wtedy, kiedy z przesğanek tego wnioskowania nie wynika jego 

wniosek, natomiast z wniosku tego wnioskowania wynikajŃ przesğanki6. Redukcja 

 
1 M. CieŜlarczyk, (red. nauk.), Metody, techniki i narzňdzia badawcze (...), op. cit., s. 55 - 56.  
2 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowaniaé op. cit., s. 29. 
3 Ibidiem, s. 56. 
4 Ibidiem, s. 29. 
5 M. CieŜlarczyk, (red. nauk.), Metody, techniki i narzňdzia badawcze (...), op. cit., s. 57. 
6 K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Wyd. PZWS, Warszawa 1956, s. 162.; K. Ajdukiewicz, Logika prag-

matyczna, op. cit., s. 127-133. 
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moŨe byĺ traktowana jako powr·t do nastňpstw przyczyn, pamiňtajŃc, Ũe jest to 

typ wnioskowania zawodnego1.  

Analogia jest rodzajem wnioskowania, gdyŨ funkcjonuje w grupie 

wnioskowania uprawdopodobniajŃcego2. Jest to wnioskowanie o posiadaniu 

pewnej cechy przez dany przedmiot na podstawie jego podobieŒstwa do innych 

przedmiot·w majŃcych tň wğaŜnie cechň. Jest to metoda stosowana podczas 

wskazywania podobieŒstw danych zjawisk i cech.  Analogia jest szczeg·lnie 

przydatna, gdy badane zjawisko jest trudne do bezpoŜredniego obserwowania 

lub badania, a istnieje podobieŒstwo do innych znanych przypadk·w. Jednak 

naleŨy zachowaĺ ostroŨnoŜĺ przy stosowaniu analogii, poniewaŨ nie zawsze 

podobieŒstwa gwarantujŃ odpowiednie wnioski, a r·Ũnice miňdzy przypadkami 

mogŃ wprowadzaĺ bğňdne interpretacje.  

Uog·lnienie ï poprzez kt·re naleŨy rozumieĺ ğŃczenie poszczeg·lnych 

czňŜci w cağoŜĺ, aby stworzyğy nowe pod kŃtem iloŜciowym i jakoŜciowym 

podejŜcie. Uog·lnianie ma na celu pozyskanie cağkiem nowych  

i oryginalnych wniosk·w3. Zastosowanie uog·lnienia byğo niezbňdne, gdyŨ 

pozwoliğo na uzyskanie uniwersalnych wynik·w badaŒ. 

  

Jak juŨ wspomniano powyŨej w pracy opr·cz metod teoretycznych zastosowano 

takŨe metody empiryczne. Byğy to metody badania opinii, kt·re sŃ 

charakterystyczne dla badaŒ naukowych prowadzonych w naukach spoğecznych. 

 

 Metod a sondaŨu diagnostycznego ï zastosowano badanie opinii 

technikŃ ankietowania, do kt·rego wykorzystano kwestionariusz ankiety 

(zağŃcznik nr 1 do niniejszej rozprawy) i wywiad·w eksperckich, do kt·rych 

zastosowano kwestionariusz wywiadu eksperckiego  (zağŃcznik nr 2 do niniejszej 

rozprawy).  

Przyjmuje siň, Ũe zamierzeniem badaŒ empirycznych jest poznanie okreŜlonych 

zjawisk spoğecznych poprzez bezpoŜredni kontakt podmiotu i przedmiotu badaŒ4. 

 
1 M. Pelc, Wybrane problemy metodologiczne wojskowych badaŒ naukowych, Wyd. AON, War-

szawa 1998, s. 18-19.; M. Pelc, Elementy metodologii badaŒ naukowych, Wyd. AON, Warszawa 
2012., s. 24. 

2 Z. ZiembiŒski, Logika pragmatyczna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 191. 
3 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowegoéop. cit., s. 28. 
4 B. Szulc, Proces badaŒ w naukach o obronnoŜci, Praca naukowo-badawcza, Kod pracy: 

II.2.24.2., AON, Warszawa 2014, s. 68. 
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ToteŨ w badanym przez autora obszarze bezpieczeŒstwa spoğecznego waŨnŃ 

rolň odgrywa badanie opinii publicznej . W praktyce badanie opinii publicznej 

jest procesem, kt·ry pozwala na poznanie postaw, przekonaŒ oraz punktu 

widzenia danej grupy, zwğaszcza w tematach politycznych i spoğecznych. Warto 

zaznaczyĺ, Ũe opinia publiczna moŨe ulegaĺ szybkim zmianom, co zaleŨy 

gğ·wnie od aktualnych wydarzeŒ, trend·w spoğecznych itp. Przy pomocy analizy 

otrzymanych wynik·w badaŒ wskazano, czy zachodzi zwiŃzek miňdzy 

poszczeg·lnymi odpowiedziami. Istotnym elementem materiağu badawczego jest 

przeprowadzona ankieta. Zgodnie ze zdefiniowaniem tego narzňdzia 

badawczego, ankieta Ă(é) jest zestawieniem pytaŒ dotyczŃcych spraw,  

w kt·rych respondenci powinni byĺ wystarczajŃco zorientowani, aby m·c udzieliĺ 

pisemnie odpowiedzi w swobodnej formie albo dokonaĺ wyboru spoŜr·d 

podanych moŨliwoŜciò1. 

WaŨnym przy tym zagadnieniem jest dob·r reprezentatywnej grupy badanych 

os·b. W badaniach og·lnych respondentami byli przede wszystkim mieszkaŒcy 

wojew·dztwa lubelskiego, kt·rzy zostali dobrani w spos·b losowy. Ankieta miağa 

charakter anonimowy, a zatem pozwoliğa na uzyskanie od respondent·w szcze-

rych, zgodnych z ich przekonaniami odpowiedzi. 

 

 Wywiad  jest to Ă(é) metoda gromadzenia danych przez bezpoŜredni 

kontakt sğowny z osobŃ udzielajŃcŃ informacji dotyczŃcych problem·w, kt·re 

interesujŃ badaczaò2. Metodň wywiadu zastosowano w celu zapoznania siň  

z poglŃdami i opiniŃ specjalist·w z bogatŃ wiedzŃ i doŜwiadczeniem zawodowym 

zwiŃzanym z bezpieczeŒstwem, edukacjŃ dzieci i mğodzieŨy, pracownikami 

organ·w samorzŃdu terytorialnego,  takŨe administracji rzŃdowej w terenie oraz 

przedstawicielami sğuŨb i instytucji. 

Do przeprowadzenia badaŒ wykorzystano kwestionariusz ankiety  kt·ry miağ na 

celu rozwiŃzanie problem·w szczeg·ğowych rozprawy. W trakcie 

przygotowywania kwestionariusza ankiety dokonano wszelkich staraŒ, aby byğ on 

precyzyjny i umoŨliwiğ uzyskanie jak najwiňkszej liczby informacji. 

 
1 A. G·ralski (red.), Metody badaŒ pedagogicznych, Wyd. WSPS, Warszawa 2004, s. 38. 
2 Ibidiem, s. 38. 
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Ankiety zweryfikowano pod kŃtem zaleŨnoŜci na podstawie zmiennych 

niezaleŨnych oraz wskaŦnik·w. W dysertacji jako zmienne niezaleŨne 

zastosowano: 

 wykonywany zaw·d, 

 wiek respondent·w, 

 wyksztağcenie, 

 staŨ zawodowy. 

Do zmiennych zaleŨnych naleŨağy odpowiedzi respondent·w. Jako wskaŦniki 

zastosowano: 

 wsp·ğczynnik V Cramera, 

 poziom istotnoŜci p, 

 obliczanie proporcji, 

 szeregi rozdzielcze.     

W badaniu przyjňto standardowy poziom istotnoŜci wynoszŃcy 0,05. Poziom 

istotnoŜci ĂokreŜla maksymalne dopuszczalne prawdopodobieŒstwo popeğnienia 

bğňdu I rodzajuò1.  

W celu weryfikacji hipotez wykorzystano test niezaleŨnoŜci chi-kwadrat by 

okreŜliĺ istotnoŜĺ statystycznŃ badanych zaleŨnoŜci, a takŨe wsp·ğczynnik  

V Cramera okreŜlajŃcy siğň zaleŨnoŜci pomiňdzy zmiennymi jakoŜciowymi. 

 

ὠ
ὼ

ὲϽάὭὲὯ ρȟὰ ρ
 

Gdzie:  

ὼ(chi-kwadrat) ï wartoŜĺ uzyskana z testu chi-kwadrat dla analizowanych 

danych, 

n ï cağkowita liczba obserwacji w badanej pr·bie, 

k ï liczba poziom·w (kategorii) pierwszej zmiennej, 

l ï liczba poziom·w (kategorii) drugiej zmiennej, 

min (k-1,l-1) ï mniejsza z dw·ch wartoŜci: (k-1) lub ((l-1). 

 

 

 
1 Z. Redziak, Podejmowanie decyzji w warunkach ryzyka, Rozprawa doktorska, Wyd. 

AON,Warszawa 2009, s. 21. 
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Tabela  1.2. OkreŜlenie siğy zwiŃzku zmiennych szacowanego za pomocŃ 
wsp·ğczynnika V Cramera 

 

  WartoŜĺ siğy zwiŃzku OkreŜlenie siğy zwiŃzku 

0 Ò V < 0,1 Sğaba zaleŨnoŜĺ 

0,1 Ò V < 0,3 Umiarkowana zaleŨnoŜĺ 

0,3 Ò V < 0,5 Silna zaleŨnoŜĺ 

0,5 Ò V Ò 1,0 Bardzo silna zaleŨnoŜĺ 

ťr·dğo: A. Prajzner, A., Wybrane wskaŦniki wielkoŜci efektu w badaniach psychologicznych. 

Annales Universitatis Mariae Curie-Skğodowska. Sectio J. Paedagogia-Psychologia, 35(4), 2022,  

s. 154. 

 

Zdecydowano o zastosowaniu wspomnianych metod, gdyŨ sŃ one wğaŜciwe dla 

plan·w badawczych zaleŨnoŜci dw·ch zmiennych, kt·re cechujŃ siň wiňkszŃ 

liczbŃ kategorii1. 

Natomiast w celu okreŜlenia siğy zwiŃzku pomiňdzy zmiennymi ï odpowiedziami 

respondent·w naleŨŃcych do r·Ũnych grup statystycznych, wykorzystano 

elementy statystyki. Obliczenia te byğy szczeg·lnie przydatne do ustalenia 

zwiŃzku sŃd·w oraz opinii z przynaleŨnoŜciŃ do poszczeg·lnych grup 

respondent·w oraz do syntezy myŜlowej czŃstkowych opinii i sŃd·w uzyskanych 

w trakcie badaŒ ankietowych w celu uog·lnienia uzyskanych wynik·w. W tym 

przypadku posğuŨono siň wsp·ğczynnikiem korelacji r Pearsona, kt·ry sğuŨy do 

sprawdzenia czy dwie zmienne iloŜciowe sŃ powiŃzane ze sobŃ zwiŃzkiem 

liniowym.  

Jednak w zwiŃzku z tym, Ũe badania przeprowadzone byğy na pr·bie badawczej, 

obliczony wsp·ğczynnik siğy zwiŃzku (korelacji) upowaŨniağ jedynie do 

formuğowania tylko prawdopodobnych wniosk·w o okreŜlonej sile 

wsp·ğzaleŨnoŜci miňdzy zmiennymi.  

W celu zbadania istotnoŜci wsp·ğzaleŨnoŜci wynik·w (siğy zwiŃzku miňdzy 

przynaleŨnoŜciŃ do danej grupy respondent·w, a siğŃ sŃd·w na badane 

zagadnienie) wykonano test wsp·ğczynnika korelacji liniowej r ï Pearsona, 

zgodnie ze wzorem.  

 
1 A. Prajzner, Wybrane wskaŦniki wielkoŜci efektu w badaniach psychologicznych. Annales 

Universitatis Mariae Curie-Skğodowska. Sectio J. Paedagogia-Psychologia, 35(4), 2022, s. 153-
154. 
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ὲϽВὼ Вὼ ϽὲϽВώ Вώ

 

 

Gdzie: 

 n ï liczba par danych, czyli liczebnoŜĺ pr·by, 

Вὼώï suma iloczyn·w poszczeg·lnych wartoŜci zmiennych ὼ i ώ, 

Вὼ ï suma wszystkich wartoŜci zmiennej ὼ, 

Вώï suma wszystkich wartoŜci zmiennej ώ, 

Вὼï suma kwadrat·w wartoŜci zmiennej ὼȟ 

Вώï suma kwadrat·w wartoŜci zmiennej ώ. 

 

Podobnie jak inne wsp·ğczynniki korelacji r·wnieŨ wynik r-Pearsona moŨe wahaĺ 

siň od -1 do 1. WartoŜci skrajne, czyli -1 i 1 oznaczajŃ idealnŃ, totalnŃ korelacjň 

miňdzy zmiennŃ A i zmiennŃ B. Wynik r·wny Ăzeroò oznacza brak 

wsp·ğwystňpowania wartoŜci tych dw·ch zmiennych w naturze (brak korelacji).  

Interpretacja wsp·ğczynnika korelacji r-Pearsona w naukach spoğecznych 

przebiega w nastňpujŃcy spos·b:  

W ramach interpretacji korelacji moŨna wyr·Ũniĺ nastňpujŃce rodzaje korelacji:  

ī dodatnia;  

ī ujemna;  

ī brak korelacji1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 S. Stanisz, Przystňpny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przykğadach  
z medycyny, Krak·w: StatSoft, 2007, s. 94ï98. 
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Charakterystykň wsp·ğczynnika korelacji r-Persona oraz okreŜlenie siğy zwiŃzku 

do wartoŜci wsp·ğczynnika Ărò przedstawiono w tabeli 1.3. 

 
Tabela 1.3. Charakterystyka  wsp·ğczynnika korelaci r -Pearsona  
 

  Zakres 
wartoŜci ñrò 

Siğa 
zaleŨnoŜci 

  Kierunek 
zaleŨnoŜci 

Interpretacja  

r = +1,0 Bardzo silna Dodatnia 
Peğna dodatnia zaleŨnoŜĺ liniowa 

miňdzy zmiennymi. 

0,7 Ò r < 1,0 Silna Dodatnia 
Wzrost jednej zmiennej wyraŦnie 
zwiŃzany ze wzrostem drugiej. 

0,4 Ò r < 0,7 Umiarkowana Dodatnia ZaleŨnoŜĺ dodatnia o Ŝredniej sile. 

0,2 Ò r < 0,4 Sğaba Dodatnia 
Niewielka, lecz zauwaŨalna 
zaleŨnoŜĺ dodatnia. 

0 < r < 0,2 Bardzo sğaba Dodatnia ZaleŨnoŜĺ praktycznie pomijalna. 

r = 0 Brak korelacji ð 
Brak liniowej zaleŨnoŜci miňdzy 

zmiennymi. 

ī0,2 < r < 0 Bardzo sğaba Ujemna Bardzo sğaba zaleŨnoŜĺ odwrotna. 

ī0,4 < r Ò ī0,2 Sğaba Ujemna 
Wzrost jednej zmiennej powoduje 

niewielki spadek drugiej. 

ī0,7 < r Ò ī0,4 Umiarkowana Ujemna średnio silna zaleŨnoŜĺ odwrotna. 

ī1,0 < r Ò ī0,7 Silna Ujemna 
WyraŦna zaleŨnoŜĺ odwrotna miňdzy 

zmiennymi. 

r = ī1,0 Bardzo silna Ujemna Peğna, idealna zaleŨnoŜĺ odwrotna. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: S. Stanisz, Przystňpny kurs statystyki z zasto-

sowaniem STATISTICA PL na przykğadach z medycyny, Krak·w: StatSoft, 2007, s. 94ï98. 

 

PodkreŜliĺ w tym miejscu naleŨy, Ũe Ărò wyliczane jest tylko w·wczas, gdy obie 

zmienne majŃ rozkğad zbliŨony do normalnego i posiadajŃ wartoŜĺ mierzalnŃ 

oraz gdy pojawia siň zaleŨnoŜĺ prostoliniowa. UwzglňdniajŃc powyŨsze 

uwarunkowania powstağo okreŜlenie korelacji liniowej.  

OdnoszŃc siň do interpretacji wsp·ğczynnika Ărò, naleŨy mieĺ na wzglňdzie, iŨ nie 

zawsze wartoŜĺ bliska zera oznacza brak zaleŨnoŜci, bowiem moŨe wskazywaĺ 

zaledwie brak zaleŨnoŜci liniowej. Korelacja dodatnia, czyli r > 0 tyczy siň, kiedy 

wartoŜĺ X roŜnie i jednoczeŜnie z niŃ roŜnie wartoŜĺ Y. Dodatnia korelacja 

pojawia siň w·wczas, kiedy wzrostowi cech jednej wartoŜci towarzyszy wzrost 

drugiej cechy. Korelacja ujemna, czyli r < 0 tyczy siň, kiedy X roŜnie, a Y maleje. 

Korelacja ujemna ma miejsce w·wczas, gdy wzrostowi wartoŜci jednej cech 

towarzyszy spadek optymalnych wartoŜci drugiej cechy. Brak korelacji r = 0 

wystňpuje, kiedy X roŜnie, a Y czasami roŜnie albo maleje. ZaleŨnoŜĺ funkcyjna 

zaleŨy od zmiennej niezaleŨnej X, gdyŨ istnieje tylko jedna, odpowiednia wartoŜĺ 

zmiennej zaleŨnej, okreŜlona symbolem Y. Natomiast zaleŨnoŜĺ korelacyjna, 
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pojawia siň, kiedy okreŜlona wartoŜĺ jednej wielkoŜci podporzŃdkowana jest 

wartoŜĺ drugiej wielkoŜci przeciňtnej. Obie zmienne posiadajŃ identycznŃ 

istotnoŜĺ i wskazujŃ jednoczesnŃ zmianň korelacji X i Y w spos·b liniowy. 

Badania empiryczne zostağy przeprowadzone w celu zbadania opinii 

mieszkaŒc·w wojew·dztwa lubelskiego.  

PierwszŃ grupň badanych stanowiğy osoby wykonujŃce zawody Ăcywilneò, 

natomiast druga grupa  badanych  to przedstawiciele wybranych sğuŨb: 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, Policji i Wojska jako podmiot·w wsp·ğpracujŃcych. 

W celu wyeliminowania bğňd·w liczenia, do analizy wykorzystano program 

statystyczny IBM SPSS Statistics 29 oraz program Microsoft Excel. 

 

1.7. Proces badaŒ 

W metodzie naukowej, powinien byĺ dostrzegalny okreŜlony i uporzŃdko-

wany tok postňpowania podczas przygotowywania i prowadzenia badaŒ. 

B. Szulc przedstawia proces badawczy jako Ăswoisty ukğad wystňpujŃcych ko-

lejno czynnoŜci realizowanych przez okreŜlone podmioty, zmierzajŃcych do okre-

Ŝlonego celu poznawczegoò1. 

Rysunek  1.1. Podstawowe etapy procesu badawczego  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody 

badawcze w naukach spoğecznych,  Wyd. Zysk i S-ka, PoznaŒ 2001, s. 36. 

 
1 B. Szulc, Proces badaŒé,op. cit., s. 56-60. 

Uog·lnienie  
(generalizowanie)  
 

Problem  

Analiza  danych  

Zbieranie danych  

Hipotezy  

Plan badawczy  

Pomiar  

 
Teoria  
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W trakcie badaŒ, prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy, zostağ zastoso-

wany szereg metod i technik badawczych, co wynika ze zğoŨonoŜci rozpatrywa-

nej problematyki. W celu rozwiŃzania gğ·wnego problemu badawczego oraz 

sprawdzenia zağoŨonych hipotez, proces badawczy zostanie podzielony na trzy 

zasadnicze etapy: 

╖ Pierwszy etap (wstňpny) polegağ na wstňpnych czynnoŜciach polegajŃcych 

na przygotowaniu koncepcji pracy badawczej. To z kolei zaowocowağo  wska-

zaniem przedmiotu badaŒ i cel·w badawczych, ponadto w tym etapie sfor-

muğowano problem gğ·wny i problemy szczeg·ğowe, hipotezň gğ·wnŃ  

i hipotezy szczeg·ğowe, a takŨe zostağy wskazane metody i techniki badaw-

cze. Dodatkowo przeprowadzono analizň literatury i dokument·w normatyw-

nych dotyczŃcych tematu pracy. Pierwszy etap zakoŒczyğ siň przygotowa-

niem koncepcji rozprawy doktorskiej. 

╖ W nastňpnym etapie (wykonawczym), przeprowadzono analizň i syntezň do-

kument·w, akt·w prawnych, artykuğ·w, czasopism, monografii dotyczŃcych 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej oraz jej osadzenia w systemie bezpieczeŒstwa. 

Zostağ przygotowany kwestionariusz ankiety, a nastňpnie przeprowadzono 

badania oraz wywiad ekspercki, kt·rego wyniki i wnioski zostağy umiesz-

czone w treŜci dysertacji.  Szeroki wachlarz metod, technik i narzňdzi badaw-

czych pozwoliğ  na dotarcie  do sedna badanego problemu i wğaŜciwe jego 

zdefiniowanie, co umoŨliwiğo  zdobywanie nowej wiedzy. W zwiŃzku z tym,  

w pracy zostağy zastosowane  metody badawcze zar·wno teoretyczne,  jak  

i empiryczne zaczerpniňte z wielu  dziedzin nauki. Z teoretycznych metod 

badawczych bňdŃ wykorzystane miňdzy innymi takie  jak: analiza i synteza, 

abstrahowanie, por·wnanie, wnioskowanie, indukcja,  dedukcja, analogia, 

uog·lnienie. Metody empiryczne to badanie opinii, kt·re jest charaktery-

styczne dla badaŒ naukowych  prowadzonych w naukach spoğecznych,  

a byğy nimi metody sondaŨu   diagnostycznego ï zastosowane zostanie ba-

danie opinii technikŃ  ankietowania oraz wywiad·w eksperckich. 

╖ Ostatni etap (tw·rczy) polegağ na poddaniu otrzymanych wynik·w badaŒ 

analizie, kt·ra to w dalszej kolejnoŜci umoŨliwiğa przetworzenie i interpreta-

cjň, a to z kolei umoŨliwiğo formuğowanie wniosk·w. Ostatnim procesem tego 

etapu byğo zestawienie wynik·w prowadzonych badaŒ oraz przedstawienie 

ich w postaci rozprawy. 
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1.8.  Dob·r i charakterystyka pr·by badawczej 

Wykonane badania empiryczne zostağy przeprowadzone, aby zbadaĺ 

opiniň oraz ocenň wğadz cywilnych, sğuŨb, wojska, a takŨe spoğeczeŒstwa  

w zakresie ich oceny funkcjonowania PSP, w aspekcie bezpieczeŒstwa 

powszechnego. Dokonano doboru pr·by badawczej z uwagi na potrzebň 

przeprowadzenia badaŒ z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety (zağŃcznik nr 

1) i sposobu doboru losowego, prostego i zaleŨnego1.  

Polega on na nieograniczonym i bezpoŜrednim doborze potencjalnych jednostek 

badania do pr·by statystycznej. Pozwala on zatem wyğŃcznie na jednokrotne 

uczestnictwo poszczeg·lnych jednostek w badaniu. Wskazanie dokğadnej liczby 

pr·by badawczej byğo niezbňdne z uwagi na wielkoŜĺ badanej populacji, a takŨe 

zağoŨenie przeprowadzenia rzetelnych badaŒ. JednakŨe aby dokğadnie wskazaĺ 

wielkoŜĺ pr·by, zasadniczŃ czynnoŜciŃ musiağo byĺ wykonanie stosownych 

obliczeŒ, w tym minimalnej liczebnoŜci pr·by badawczej nb 

 

ὲ
ὔ

ρ
Ὠ ὔ ρ
ᾀὴή

 

gdzie:  

nb ï minimalna liczebnoŜĺ pr·by; 

N ï liczebnoŜĺ pr·by;  

z ï parametr poziomu ufnoŜci, z=1,96 przy Ŭ=0,05;  

p ï spodziewany rzŃd wielkoŜci szacowanej frakcji;  

q ï 1- p;  

d ï dopuszczalny bğŃd pomiaru.  

W celu dokğadnego okreŜlenia pr·by badawczej istotne byğo skorzystanie  

z wyŨej przedstawionego wzoru. ZağoŨono tu, Ũe parametr poziomu ufnoŜci  

(z) w naukach spoğecznych (do kt·rych naleŨŃ nauki o obronnoŜci) jest stağy  

i wynosi 1,96, przy poziomie ufnoŜci (Ŭ) r·wnym 0,05. BğŃd pomiaru przyjňto jako 

stağŃ wielkoŜĺ statystycznŃ, wyraŨonŃ w setnych (d = 0,05). Brak danych co do 

wielkoŜci szacowanej frakcji wpğynŃğ na jej przyjňcie na poziomie p = 0,5 2.  

 
1 M. CieŜlarczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzňdziaé op. cit., s. 47. 
2 J. Woğejszo, Metodologiczne problemy przygotowania prac promocyjnych na studiach I i II stop-

nia w naukach o obronnoŜci, w: Studia kaliskie, tom 5, Kalisz 2017, s. 271. 



38 

 

Z uwagi na przeprowadzenie badaŒ wŜr·d peğnoletnich mieszkaŒc·w Polski 

wskaŦnik N wynosiğ 30771627 os·b (dane GUS stan na 31.12.2023 r.)1. 
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ὲ σψτ 

Badania zostağy ukoŒczone w czerwcu 2025 roku. W wyniku przeprowadzonych 

badaŒ uzyskano ğŃcznie 553 poprawnie uzupeğnionych kwestionariuszy 

ankietowych, kt·re poddano dalszej interpretacji. Dobranie maksymalnie 

szerokiej pr·by badawczej (peğnoletni obywatele zamieszkujŃcy Polskň) 

pozwoliğo na rozpatrzenie problemu dysertacji z bardzo szerokiej perspektywy.  

Wszyscy ankietowani zostali scharakteryzowani na podstawie czterech kryte-

ri·w:  

ï wykonywany zaw·d, 

ï wiek, 

ï wyksztağcenie, 

ï staŨ zawodowy. 

Wyszczeg·lnienie przez autora pracy profesji, a wiňc straŨak, policjant, Ũoğnierz, 

nauczyciel, administracja publiczna i inny wynika z dokonanej analizy wynikajŃcej  

z doŜwiadczenia zawodowego i obserwacji wğasnych. Wyniki badaŒ w powyŨ-

szym zakresie przedstawiono w  tabeli 1.4. i rysunku 1.2. 

Tabela 1.4. Charakterystyka respondent·w pod wzglňdem wykonywanego 
zawodu  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

 

 
1 Struktura ludnoŜci, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-staty-

styczne/rocznik-demograficzny-2024,3,18.html [dostňp: 29.01.2025 r.]. 

  Jaki  Pani/Pan wykonuje zaw·d? Struktura liczbowa  Struktura procentowa  

Administracja publiczna 68 12,30% 

Inny 188 34,00% 

Nauczyciel 65 11,75% 

Policjant 56 10,13% 

StraŨak 109 19,71% 

ŧoğnierz 67 12,12% 
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Rysunek 1. 2. Charakterystyka respondent·w pod wzglňdem  
wykonywanego zawodu  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Gğ·wnŃ intencjŃ byğo rozwiŃzanie problemu badawczego przy pomocy takiej   

a nie innej grupy badawczej ï zar·wno w aspekcie wsp·ğpracy sğuŨb i oceny roli 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej kreowaniu bezpieczeŒstwa powszechnego, jak  

i w aspekcie zasiňgniňcia opinii spoğecznej na temat edukowana w zakresie bez-

pieczeŒstwa, stŃd teŨ w zestawieniu zwod·w znalazğ siň nauczyciel. 

Z analizy struktury wykonywanego zawodu wynika, Ũe rozkğad respondent·w  

w poszczeg·lnych grupach zawodowych byğ zbliŨony, z nieznacznŃ przewagŃ 

profesji straŨaka. I tak w badaniu otrzymano nastňpujŃce wyniki: administracja 

publiczna ï 20%, nauczyciel ï 12%, Ũoğnierz ï 12%, policjant ï 10%, straŨak ï 

20% oraz inny ï 34%.    

Zaprezentowane poniŨej w tabeli 1.5. i rysunku 1.3. dane ukazujŃ specyfikň grupy 

badawczej ze wzglňdu na wiek.  

 

Tabela 1.5. Charakterystyka respondent·w pod wzglňdem wieku 
 
  Proszň o podanie  Pani/Pana wieku  Struktura liczbowa  Struktura procentowa  

Do 25 lat 74 13,38% 

26 - 35 lat 152 27,49% 

36 - 45 lat 203 36,71% 

tƻǿȅȍŜƧ пр ƭŀǘ 124 22,42% 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

12,30%

34,00%

11,75%

10,13%

19,71%

12,12%

Administracja publiczna

Inny

Nauczyciel

Policjant

{ǘǊŀȍŀƪ

ÀƻƱƴƛŜǊȊ
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Rysunek 1. 3. Charakterystyka respondent·w pod wzglňdem wieku 
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Pierwsza grupa skğadağa siň przede wszystkim z respondent·w klasyfikujŃcych 

siň  w przedziale do 25 lat byğo to 13%. NastňpnŃ grupŃ byli ankietowani w wieku  

26 ï 35 lat ï 27%, natomiast najwiňcej os·b, bo aŨ 37% byğo w wieku 36 - 45 lat, 

powyŨej 45 lat zadeklarowağo 22% badanych.  

 

Przy zastosowaniu kolejnego kryterium otrzymano i zobrazowano podziağ re-

spondent·w ze wzglňdu na posiadane wyksztağcenie w tabeli 1.6. i rysunku 1.4. 

 

Tabela 1.6. Charakterystyka respondent·w pod wzglňdem wyksztağcenia 
 

  Proszň o podanie  Pani/Pana wieku  Struktura liczbowa  Struktura procentowa  

tƻŘǎǘŀǿƻǿŜ оо 5,97% 

|ǊŜŘƴƛŜ нмм 38,16% 

²ȅȍǎȊŜ олф 55,88% 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

 
 
 
 
 
 

13,38%

27,49%

36,71%

22,42%

Do 25 lat

26 - 35 lat

36 - 45 lat

tƻǿȅȍŜƧ пр ƭŀǘ
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Rysunek 1. 4. Charakterystyka respondent·w pod wzglňdem wyksztağcenia 
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

W badanej grupie respondent·w najwyŨszy odsetek, czyli 56%, stanowiğy osoby 

posiadajŃce wyksztağcenie wyŨsze. Ponad 38 % ankietowanych z tejŨe grupy 

zdeklarowağo, Ũe posiada wyksztağcenie Ŝrednie, a zaledwie 6% respondent·w 

wskazağo wyksztağcenie podstawowe.  

 

Jak wczeŜniej wskazano scharakteryzowano respondent·w r·wnieŨ ze wzglňdu 

na staŨ zawodowy, co zostağo zaprezentowane w tabeli 1.7. i rysunku 1.5. 

 

Tabela 1.7. Charakterystyka respondent·w pod wzglňdem staŨu  
zawodowego  

 
Proszň o podanie Pani/Pana staŨu za-
wodowego?"  

Struktura liczbowa  Struktura procentowa  

м π р ƭŀǘ мло 18,63% 

с π мр ƭŀǘ мсу 30,38% 

мс π нр ƭŀǘ мтл 30,74% 

ǇƻǿȅȍŜƧ нр ƭŀǘ ммн 20,25% 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

 
 

5,97%

38,16%
55,88%

Podstawowe

|ǊŜŘƴƛŜ

²ȅȍǎȊŜ



42 

 

 
Rysunek 1. 5. Charakterystyka respondent·w pod wzglňdem staŨu  

zawodowego  
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Jak wynika z danych przedstawionych powyŨej, najliczniejszŃ grupň w badaniach 

ankietowych stanowiğy osoby ze staŨem zawodowym 6ï15 lat i 16ï25 lat odpo-

wiednio 31% i 30 %. KolejnŃ pod wzglňdem liczebnoŜci grupŃ byli osoby ze sta-

Ũem zawodowym p·Ŧniej 25 lat ï 20 % i grupa z kr·tkim staŨem zawodowym  

1ï5 lat ï 19%. Z powyŨszego wynika, Ũe dob·r respondent·w pod wzglňdem 

przyjňtych kryteri·w jest reprezentatywny dla spoğecznoŜci powiatu kraŜnickiego. 

W podjňtym przez autora pracy projekcie badawczym opr·cz kwestionariusza 

ankiety og·lnej zastosowano r·wnieŨ narzňdzie badawcze w postaci kwestiona-

riusza wywiadu eksperckiego.  

PrzeprowadzajŃc wywiad ekspercki (zağŃcznik nr 2) podjňto pr·bň uzyskania od-

powiedzi na trzy zasadnicze pytania, stanowiŃce jednoczeŜnie problemy szcze-

g·ğowe, skierowane do przedstawicieli wğadz administracji rzŃdowej  

i samorzŃdowej, kierownik·w jednostek organizacyjnych PaŒstwowej StraŨy Po-

Ũarnej r·Ũnych szczebli, przedstawicieli innych sğuŨb takich jak Policja, StraŨ Gra-

niczna, PaŒstwowe Ratownictwo Medyczne, a takŨe dyrektor·w plac·wek oŜwia-

towych r·wnieŨ wszystkich szczebli.    

Analizň wynik·w badaŒ uzyskanych zar·wno z ankiet jak i z przeprowadzonego 

wywiadu eksperckiego autor pracy zawarğ w czwartym rozdziale niniejszej dyser-

tacji. 

 

18,63%

30,38%30,74%

20,25%

1 - 5 lat

6 - 15 lat

16 - 25 lat

ǇƻǿȅȍŜƧ нр ƭŀǘ
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ROZDZIAĞ 2 

PAőSTWOWA STRAŧ POŧRNA W SYSTEMIE 

BEZPIECZEőSTWA  

 

Ăświatu zagraŨa niebezpieczeŒstwo, albowiem ludzie zaczňli rzŃdziĺ naturŃ, 

 zanim nauczyli siň rzŃdziĺ sobŃò.  

Albert Schweitzer 

 

 BezpieczeŒstwo, jak juŨ autor podnosiğ we wstňpie niniejszej dysertacji, jest 

jednŃ z podstawowych potrzeb czğowieka oraz fundamentalnŃ kategoriŃ funkcjo-

nowania paŒstwa i spoğeczeŒstwa. R·ŨnorodnoŜĺ czynnik·w wpğywajŃcych na 

bezpieczeŒstwo oraz trudna do oszacowania mnogoŜĺ zagroŨeŒ sprawiajŃ,  

Ũe zasadnŃ staje siň pr·ba. uporzŃdkowania i scharakteryzowania rodzaj·w bez-

pieczeŒstwa wedğug okreŜlonych kryteri·w.  

W tym rozdziale oparciu o analizň literatury przedmiotu zostağy przedstawione 

teoretyczne podstawy typologii bezpieczeŒstwa. Autor przedstawiğ kryteria po-

dziağu bezpieczeŒstwa oraz najczňŜciej stosowane klasyfikacje, a takŨe opisağ 

wsp·ğczesne tendencje w interpretowaniu tej kategorii w Ŝwietle ewoluujŃcych 

zagroŨeŒ XXI wieku. 

W dalszej czňŜci rozdziağu autor zawarğ charakterystykň wojew·dztwa lubel-

skiego. Region stanowi obszar o istotnym znaczeniu strategicznym, gospodar-

czym i spoğecznym. Charakteryzuje siň zr·Ũnicowanym Ŝrodowiskiem geogra-

ficznym, bogatymi zasobami przyrodniczymi oraz rozwijajŃcŃ siň infrastrukturŃ 

spoğeczno ïgospodarczŃ. JednoczeŜnie jego poğoŨenie geopolityczne na granicy 

Unii Europejskiej determinuje specyficzne uwarunkowania w zakresie bezpie-

czeŒstwa, zar·wno wewnňtrznego, jak i transgranicznego. Ponadto celem niniej-

szego rozdziağu poza og·lnŃ charakterystykŃ wojew·dztwa lubelskiego jest iden-

tyfikacja i analiza gğ·wnych zagroŨeŒ, kt·re mogŃ wpğywaĺ na bezpieczeŒstwo 

ludnoŜci zamieszkujŃcej ten region. W kontekŜcie nauk o bezpieczeŒstwie szcze-

g·lne znaczenie ma rozpoznanie zar·wno zagroŨeŒ naturalnych jak i tych wyni-

kajŃcych z dziağalnoŜci czğowieka. 

Autor postanowiğ w ten spos·b przygotowaĺ punkt wyjŜcia do dalszych analiz 

dotyczŃcych organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczeŒstwa 
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powszechnego na obszarze wojew·dztwa lubelskiego, w tym roli instytucji odpo-

wiedzialnych za ochronň ludnoŜci, w szczeg·lnoŜci PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej.  

 Podjňta w rozdziale eksploracja zawartych w nim zagadnieŒ miağa na celu 

rozwiŃzanie szczeg·ğowego problemu badawczego zawartego w pytaniu: 

Jaka jest rola PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w systemie bezpieczeŒstwa? 

Odnalezienie odpowiedzi na to pytanie pozwoliğo na zweryfikowanie przyjňtej 

hipotezy , kt·ra zakğada, Ũe rola PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej jako sğuŨby w sys-

temie bezpieczeŒstwa powszechnego jest kluczowa, gdyŨ zadaniem  formacji 

jest niesienie pomocy w najszerszym spektrum zagroŨeŒ. Autor przypuszcza po-

nadto, Ũe w sytuacji wzrostu poczucia niepewnoŜci lub niebezpieczeŒstwa  

w spoğeczeŒstwie, to wğaŜnie PaŒstwowa StraŨ PoŨarna jawi siň jako formacja  

o najwiňkszej zdolnoŜci operacyjnej i organizacyjnej do zapewnienia ochrony lud-

noŜci. Jej dziağalnoŜĺ cechuje siň wysokim poziomem zaufania spoğecznego,  

co dodatkowo wzmacnia poczucie bezpieczeŒstwa obywateli.   

 W celu rozwiŃzania przedstawionego problemu badawczego oraz dokona-

nia weryfikacji sformuğowanej w niniejszym rozdziale hipotezy szczeg·ğowej za-

stosowano nastňpujŃce teoretyczne metody badawcze1: 

ï analiza, por·wnanie oraz dedukcja ï na podstawie studi·w literatury przed-

miotu ï do prezentacji podstaw teoretycznych og·lnego bezpieczeŒstwa, pro-

cesu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem na poziomie lokalnym, wsp·ğpracy spoğe-

czeŒstwa z instytucjami administracji publicznej, w tym PaŒstwowej StraŨy Po-

Ũarnej; 

ï analiza dokument·w i wnioskowanie ï do oceny systemu og·lnego bezpie-

czeŒstwa, polityki bezpieczeŒstwa paŒstwa;  

ï synteza, analogia oraz indukcja ï  do zebrania i opracowania materiağu ba-

dawczego, poddanego wczeŜniejszej analizie, por·wnaniu oraz dedukcji, 

obejmujŃcego problematykň realizacji zadaŒ ustawowych formacji jakŃ jest 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna w Ŝwietle wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, ich skuteczno-

Ŝci w dziağaniu, a takŨe zebranie i opracowanie wynik·w badaŒ; 

ï abstrahowanie ï do wyodrňbnienia lub pominiňcia pewnych element·w zwiŃ-

zanych z funkcjonowaniem PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, kt·re z pewnych 

 
1 Szczeg·ğowe wyjaŜnienie poszczeg·lnych metod badawczych ujňte zostağo w rozdziale   

metodologicznym. 
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przyczyn uznano za istotne, majŃce wpğyw na analizowane zagadnienie oraz 

te, kt·re dla tej analizy nie majŃ wiňkszego znaczenia; 

ï uog·lnienie ï do ğŃczenia okreŜlonych przedmiot·w analizy dziağalnoŜci PaŒ-

stwowej StraŨy PoŨarnej w oparciu o ich podobieŒstwa. 

 

2.1. Pojňcie bezpieczeŒstwa 

BezpieczeŒstwo w jňzyku potocznym oznacza stan braku wszelkich zagro-

ŨeŒ dla istnienia i rozwoju czğowieka oraz cağych zbiorowoŜci. Natomiast bezpie-

czeŒstwo w podejŜciu naukowym wskazuje swojŃ wieloznacznoŜĺ  

i zğoŨonoŜĺ, bňdŃcŃ przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin, m.in. nauk  

o bezpieczeŒstwie. Na mocy rozporzŃdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyŨ-

szego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszar·w wiedzy, dziedzin nauki  

i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych nauki o bezpieczeŒstwie zo-

stağy wyodrňbnione jako jedna z dyscyplin w ramach nauk spoğecznych1. 

BezpieczeŒstwo w jňzyku ğaciŒskim to sine cura (securitas), co moŨna tğumaczyĺ 

jako stan bez troski, zmartwienia, niepokoju czy zmian. BezpieczeŒstwo to pier-

wotna i egzystencjalna potrzeba kaŨdego czğowieka. BezpieczeŒstwo zajmuje 

drugie miejsce (po potrzebach biologicznych) w hierarchii potrzeb podstawowych 

Abrahama Maslowa2. W 1954 roku Abraham Maslow (1908ï1970), amerykaŒski 

psycholog i psychopatolog, tw·rca i czoğowy przedstawiciel tzw. psychologii hu-

manistycznej, opracowağ teoriň potrzeb, kt·ra stanowiğa Ŧr·dğo inspiracji dla wielu 

innych autor·w. BudujŃc swojŃ teoriň potrzeb, opierağ siň na osiŃgniňciach szkoğy 

stosunk·w spoğecznych Eltona Mayo. A. Maslow postawiğ hipotezň, Ũe czğowiek 

w swoim dziağaniu dŃŨy do zaspokojenia zespoğu potrzeb, zaŜ potrzeby te tworzŃ 

logicznŃ hierarchiň, rozpoczynajŃcŃ siň od potrzeb niŨszego stopnia, kt·rych za-

spokojenie redukuje niedobory w systemie fizjologicznym (potrzeba poŨywienia 

i wody), a koŒczŃcŃ siň wyŨszego stopnia potrzebami osobistymi i abstrakcyj-

nymi3.  Opracowağ on nastňpujŃcŃ hierarchiň potrzeb: 

1) potrzeby fizjologiczne;  

2) potrzeby bezpieczeŒstwa; 

 
1 RozporzŃdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyŨszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie 
obszar·w wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz.U. 2011 
nr 179 poz. 1065). 

2 A. Maslow, Motywacja i osobowoŜĺ, przeğ. J. Radzicki, Warszawa 2006, s. 76-83. 
3 Ibidiem, s. 67. 
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3) potrzeby spoğeczne; 

4) potrzeby szacunku; 

5) potrzeby samorealizacji. 

Maslow byğ przekonany, Ũe potrzeby wyŨszego stopnia mogŃ siň pojawiĺ tylko 

wtedy, gdy zostağy zaspokojone potrzeby niŨszego stopnia. Wedğug niego 

bezpieczeŒstwo jest drugŃ w hierarchii potrzeb ludzkich, bezpoŜrednio po 

potrzebach fizjologicznych. Wynika z tego, Ũe kaŨdy czğowiek chce byĺ 

bezpieczny, chce czuĺ siň bezpiecznym. Potrzeba bezpieczeŒstwa oznacza 

przede wszystkim potrzebň poczucia pewnoŜci, stağoŜci, porzŃdku, opieki oraz 

brak poczucia niepewnoŜci, strachu i zagroŨenia1. 

DokonujŃc analizy leksykalnej pojňcia ĂbezpieczeŒstwoò, celowym wydaje siň od-

woğanie do Wielkiego Sğownika Jňzyka Polskiego PAN, kt·ry wyjaŜnia wskazane 

pojňcie w trzech znaczeniach: stanu, poczucia i sğuŨb. W pierwszym przypadku 

bezpieczeŒstwem bňdzie: Ăstan, w kt·rym w razie zagroŨenia powinno zadziağaĺ 

coŜ, co ma mu zapobiec, a sytuacje, w kt·rych moŨe wydarzyĺ siň coŜ zğego, sŃ 

mağo prawdopodobneò. W drugim ï ĂprzeŜwiadczenie, Ũe w danych okoliczno-

Ŝciach sŃ warunki, dziňki kt·rym m·wiŃcy nie odczuwa Ũadnego zagroŨeniaò,  

a w trzecim ï Ăspecjalne sğuŨby w paŒstwach totalitarnych, kt·re oficjalnie strzegŃ 

publicznego bezpieczeŒstwa, a w istocie terroryzujŃ spoğeczeŒstwo, zwalczajŃ 

opozycjň oraz chroniŃ wğadzň i panujŃcy ustr·jò2  

W potocznym rozumieniu bezpieczeŒstwo to pojňcie bliskie czğowiekowi. Jednak  

w przypadku szczeg·ğowych i gğňbokich analiz powoduje wiele trudnoŜci defini-

cyjnych. JednŃ z najbardziej og·lnych definicji bezpieczeŒstwa moŨna znaleŦĺ 

w sğowniku termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego. Pojňcie bezpie-

czeŒstwa zostağo tam okreŜlone jako Ăstan, kt·ry daje poczucie pewnoŜci,  

i gwarancje jego zachowania oraz szansň na doskonalenie. Jedna  

z podstawowych potrzeb czğowieka. Jest to sytuacja odznaczajŃca siň brakiem 

ryzyka utraty czegoŜ, co czğowiek szczeg·lnie ceni, na przykğad: zdrowia, pracy, 

szacunku, uczuĺ, d·br materialnychò3. 

 
1 I. Grabowska-Lepczak, Edukacja dla bezpieczeŒstwa aspekty teoretyczne i praktyczne, SGSP, 

Warszawa 2017, s. 11-12. 
2 Wielki sğownik jňzyka polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/83399/bezpieczenstwo,                      

[dostňp: 21.10.2024 r.]. 
3  Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, W. Ğepkowski (red.), AON, War-

szawa 2009., s. 14. 

https://wsjp.pl/haslo/podglad/83399/bezpieczenstwo
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Zdaniem Jerzego Ziňby obejmuje ono r·wnieŨ zaspokojenie nastňpujŃcych po-

trzeb: istnienia, przetrwania, pewnoŜci rozwoju, cağoŜci, toŨsamoŜci, posiadania  

i niezaleŨnoŜci.1 Potrzeba bezpieczeŒstwa ma charakter egzystencjalny  

i niezbywalny (naczelny) dlatego jej deficyt powoduje niepok·j i poczucie zagro-

Ũenia2. Dziağania te mogŃ mieĺ charakter wewnňtrzny lub zewnňtrzny, co umoŨ-

liwia zdefiniowanie dw·ch elementarnych aspekt·w bezpieczeŒstwa: wewnňtrz-

nego (zwiŃzanego z zapewnieniem harmonijnoŜci i stabilnoŜci jednostki i/lub 

podmiotu zbiorowego) oraz zewnňtrznego (oznaczajŃcego brak zagroŨenia ze 

strony innych podmiot·w). BezpieczeŒstwo wewnňtrzne i zewnňtrzne wystňpu-

jŃce razem stanowiŃ skğadowŃ og·lnego bezpieczeŒstwa podmiotu3. Bezpie-

czeŒstwo moŨe byĺ rozpatrywane w trzech wymiarach: podmiotowym, przedmio-

towym i funkcjonalnym. W ujňciu pierwszym definiowane jest jako pewnoŜĺ ist-

nienia i przetrwania podmiotu, w drugim ï niepodwaŨalnoŜĺ jego szans rozwojo-

wych, a w trzecim ĂzmiennoŜĺ w czasie subiektywnych i obiektywnych aspekt·w 

bezpieczeŒstwa, tj. pewnoŜci funkcjonowania i rozwoju danego podmiotuò4. 

Trafnie przedstawia pojňcie bezpieczeŒstwa Leszek Korzeniowski, piszŃc,  

Ũe ĂbezpieczeŒstwo jest zdolnoŜciŃ do kreatywnej aktywnoŜci podmiotu i ozna-

cza holistycznŃ i dynamicznŃ sytuacjň obiektywnŃ bňdŃcŃ funkcjŃ zagroŨeŒ i po-

tencjağu obronnego dla istnienia, rozwoju i normalnego funkcjonowania czğowieka 

i jego zasob·w rzeczowych, finansowych i informacyjnychò5.  

Natomiast Janusz Gierszewski zauwaŨa, Ũe bezpieczeŒstwo jest elementarnŃ 

potrzebŃ czğowieka i jego podstawowym prawem. Autor przyznaje przy tym, Ũe 

trudno jednoznacznie zdefiniowaĺ omawianŃ kategoriň, poniewaŨ stanowi ona 

pojňcie nieostre, oznaczajŃce generalnie stan wolny od trosk. W bogatej ofercie 

literatury przedmiotu bezpieczeŒstwo bywa wskazywane zar·wno jako stan, jak  

i proces, w kt·rym podmioty usytuowane na okreŜlonym obszarze (np. jego 

mieszkaŒcy i funkcjonujŃce tam instytucje) objňte sŃ uregulowanŃ ustawowo 

ochronŃ przed zagroŨeniami (w tym wynikajŃcymi m.in. z dziağalnoŜci czğowieka, 

 
1 J. Ziňba, Instytucjonalizacja bezpieczeŒstwa europejskiego: koncepcje ï struktury, funkcjono-

wanie, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 27. 
2 J. Ziňba, TreŜĺ i zakres pojňcia ĂbezpieczeŒstwo Polskiò [w:] BezpieczeŒstwo Polski. Wsp·ğ-
czesne wyzwania, red. S. Wojciechowski, A. Potyrağa, Difin, Warszawa 2014, s. 13. 

3 J.  Ziňba, Instytucjonalizacja bezpieczeŒstwa europejskiegoé, op. cit., s. 27ï 28. 
4 J. Ziňba, O toŨsamoŜci nauk o bezpieczeŒstwie, ĂZeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodo-
wejònr 1 (86) 2012, s. 7. 

5  L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeŒstwie. ZarzŃdzanie bezpieczeŒstwem, Difin, 
 Warszawa 2017, s. 95 ï 97. 
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siğ przyrody i awarii technicznych). Z bezpieczeŒstwem ŜciŜle zwiŃzane sŃ nastň-

pujŃce kategorie: porzŃdku publicznego (oznaczajŃcego zbi·r przepis·w i/lub za-

sad regulujŃcych spos·b zachowania os·b w miejscach publicznych)  

i zarzŃdzania bezpieczeŒstwem (obejmujŃcego zestaw praktycznych dziağaŒ po-

dejmowanych przez administracjň publicznŃ na okreŜlonym terenie w celu za-

pewnienia porzŃdku i bezpieczeŒstwa). W tym kontekŜcie uprawniona wydaje siň 

konstatacja, Ũe bezpieczeŒstwo oznacza stan, kt·ry umoŨliwia prawidğowy roz-

w·j paŒstwa, w tym realizacjň jego wszystkich cel·w, osiŃganych przy zastoso-

waniu zorganizowanej ochrony i obrony przed zagroŨeniami. Uzyskuje siň go 

przy zastosowaniu siğ i Ŝrodk·w, wynikajŃcych z holistycznej dziağalnoŜci paŒ-

stwa1. PodstawowŃ dla praktyki polityki bezpieczeŒstwa definicjň sformuğowağ 

Stanisğaw Koziej. W jego opinii bezpieczeŒstwo danego podmiotu w sensie prak-

tycznym naleŨy przedstawiaĺ jako proces. Zwraca on uwagň, Ũe ma to istotny 

wpğyw na teoriň i praktykň bezpieczeŒstwa, ujmujŃc Ătň dziedzinň jego aktywno-

Ŝci, kt·ra zmierza do zapewnienia moŨliwoŜci przetrwania, rozwoju i swobody 

realizacji wğasnych interes·w w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystywa-

nie okolicznoŜci sprzyjajŃcych (szans), podejmowanie wyzwaŒ, redukowanie  

ryzyka oraz przeciwdziağanie (zapobieganie i przeciwstawianie siň) wszelkiego 

rodzaju zagroŨeniom dla podmiotu i jego interes·wò2.  

S. Siek wskazuje, Ũe potrzeba bezpieczeŒstwa odpowiada instynktowi samoza-

chowawczemu, a jej niezaspokojenie wiŃŨe siň┐ z odczuwaniem lňku  

i niepokoju3. BezpieczeŒstwo jest podstawowŃ potrzebŃ czğowieka i odgrywa 

ogromnŃ rolň w wartoŜciowaniu otoczenia oraz podejmowaniu dziağaŒ. Od zara-

nia dziej·w ludzie poszukiwali sposob·w zapewnienia sobie i swoim najbliŨszym 

bezpieczeŒstwa. JuŨ pierwotny instynkt przetrwania podpowiadağ jak radziĺ sobie  

w sytuacjach trudnych: jak znaleŦĺ schronienie, rozpaliĺ ogieŒ czy zdobyĺ poŨy-

wienie. DziŜ r·wnieŨ dŃŨenie do zapewnienia bezpieczeŒstwa staje siň jednŃ 

 Ăz siğ napňdowych w ewolucji spoğecznej ludzkoŜciò4.  

 
1 J. Gierszewski, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne. Zarys problemu, Difin, Warszawa 2013, s. 11ï12. 
2 S. Koziej S, Miňdzy piekğem a rajem. Szare bezpieczeŒstwo na progu XXI wieku, ToruŒ, 2006,  

s. 7. 
3  S. Siek, A. Grochowska, Wybrane metody badania osobowoŜci, Uniwersytet Kardynağa Stefana 
WyszyŒskiego, Warszawa, 2001, s. 150. 

4 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrňbek, BezpieczeŒstwo paŒstwa w obliczu wsp·ğczesnych 
zagroŨeŒ. Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce, 2016, s. 42. 
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W tej perspektywie naleŨy zgodziĺ siň z Henrym Kissingerem, byğym doradcŃ 

prezydenta Stan·w Zjednoczonych Ameryki do spraw bezpieczeŒstwa narodo-

wego, kt·ry juŨ w latach 70. XX w. stwierdziğ, Ũe ĂbezpieczeŒstwo jest fundamen-

tem wszystkiego, co czynimyò1. Aktualnie rozumienie bezpieczeŒstwa powinno 

zakğadaĺ jego holistyczne traktowanie, uwzglňdniajŃce militarne  

i pozamilitarne aspekty tej problematyki oraz jej personalne i strukturalne odnie-

sienia. Andrzej Urbanek uwaŨa, Ũe: ĂbezpieczeŒstwo naleŨy do tych kategorii 

wsp·ğczesnych pojňĺ, kt·re przeŨywajŃ swoisty renesansò2. Zwraca uwagň, Ũe 

ze wzglňdu na status nauk o bezpieczeŒstwie jako samodzielnej dyscypliny na-

ukowej Ăpodejmowane sŃ przez to liczne pr·by, udane i mniej udane pr·by usys-

tematyzowania wiedzy o bezpieczeŒstwie, co jest niezmiernie waŨne  

z perspektywy budowania toŨsamoŜci tej nowej dyscypliny nauki, stanowiŃc pod-

stawň do formuğowania  teorii sekuritologicznychò3. 

PowyŨsze definicje nie rozwikğujŃ do koŒca zğoŨonoŜci pojňcia bezpieczeŒstwa, 

jednak autor niniejszej pracy przywoğağ je po uprzednim wyselekcjonowaniu  

z og·ğu dostňpnych, jako tych, kt·re pozwolŃ lepiej zrozumieĺ jego sens.  

 

2.2. Typologia bezpieczeŒstwa 

Wedğug W. Fehlera bezpieczeŒstwo jest kategoriŃ niepodzielnŃ, ale dla ce-

l·w badawczych, analitycznych i praktycznych (zwiŃzanych np. z zarzŃdzaniem 

bezpieczeŒstwem przez r·Ũne podmioty) konstruuje siň jego r·Ũne typologie.  

Do najwaŨniejszych z nich autor zaliczyğ nastňpujŃce: podmiotowe, przedmio-

towe, przestrzenne, czasu i Ŧr·dğa zagroŨeŒ4. 

InteresujŃcŃ poznawczo koncepcjň zaprezentowağ Z. Jagieğğo, kt·ry przedstawiğ 

typologiň bezpieczeŒstwa uwzglňdniajŃcŃ nastňpujŃce kryteria: 

╖ podmiotowe, a w jego ramach bezpieczeŒstwo miňdzynarodowe i narodowe; 

╖ przedmiotowe ï bezpieczeŒstwo polityczne, militarne, ekonomiczne, spo-

ğeczne, kulturowe, ideologiczne i ekologiczne; 

 
1 W. PokruszyŒski, Teoretyczne aspekty bezpieczeŒstwa: podrňcznik akademicki. Wydawnictwo  
WyŨszej Szkoğy Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, J·zef·w, 2010, s. 7. 

2 A. Urbanek, ZagroŨenia naturalne w ekologicznej przestrzeni bezpieczeŒstwa. Uniwersytet Po-
morski w Sğupsku, Sğupsk, 2024, s. 5. 

3 Ibidiem, s. 5. 
4  W. Fehler, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne wsp·ğczesnej Polski: aspekty teoretyczne i prak-

tyczne,  
   Arte, Warszawa 2012, s. 9. 
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╖ przestrzenne ï bezpieczeŒstwo lokalne, subregionalne, regionalne, po-

nadregionalne (w tym: Ŝwiatowe i uniwersalne); 

╖ sposobu organizowania ï bezpieczeŒstwo indywidualne, system r·wnowagi, 

system blokowy (sojusze), system bezpieczeŒstwa kooperacyjnego i system 

bezpieczeŒstwa zbiorowego1. 

 

Rysunek  2.1. Typologia bezpieczeŒstwa 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Z. Jagieğğo, BezpieczeŒstwo narodowe: zwiŃzki 

przyczynowo-skutkowe. Ujňcie leksykalne, WyŨsza Szkoğa Oficerska Wojsk LŃdowych, Wrocğaw 

2015, s. 14. 

 

W dalszej czňŜci pracy autor przestawiğ charakterystykň wyŨej wymienionych  

poszczeg·lnych odmian bezpieczeŒstwa. 

 
1 Z. Jagieğğo, BezpieczeŒstwo narodowe: zwiŃzki przyczynowo-skutkowe. Ujňcie leksykalne, 
WyŨsza Szkoğa Oficerska Wojsk LŃdowych, Wrocğaw 2015, s. 14. 
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Typologia w edğug kryterium podmiotowego 

2.2.1. BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe 

ZnaczŃcym elementem stosunk·w miňdzynarodowych jest bezpieczeŒstwo 

miňdzynarodowe, jego zaŜ zapewnienie narzuca koniecznoŜĺ dziağaŒ na rzecz 

pokojowego dostosowywania spor·w miňdzynarodowych, ustanawiania praw-

nych i instytucjonalnych podstaw stabilnoŜci i wsp·ğpracy oraz likwidowania po-

wstajŃcych zagroŨeŒ. BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe jest jednym  

z nadrzňdnych zagadnieŒ wsp·ğŨycia miňdzy paŒstwami. Brak poczucia bezpie-

czeŒstwa odbija siň ujemnie na polityce wewnňtrznej i na pozycji paŒstwa  

w Ŝrodowisku miňdzynarodowym1. Wedğug Adama Rotfelda bezpieczeŒstwo 

miňdzynarodowe okreŜla stan, dajŃcy paŒstwom wolnoŜĺ od napaŜci militarnej, 

presji politycznej czy przymusu gospodarczego, a tym samym, stwarzajŃcy moŨ-

liwoŜci ich swobodnego rozwoju2. Natomiast Jerzy StaŒczyk opisuje je jako wynik 

i sumň bezpieczeŒstwa kaŨdego i wszystkich paŒstw czğonk·w wsp·lnoty miň-

dzynarodowej. Nie moŨe ono byĺ zapewnione bez peğnej wsp·ğpracy miňdzyna-

rodowej3. Nie do przecenienia jest fakt, iŨ wszelkie umowy miňdzynarodowe  

o charakterze og·lnym, bŃdŦ bilateralnym, regulujŃce zasady wsp·ğpracy paŒ-

stw, tworzŃ miňdzynarodowy ğad. Jednym z najwaŨniejszych zakres·w wsp·ğ-

dziağania jest zapewnienie pokoju i bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego. Jak  

w encyklice Centesimus annus wskazuje Ŝw. Jan Paweğ II: ĂTrzeba jednak podej-

mowaĺ konkretne dziağania zmierzajŃce do stworzenia i umocnienia miňdzyna-

rodowych struktur, kt·re w przypadku konflikt·w miňdzy narodami sŃ w stanie 

interweniowaĺ i proponowaĺ sğuszne rozstrzygniňcia, zapewniajŃc poszanowa-

nie praw kaŨdego z nich, osiŃgniňcie sprawiedliwego porozumienia i pokojowego 

ukğadu, szanujŃcego prawa innychò4.  

BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe jest rozwaŨane w ramach istniejŃcych  

w Ŝrodowisku miňdzynarodowym ukğad·w siğ i interes·w. Powinno siň takŨe do-

strzec, Ũe  w okresie zimnowojennym zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa globalnego 

byğo wiňksze, lecz podlegağo teŨ wiňkszej kontroli, natomiast wsp·ğczeŜnie jest 

ono mniej przewidywalne i spodziewane, ale teŨ i trudniejszy jest dialog 

 
1 J. Kukuğka red.  BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe w Europie środkowej po zimnej wojnie, War-

szawa 1994, s. 7. 
2 A. D. Rotfeld, Europejski system bezpieczeŒstwa in statu nascendi, Warszawa, 1990, s. 16-17. 
3 J. StaŒczyk, Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa, Warszawa, 1996, s. 39. 
4 Jan Paweğ II,  Centesimus annus. Tekst i komentarze, red. Kampka F., Ritter C., Lublin, 1998.  
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miňdzynarodowy w tej pğaszczyŦnie. Walka z miňdzynarodowym terroryzmem, 

ochrona i promowanie praw czğowieka, karanie sprawc·w zbrodni miňdzynaro-

dowych, zwalczanie przestňpczoŜci zorganizowanej winny byĺ traktowane jako 

dziağania jednoczŃce we wsp·lnych wysiğkach spoğecznoŜĺ miňdzynarodowŃ.  

 

2.2.2. BezpieczeŒstwo narodowe 

BezpieczeŒstwo narodowe to system wartoŜci i Ŝrodk·w, kt·re w stosunku 

do paŒstwa peğniŃ rolň zabezpieczajŃcŃ. Chodzi tu m.in. o: integralnoŜĺ teryto-

rialnŃ, moŨliwoŜĺ przetrwania narodu, odpowiedni poziom Ũycia i politycznŃ nie-

zawisğoŜĺ. Wsp·ğczesne paŒstwo, ale takŨe uksztağtowany i obowiŃzujŃcy w nim 

ustr·j spoğeczny i prawny, jest efektem proces·w zachodzŃcych na przestrzeni 

dziej·w. To wğaŜnie wytworzony historycznie ustr·j spoğeczny i jego przemiany 

okreŜlajŃ kolejne przeobraŨenia w dziedzinie form paŒstwa i obowiŃzujŃcego  

w nim prawa. KaŨde paŒstwo, bez wzglňdu na poziom wğasnego rozwoju, pozy-

cjň na arenie na arenie miňdzynarodowej, powinno dŃŨyĺ do zapewnienia bez-

pieczeŒstwa dla swoich obywateli. B. Banaszak traktuje bezpieczeŒstwo paŒ-

stwa jako bezpieczeŒstwo jego poszczeg·lnych obywateli, kt·re okreŜlone jest 

w art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej1. Przywoğany artykuğ stanowi, Ũe 

ĂRzeczpospolita Polska strzeŨe niepodlegğoŜci i nienaruszalnoŜci swojego tery-

torium, zapewnia wolnoŜci i prawa czğowieka i obywatela oraz bezpieczeŒstwo 

obywateli, strzeŨe dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronň Ŝrodowiska, 

kierujŃc siň zasadŃ zr·wnowaŨonego rozwojuò2. 

ObowiŃzkiem kaŨdego paŒstwa w zakresie przeciwdziağania zagroŨeniom Ŝrodo-

wiskowym i cywilizacyjnym, niezaleŨnie od uwarunkowaŒ zewnňtrznych  

i wewnňtrznych, jest zagwarantowanie bezpieczeŒstwa swoim obywatelom. Bez-

pieczeŒstwo moŨe byĺ determinowane spoğecznie, politycznie, ekonomicznie, 

kulturowo, prawnie, ekologicznie, militarnie oraz jednostkowo egzystencjalnie, 

Ũyciowo indywidualne3. 

Coraz czňŜciej w literaturze przedmiotu okreŜlane jest jako bezpieczeŒstwo na-

rodowe. CzňŜĺ autor·w utoŨsamia wrňcz bezpieczeŒstwo paŒstwa  

 
1 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa 2009, s. 177. 
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483),  

art. 5. 
3 J. Szmyd, Poczucie bezpieczeŒstwa jako wartoŜĺ spoğeczna, etyczna i egzystencjalna. Roz-
waŨania podstawowe, ĂPaŒstwo i SpoğeczeŒstwoò 2014, nr 2(XIV), s. 11. 
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z bezpieczeŒstwem narodowym. ĂNar·d stanowi trwağŃ wsp·lnotň ludzi utwo-

rzonŃ historycznie, powstağŃ na gruncie wsp·lnoty los·w historycznych, kultury, 

jňzyka, terytorium i Ũycia ekonomicznego, przejawiajŃcego siň w ŜwiadomoŜci 

narodowej jej czğonk·w. Jest ona zbiorowoŜciŃ historycznŃ w stanie ciŃgğego sta-

wania siň i przeobraŨania, skğadajŃcŃ siň z ludzi, kt·rzy ŨyjŃ obecnie, jak i z tych, 

kt·rzy Ũyĺ bňdŃ w przyszğoŜciò1. Okazuje siň, Ũe najbardziej efektywnŃ  formŃ 

zabezpieczenia potrzeb czğowieka jako jednostki i grupy spoğecznej w zakresie 

bezpieczeŒstwa jest paŒstwo. Dlatego paŒstwo peğni dominujŃcŃ rolň jako pod-

miot bezpieczeŒstwa. Dobitnie zauwaŨyğ to Czesğaw Znamierowski w sğowach: 

ĂZbiorowoŜĺ bardzo liczna, a tym samym szeroko rozsiana na pewnym obszarze 

ziemi, nie jest w stanie, jako niezorganizowana masa, czuwaĺ nad swoim bez-

pieczeŒstwem zewnňtrznym i nad porzŃdkiem wewnňtrznymò2.  

Zatem bezpieczeŒstwo paŒstwa, obejmuje problematykň przeciwstawiania siň 

wszelkim zagroŨeniom zewnňtrznym oraz wewnňtrznym dla istnienia oraz roz-

woju narodu i paŒstwa. BezpieczeŒstwo paŒstwa, inaczej zwane bezpieczeŒ-

stwem narodowym, to bezpieczeŒstwo, kt·rego podmiotem jest nar·d, dziağajŃcy 

w spos·b zorganizowany i sp·jny jako paŒstwo. ĂPrzechodzŃc do wsp·ğcze-

snego postrzegania i okreŜlania bezpieczeŒstwa narodowego, moŨna stwierdziĺ, 

Ũe powszechnie uznaje siň tendencje do jego przedmiotowego poszerzenia  

o nowe pğaszczyzny: ekonomicznŃ, naukowo ï technicznŃ, ideologicznŃ kultu-

rowŃ, spoğecznŃ i ekologicznŃ. Istota szerokiego postrzegania bezpieczeŒstwa 

narodowego sprowadza siň do tworzenia, opr·cz przetrwania, warunk·w zapew-

nienia pomyŜlnoŜci narod·w oraz zapewnienia swob·d rozwojowych. Stanowi to 

wyraz postňpu rozwoju cywilizacyjnego narod·w oraz dŃŨenia do Ũycia w dobro-

bycie. R·wnoczeŜnie z poszerzeniem zakresu przedmiotowego nastňpuje po-

szerzenie przestrzennego postrzegania bezpieczeŒstwa, a wiňc rozumienie, Ũe 

na stan bezpieczeŒstwa jednostek, spoğecznoŜci lokalnych i narod·w wpğywajŃ 

coraz szerzej wydarzenia nie tylko w ich najbliŨszym otoczeniu, ale takŨe w re-

gionie, na kontynencie, a nawet na cağym globieò3. 

 
1 M. Makowski, Nauka o paŒstwie. Teoria paŒstwa, Warszawa, 1939, s. 28ï29. 
2 C. Znamierowski, WiadomoŜci elementarne o paŒstwie, PoznaŒ 1948, s. 78. 
3 R. Jakubczak, J. Marczak red. (2011), BezpieczeŒstwo narodowe Polski XXI wieku. Wyzwania  

i  strategie, Warszawa 2011, s. 18. 
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WŜr·d najczňŜciej wystňpujŃcych definicji bezpieczeŒstwo paŒstwa jest wskazy-

wane jako stan paŒstwa (grupy paŒstw) Ăzdolny do przeciwstawienia siň zagro-

Ũeniom wywoğanym przez czğowieka lub naturň, tj. w sytuacji kryzysuò lub Ăzdol-

noŜĺ przetrwania, niezaleŨnoŜĺ, toŨsamoŜĺ, moŨliwoŜĺ rozwojuò1. 

BezpieczeŒstwo narodowe stanowi dla jednostek, grup lokalnych, ale takŨe  

i paŒstwa pierwotnŃ, najistotniejszŃ potrzebň i wartoŜĺ, a jednoczeŜnie jest do-

minujŃcym celem dziağania we wszystkich obszarach i na wszystkich pğaszczy-

znach organizacji paŒstwowej i spoğecznej. W znaczeniu funkcjonalnym bezpie-

czeŒstwo narodowe jest gğ·wnŃ misjŃ narodowŃ cağego spoğeczeŒstwa i jego or-

ganizacji paŒstwowej. Misja ta jest realizowana przez ochronň i obronň wartoŜci 

interes·w narodowych przed istniejŃcymi, a takŨe potencjalnymi zagroŨeniami 

oraz tworzenie zewnňtrznych i wewnňtrznych warunk·w dla swobodnego roz-

woju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennoŜĺ, nieprzewidy-

walnoŜĺ i postňp cywilizacyjny2. 

Rozumienie bezpieczeŒstwa narodowego w ciŃgu ostatnich kilkudziesiňciu lat 

ulegğo stopniowej ewolucji. Jego nowoczesne postrzeganie  wykracza poza ob-

szar wojskowoŜci. JednŃ z dziedzin bezpieczeŒstwa narodowego poza dziedzinŃ 

militarnŃ, jest bezpieczeŒstwo powszechne, definiowane m.in. jako stan otocze-

nia spoğecznego i Ŝrodowiska naturalnego wolny od zagroŨeŒ dla istnienia oby-

wateli i Ŝrodowiska, zapewniajŃcy ochronň przez zagroŨeniami. Wedğug W. Ki-

tlera ĂBezpieczeŒstwo powszechne jest rodzajem bezpieczeŒstwa narodowego 

(...), kt·rego zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczeŒstwa ludnoŜci cy-

wilnej, a zarazem stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony Ũycia  

i zdrowia ludzi, a takŨe d·br materialnych i kulturalnych oraz Ŝrodowiska natural-

negoò3. 

Zatem bezpieczeŒstwo paŒstwa jest rozumiane takŨe jako zdolnoŜĺ paŒstwa  

i jego narodu do zapewnienia ochrony nie tylko integralnoŜci terytorialnej, nieza-

leŨnoŜci politycznej, ale takŨe ochrony Ũycia, zdrowia oraz rozwoju obywateli  

i poziomu ich Ũycia. 

 

 
1 W. PokruszyŒski, Teoretyczne aspektyé, op. cit., s. 8. 
2 M. LeszczyŒski, BezpieczeŒstwo spoğeczne Polak·w wobec wyzwaŒ XXI wieku, Warszawa 

2011, s. 31. 
3 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, System, 

Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 55. 
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2.2.3. BezpieczeŒstwo polityczne 

W krajowym piŜmiennictwie uwaga czňŜci autor·w koncentruje siň na sfe-

rze ŜciŜle wewnňtrznej funkcjonowania paŒstwa, mianowicie zadaniach admini-

stracji i w tym kontekŜcie ĂbezpieczeŒstwo polityczne obejmuje przygotowanie 

naczelnych organ·w wğadzy i administracji paŒstwowej do przeciwstawienia siň 

zewnňtrznym i wewnňtrznym zagroŨeniom politycznym paŒstwaò1. BezpieczeŒ-

stwo polityczne jak uwaŨa S. Zalewski: ĂTo okreŜlenie omawianego terminu 

zwraca uwagň na przygotowania wybranych podmiot·w ï ograniczajŃc tň kate-

goriň do organ·w naczelnych oraz administracji paŒstwowej. Takie Ăinstrumen-

talneò ujňcie wskazujeprzy tym trafnie cel przygotowania paŒstwa, jakim jest 

przeciwstawienie siň zagroŨeniom politycznym, zar·wno zewnňtrznym, jak i we-

wnňtrznym. Jednak nie m·wi nic o naturze tych zagroŨeŒò2. 

Na identyfikacjň pojňcia bezpieczeŒstwa politycznego wpğywa ujmowanie polityki  

i strategii bezpieczeŒstwa. W wydawanym przez Akademiň Obrony Narodowej 

Sğowniku termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, politykň bezpieczeŒ-

stwa narodowego okreŜla siň, jako element polityki paŒstwa dotyczŃcy przedsiň-

wziňĺ zwiŃzanych z tworzeniem i wykorzystaniem potencjağu obronnego  

w celu zapobiegania i przeciwdziağania r·Ũnego rodzaju zagroŨeniom. 

BezpieczeŒstwo polityczne dotyczy niezaleŨnoŜci politycznej paŒstwa  

i zapewnienia warunk·w do niezakğ·conego funkcjonowania jego systemu 

politycznego3. W wŃskim ujňciu interpretowane jest jako bezpieczeŒstwo wğadzy,  

w szerszym ï bezpieczeŒstwo paŒstwa jako podstawowej formy organizacji 

politycznej spoğeczeŒstwa, a w najszerszym ï bezpieczeŒstwo stosunk·w 

miňdzynarodowych (relacji miňdzy paŒstwami)4. Polityka bezpieczeŒstwa 

obejmuje dziağania okreŜlonego podmiotu, dŃŨŃcego do zdobycia uprzednio 

ustalonych dğugoterminowych plan·w w interesie narodowym. Tradycyjne 

pojmowanie roli paŒstw, prowadzi do wniosku, Ũe polityka bezpieczeŒstwa jest 

domenŃ zarzŃdzajŃcych paŒstwami paŒstw w r·Ũnorakich systemach 

sojuszniczych. 

 
1 S. Koziej, F. Woğkowicz, Podstawowe zağoŨenia polityki bezpieczeŒstwa i strategii obronnej, 
 AON, MON, Warszawa 1998, s.7. 
2 S. Zalewski, BezpieczeŒstwo polityczne, zarys problematyki Wydawnictwo UPH w Siedlcach, 

Siedlce 2013, s. 62. 
3 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RPé,op. cit., s. 46. 
4 S. Zalewski, BezpieczeŒstwo polityczneé,op. cit., s. 10. 
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2.2.4. BezpieczeŒstwo militarne  

BezpieczeŒstwo militarne to spektrum r·Ũnorodnych dziağaŒ, majŃcych na 

celu przeciwdziağanie zagroŨeniom zewnňtrznym i wewnňtrznym, mogŃcym 

spowodowaĺ groŦbň uŨycia siğy militarnej w celu zajňcia terytorium i ograniczenia 

suwerennoŜci paŒstwa.  

Dla opisania istoty bezpieczeŒstwa militarnego w pierwszej kolejnoŜci naleŨy 

zdefiniowaĺ zagroŨenia, kt·re mogŃ je powodowaĺ. ZagroŨenia militarne  

w obecnych uwarunkowaniach sŃ trudne do jednoznacznego okreŜlenia. Czňsto 

ich zğoŨonoŜĺ i Ŧr·dğa mogŃ pochodziĺ zar·wno z zewnŃtrz jak i wewnŃtrz  

podmiotu paŒstwowego1.  

Sytuacja ta odnosi siň do zagroŨeŒ mogŃcych w znaczŃcy spos·b wpğynŃĺ na 

przetrwanie paŒstwa. Dziağania w celu zapewnienia takiego bezpieczeŒstwa   

dotyczŃ  gğ·wnie obrony terytorium przed agresjŃ zewnňtrznŃ o charakterze  

militarnym. BezpieczeŒstwo militarne zwiŃzane jest z takimi kategoriami, jak  

potencjağ obronny i ofensywny poszczeg·lnych paŒstw (wraz z postrzeganiem 

intencji innych podmiot·w wchodzŃcych w skğad stosunk·w miňdzynarodowych). 

ZagroŨenia militarne tak jak kaŨde zagroŨenie moŨe powodowaĺ powstanie  

sytuacji kryzysowej. BazujŃc na og·lnej interpretacji sytuacji kryzysowej, moŨna 

dokonaĺ pr·by okreŜlenia, kryteria definiujŃce militarnŃ i niemilitarnŃ sytuacjň 

kryzysowŃ, wskazujŃc pewne cechy, kt·re bňdŃ charakteryzowağy dany rodzaj 

sytuacji kryzysowej. WaŨnym kryterium wyr·ŨniajŃcym militarnŃ sytuacjň kryzy-

sowŃ jest groŦba oddziağywania na Ũywotne (witalne) interesy paŒstwa i spoğe-

czeŒstwa, czyli niepodlegğoŜĺ, integralnoŜĺ terytorialnŃ, zdolnoŜĺ do samostano-

wienia i suwerennego decydowania o celach politycznych2. 

Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa militarnego paŒstwa to w istocie  

relacja, jaka zachodzi miňdzy paŒstwem a Ŝrodowiskiem miňdzynarodowym,  

w kt·rej uczestniczy czynnik militarny. Relacja, w kt·rej ze strony czynnika mili-

tarnego moŨe dojŜĺ lub dochodzi do zagroŨenia interes·w paŒstwa, zwiŃzanych 

z jego istnieniem, rozwojem i funkcjonowaniem3. 

 
1 D. Majchrzak, Teoretyczne i praktyczne aspekty bezpieczeŒstwa militarnego rzeczpospolitej 
polskiej. Czynniki bezpieczeŒstwa militarnego polski. Wojna w Ukrainie Kwartalnik Towarzy-
stwa Wiedzy Obronnej, Warszawa 2023, Tom 282 Nr 1 (2023), s. 9.  

2 Ibidiem, s. 9. 
3 W. Grygolec, L. KoŜciuk, BezpieczeŒstwo militarne paŒstwa. Pojňcia, uwarunkowania, poli-

tyka, MON, Warszawa, 1998, s. 19-26. 

https://wiedzaobronna.edu.pl/index.php/wo/issue/view/19
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BezpieczeŒstwo militarne nie jest ksztağtowane tylko przez jedno paŒstwo. Bez-

pieczeŒstwo zaleŨy od poziomu i stanu siğ zbrojnych oraz paramilitarnych, budo-

wania i funkcjonowania systemu bezpieczeŒstwa zbiorowego w regionie  

i udziağu paŒstw w sojuszach wojskowych. W obecnych czasach wiňkszŃ uwagň 

naleŨy skupiĺ na zawieraniu pakt·w, sojuszy w celu zapewnienia bezpieczeŒ-

stwa militarnego paŒstw. ZakoŒczenie zimnej wojny istotnie wpğynňğo na redukcjň 

poziomu zagroŨeŒ wojskowych. PoczŃtek XXI wieku przyni·sğ jednak wiele  

dramatycznych wydarzeŒ. Ataki terrorystyczne w USA, Madrycie i Londynie, 

wojna w Iraku, Afganistanie i na Ukrainie, zwiňkszenie aktywnoŜci pirat·w to tylko 

nieliczne przykğady tragicznych wydarzeŒ z ostatnich kilku lat. Rewizjň znaczenia 

bezpieczeŒstwa militarnego i roli jakŃ peğniŃ umowy i sojusze ŜwiadczŃ trwajŃce 

od prawie trzech lat dziağania wojenne na Ukrainie. W okresie narastajŃcego  

napiňcia przed rosyjskŃ inwazjŃ na Ukrainň i po jej rozpoczňciu poszczeg·lni  

sojusznicy podjňli decyzje o doraŦnym wzmocnieniu natowskich grup bojowych 

na wschodniej flance North Atlantic Treaty Organization (NATO). NaleŨy podkre-

Ŝliĺ Ũe, Ukraina nie jest czğonkiem Sojuszu, wsparcie dla jej obrony nie jest  

zobowiŃzaniem traktatowym i jest udzielane gğ·wnie na zasadzie dwustronnej.  

PaŒstwo polskie jest sygnatariuszem wielu miňdzynarodowych traktat·w m.in.  

z OrganizacjŃ Narod·w Zjednoczonych (ONZ), NATO, GrupŃ WyszehradzkŃ,  

Tr·jkŃtem Weimarskim i UniŃ EuropejskŃ. Siğy Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej,  

realizujŃ szereg zadaŒ zar·wno w ramach ukğad·w nie tylko militarnych, ale  

i pozamilitarnych. świadczy o tym choĺby zaangaŨowanie Wojsk Obrony  

Terytorialnej (WOT) w usuwanie skutk·w powodzi, kt·ra nawiedziğa we wrzeŜniu 

2024 roku poğudniowy zach·d Polski.  

 

Typologia wedğug kryterium przedmiotowego 

 2.2.4. BezpieczeŒstwo ekonomiczne  

BezpieczeŒstwo ekonomiczne oznacza wielowŃtkowŃ i zğoŨonŃ kategoriň,  

w kt·rej nadrzňdne miejsce zajmuje czynnik materialny, ksztağtujŃcy standardy  

i jakoŜĺ Ũycia spoğeczeŒstw w aspekcie indywidualnym, lokalnym  

i miňdzynarodowym1. Nieco inaczej termin ten analizuje P. Majka, kt·ry uwaŨa, 

Ũe bezpieczeŒstwo ekonomiczne: ĂMoŨe dotyczyĺ np. bezpieczeŒstwa 

 
1 K. FicoŒ, BezpieczeŒstwo narodowe i jego typologie, BEL Studio, Warszawa 2020, s. 83. 
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dziağalnoŜci gospodarczej, finans·w paŒstwa, niezakğ·conego funkcjonowania 

gospodarki, bezpieczeŒstwa surowcowego i ŨywnoŜciowegoò1.  

Dla bezpieczeŒstwa ekonomicznego podstawowymi wartoŜciami sŃ poziom 

Ũycia, rozw·j gospodarczy i jego zdolnoŜĺ w dostarczaniu niezbňdnych Ŝrodk·w 

dla wszystkich sektor·w bezpieczeŒstwa narodowego. To wynika z faktu, Ũe 

gospodarka tworzy materialnŃ bazň paŒstwa w jego zasadniczych obszarach 

bezpieczeŒstwa. W. PokruszyŒski i J. Piwowarski podnoszŃ, Ũe: ĂW dobie 

integracji, globalizacji oraz regionalizacji problemy ekonomiczne powinny byĺ 

rozwiŃzywane ze szczeg·lnŃ konsekwencjŃ. Zaniedbanie lub lekcewaŨenie tej 

kwestii moŨe doprowadziĺ do wielu negatywnych skutk·w, podobnie jak dziağania 

paŒstw sŃsiednich o nieprzyjaznych (wrogich) zamiarachò2.  

Z kolei Z. Stachowiak definiuje: ĂBezpieczeŒstwo ekonomiczne paŒstwa to taki 

stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, kt·ry zapewnia wysokŃ 

sprawnoŜĺ jego funkcjonowania ï poprzez wykorzystanie wewnňtrznych 

czynnik·w rozwoju oraz zdolnoŜĺ do przeciwstawienia siň naciskom 

zewnňtrznym, mogŃcym zburzyĺ rozw·j systemuò3. 

Zdaniem K. ŧukrowskiej bezpieczeŒstwo ekonomiczne to Ătaki stan gospodarki, 

kt·ry pozwala jej utrzymywaĺ relatywnie wysokŃ dynamikň rozwoju, gwarantu-

jŃcŃ niskŃ stopň bezrobocia, utrzymanie konkurencyjnoŜci i stabilne finanse na-

rodoweò4. 

Ponadto w literaturze ekonomicznej wyr·Ũnia siň kilka element·w skğadajŃcych 

siň na bezpieczeŒstwo ekonomiczne kraju:  

a) bezpieczeŒstwo energetyczne, przejawiajŃce siň w zdolnoŜci wğadz paŒstwo-

wych do zagwarantowania niezakğ·conego dostňpu krajowym podmiotom do 

podstawowych surowc·w energetycznych;  

b) bezpieczeŒstwo ŨywnoŜciowe, okreŜlane jako zdolnoŜĺ sytemu gospodar-

czego do zagwarantowania spoğeczeŒstwu fizycznej i ekonomicznej dostňp-

noŜci do produkt·w ŨywnoŜciowych; 

 
1 P. Majka, BezpieczeŒstwo ekonomiczne i finansowe [w:] BezpieczeŒstwo wewnňtrzne paŒstwa, 
red. nauk. E. Ura, S. Pieprzny, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzesz·w 2015,  
s. 48. 

2 W. PokruszyŒski i J. Piwowarski BezpieczeŒstwo teoria i praktyka, Krak·w 2019, s. 90 - 91. 
3 Z. Stachowiak, BezpieczeŒstwo ekonomiczne, AON, Warszawa 1994, s.190. 
4 M. Plecka, Personalny wymiar bezpieczeŒstwa ekonomicznego, ĂStudia i Prace Wydziağu 
Nauk Ekonomicznych i ZarzŃdzaniaò 2014, nr 35, t. 2, s.187. 
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c) bezpieczeŒstwo finansowe, przejawiajŃce siň w zdolnoŜci paŒstwa do zaciŃ-

gania zobowiŃzaŒ finansowych na rynkach zagranicznych oraz zdolnoŜĺ  

systemu finans·w publicznych do zapewnienia finansowania rozwoju gospo-

darki narodowej1. 

Z wyŨej przytoczonych definicji wynika, Ũe dla bezpieczeŒstwa ekonomicznego 

podstawowymi wartoŜciami sŃ poziom Ũycia, rozw·j gospodarczy i jego zdolnoŜĺ 

do dostarczania Ŝrodk·w niezbňdnych dla wszystkich sektor·w. BezpieczeŒstwo 

ekonomiczne paŒstwa zakğada dŃŨenie do prawidğowego funkcjonowania gospo-

darki, dostňpu do surowc·w. MiarŃ poziomu bezpieczeŒstwa ekonomicznego 

jest r·wnieŨ zwiňkszanie. bezwğadnoŜci rozumianej jako swoista odpornoŜĺ na 

deficyty surowc·w, czy teŨ zakğ·cone lub przerwane ğaŒcuchy dostaw. Nie do 

przecenienia w tym miejscu jest moŨliwoŜĺ usamodzielnienia siň od ich czaso-

wych niedobor·w, r·wnowaga w wymianie handlowej z gospodarkami innych 

paŒstw, zwiňkszenie udziağu paŒstwa w wytwarzaniu d·br, usğug oraz wiedzy 

technologicznej na Ŝwiecie, stabilnoŜĺ rynk·w finansowych, kurs·w walut, st·p 

procentowych, stabilnoŜĺ zatrudnienia, zabezpieczenie i ochronň wğasnoŜci pry-

watnej, zasob·w finansowych, d·br materialnych, kapitağu, a takŨe umoŨliwienie 

paŒstwu realizacji innych cel·w, opierajŃc siň na silnej gospodarce narodowej. 

WyŨej wymienione aspekty zostağy zweryfikowane przez wiele gospodarek 

Ŝwiata podczas pandemii zakaŦnej choroby COVID-19 wywoğywanej przez  

koronawirusa SARS-CoV-2. JednakŨe zbyt silna ingerencja paŒstwa w gospo-

darkň ogranicza prywatnŃ przedsiňbiorczoŜĺ albo powoduje zakğ·cenie mecha-

nizm·w wolnorynkowych pozwalajŃcych na samoregulacjň gospodarki, tym sa-

mym obniŨajŃc poziom bezpieczeŒstwa ekonomicznego paŒstwa.  

 

 2.2.5. BezpieczeŒstwo spoğeczne 

W literaturze znowu spotykamy siň z mnogoŜciŃ definicji. Jedna z definicji 

m·wi, Ũe ĂzagroŨenia spoğeczne sŃ zwiŃzane z niezaspokojeniem istotnych po-

trzeb jednostek oraz grup spoğecznych, kt·re kumulujŃ krytyczne sytuacje i wpro-

wadzajŃ je w stan utraty poczucia bezpieczeŒstwaò2. 

 
1 K.A. KğosiŒski, światowe determinanty bezpieczeŒstwa ekonomicznego, [w:] BezpieczeŒstwo 
ekonomiczne paŒstw, red. T. Guz, K.A. KğosiŒski, P. Marzec, Polihymnia, Lublin 2006, s. 44. 

2 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeŒstwa spoğecznego, Difin, Warszawa 2013,  
s. 77. 
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Jako rodzaj bezpieczeŒstwa narodowego bezpieczeŒstwo spoğeczne jest proce-

sem obejmujŃcym r·Ũnorodne dziağania w dziedzinie bezpieczeŒstwa narodo-

wego, kt·rych podstawowym celem jest przetrwanie, dobrobyt i zr·wnowaŨony 

rozw·j spoğeczeŒstwa poprzez zapewnienie wysokiej jakoŜci Ũycia obywateli, ro-

dziny i os·b wymagajŃcych szczeg·lnej troski, ich warunk·w bytowych, pracy, 

wypoczynku i dostňpu do d·br powszechnego uŨytku, a takŨe przeciwdziağanie 

bezrobociu, rozwarstwieniu spoğecznemu i konfliktom spoğecznym1. W zbliŨony 

spos·b bezpieczeŒstwo spoğeczne definiuje A. Skarbacz, kt·ry pisze: ĂBezpie-

czeŒstwo kulturowe odnosi siň do zdolnoŜci paŒstwa do ochrony toŨsamoŜci kul-

turowej, d·br kultury i dziedzictwa narodowego, zwğaszcza w sytuacji otwarcia 

siň na Ŝwiat i zwiŃzanego z nim procesu internalizacji, tj. uznawania za wğasne 

wartoŜci, norm, poglŃd·w etc. pochodzŃcych z zewnŃtrz. Elementami bezpie-

czeŒstwa kulturowego sŃ m.in.: ochrona materialnych i niematerialnych d·br kul-

tury, zapewnienie poczucia bezpieczeŒstwa kulturowego spoğeczeŒstwa ( jego 

toŨsamoŜci narodowej), prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej i osiŃgniň-

cie otwartoŜci kultury, oznaczajŃcych stan r·wnowagi miňdzy jej wewnňtrznym 

rozwojem a niepoŨŃdanymi wpğywami z zewnŃtrz2. J. Gierszewski, omawiajŃc 

bezpieczeŒstwo spoğeczne, stworzyğ kilka definicji tego zjawiska, gdyŨ zaleŨnie 

od perspektywy badawczej, jakŃ przyjmowağ, musiağ modyfikowaĺ swoje podej-

Ŝcie do tematu. Jedna z nich odnosi siň bardzo silnie do sfery paŒstwowej. We-

dğug niego ĂbezpieczeŒstwo spoğeczne oznacza zdolnoŜĺ/funkcjň paŒstwa do 

przeciwstawienia siň zagroŨeniom wewnňtrznym w obszarze spoğecznymò3. 

M. LeszczyŒski definiuje bezpieczeŒstwo spoğeczne jako: Ăcağoksztağt dziağaŒ 

prawnych, organizacyjnych, realizowanych przez podmioty rzŃdowe  

i pozarzŃdowe i samych obywateli, kt·re majŃ na celu zapewnienie pewnego 

poziomu Ũycia osobom, rodzinom i grupom spoğecznym oraz niedopuszczenie 

ich do marginalizacji i wykluczenia spoğecznegoò4. OkreŜlajŃc  bezpieczeŒstwo  

spoğeczne  jako  jednŃ  z  kategorii  bezpieczeŒstwa  narodowego, jak r·wnieŨ 

 
1 R. Kulczycki, System BezpieczeŒstwa Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa, 2004, 

s.104. 
2 A. Skrabacz, BezpieczeŒstwo spoğeczne: podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom  

Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 38. 
3 J. Gierszewski BezpieczeŒstwo spoğeczne jako dziedzina bezpieczeŒstwa narodowego,  
ĂHistoria i Politykaò 2018, nr 23 (30), s. 22. 

4 M. LeszczyŒski, BezpieczeŒstwo spoğeczne a bezpieczeŒstwo paŒstwa, UHP, Kielce 2009,  

s. 37. 
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gğ·wny czynnik ksztağtujŃcy wzrost i rozw·j gospodarczy, moŨna wyr·Ũniĺ jego 

zasady, kt·re przedstawiono w tabeli 2.1. 

Tabela 2.1. Zasady bezpieczeŒstwa spoğecznego 
 

Rodzaj zasady  Definicja  

Zasada 

przezornoŜci 

BezpieczeŒstwo spoğeczne jednostki nie moŨe byĺ tylko efektem 

ŜwiadczeŒ paŒstwa, ale powinno wynikaĺ takŨe z odpowiedzialnoŜci 

czğowieka za przyszğoŜĺ wğasnŃ i rodziny, jego zdolnoŜci do rezygnacji  

z czňŜci bieŨŃcych korzyŜci na rzecz zaspokojenia przyszğych potrzeb 

oraz do prowadzenia takiego trybu Ũycia, kt·ry minimalizuje ryzyko 

wystŃpienia zagroŨeŒ. 

Zasada 

samopomocy 

Przejawia siň w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagajŃcych 

siň z podobnymi problemami Ũyciowymi oraz pomocy silniejszych dla 

sğabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich, nieformalnych grup 

Zasada 

solidarnoŜci 

spoğecznej 

NajczňŜciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji ryzyk 

spoğecznych z jednostek na spoğeczeŒstwo, niekiedy utoŨsamiana  

z solidaryzmem spoğecznym oznaczajŃcym wyŨszoŜĺ interes·w paŒstwa 

nad interesami poszczeg·lnych grup spoğecznych. 

Zasada 

pomocniczoŜci 

(subsydiarnoŜci) 

Przyjňcie okreŜlonego porzŃdku, w jakim r·Ũne instytucje spoğeczne 

dostarczajŃ wsparcia, gdy samodzielnie ð wykorzystujŃc zasoby 

dostňpne poprzez rynek ð nie jest ona w stanie zaspokoiĺ swoich 

potrzeb; w pierwszej kolejnoŜci pomoc powinna pochodziĺ od rodziny, 

nastňpnie od spoğecznoŜci lokalnej, a na koŒcu od paŒstwa 

Zasada 

partycypacji 

(uczestnictwa) 

WyraŨa siň w takiej organizacji Ũycia spoğecznego, by poszczeg·lni ludzie 

mieli moŨliwoŜĺ peğnej realizacji swoich r·l spoğecznych, a grupy mogğy 

zajmowaĺ r·wnoprawne z innymi miejsce w spoğeczeŒstwie, oznaczajŃc 

prawo do bycia czğonkiem grup spoğecznych i zbiorowoŜci oraz do 

aktywnego w nich dziağania 

Zasada dobra 

wsp·lnego 

Przejawia siň w takich dziağaniach wğadz publicznych, kt·re uwzglňdniajŃ 

korzyŜci i interesy wszystkich obywateli i polegajŃ na poszukiwaniu 

kompromis·w tam, gdzie interesy te sŃ sprzeczne 

Zasada 

wielosektorowoŜci 

Polega na r·wnoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiot·w 

bezpieczeŒstwa spoğecznego, organizacji pozarzŃdowych i instytucji 

rynkowych, kt·re dostarczajŃ Ŝrodk·w i usğug sğuŨŃcych zaspokajaniu 

potrzeb spoğeczeŒstwa. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: J.  Gierszewski,  BezpieczeŒstwo  spoğeczne.  

Studium  z  zakresu  teorii  bezpieczeŒstwa  narodowego, Difin, Warszawa 2013, s. 170. 

Autor pracy podczas poszukiwaŒ literatury doszedğ do wniosku, Ũe 

bezpieczeŒstwem spoğecznym zajmujŃ siň wiele dyscyplin naukowych, takich jak 

miňdzy innymi nauki o bezpieczeŒstwie, socjologia, pedagogika, czňŜciowo 

takŨe psychologia i prawo czy ekonomia. Dlatego trudno o znalezienie zbieŨnej 

dla wszystkich dyscyplin formuğy bezpieczeŒstwa spoğecznego. Ponadto autor 

dysertacji podnosi, Ũe bezpieczeŒstwo spoğeczne moŨe byĺ rozpatrywane  

z r·Ũnych perspektyw wskazanych choĺby przez J. Gierszewskiego.  
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Wymienione definicje, ewoluujŃ z poziomu instytucji i organ·w paŒstwa na 

poziom jednostek i spoğeczeŒstwa. Sprowadza siň to do konkluzji, Ũe 

bezpieczeŒstwo spoğeczne to cağoksztağt dziağaŒ paŒstwa, kt·re powinny byĺ 

akceptowane i wspierane przez spoğeczeŒstwo. 

 

 2.2.6. BezpieczeŒstwo kult urowe  

BezpieczeŒstwo kulturowe odnosi siň do zdolnoŜci paŒstwa do ochrony toŨ-

samoŜci kulturowej, d·br kultury i dziedzictwa narodowego, zwğaszcza w sytuacji 

otwarcia siň na Ŝwiat i zwiŃzanego z nim procesu internalizacji, tj. uznawania za 

wğasne wartoŜci, norm, poglŃd·w etc. pochodzŃcych z zewnŃtrz. Elementami 

bezpieczeŒstwa kulturowego sŃ m.in.: ochrona materialnych i niematerialnych 

d·br kultury, zapewnienie poczucia bezpieczeŒstwa kulturowego spoğeczeŒstwa 

( jego toŨsamoŜci narodowej), prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej  

i osiŃgniňcie otwartoŜci kultury, oznaczajŃcych stan r·wnowagi miňdzy jej we-

wnňtrznym rozwojem a niepoŨŃdanymi wpğywami z zewnŃtrz1.  

BezpieczeŒstwo kulturowe jako rodzaj bezpieczeŒstwa narodowego jest proce-

sem obejmujŃcym r·Ũnorodne dziağania w dziedzinie bezpieczeŒstwa narodo-

wego, kt·rych istotnym celem jest utrwalenie i pielňgnowanie wartoŜci decydujŃ-

cych o toŨsamoŜci narodowej oraz czerpanie z doŜwiadczeŒ i osiŃgniňĺ innych 

narod·w, a jednoczeŜnie przeciwdziağanie obcym wpğywom osğabiajŃcym sp·j-

noŜĺ wewnňtrznŃ2. ZwiŃzane jest ŜciŜle z bezpieczeŒstwem politycznym, ideolo-

gicznym, spoğecznym i publicznym. Wyr·Ũnia siň je gğ·wnie na potrzeby analiz 

szczeg·ğowych i dostrzegania zjawisk godzŃcych w zasadniczy przedmiot dzia-

ğaŒ ochronnych3. 

CiekawŃ definicjň postuluje GraŨyna Michağowska, wedğug kt·rej ĂbezpieczeŒ-

stwo kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki, w kt·rych bezpieczeŒ-

stwo moŨe utrwalaĺ i pielňgnowaĺ wartoŜci decydujŃce o jego toŨsamoŜci,  

a jednoczeŜnie swobodnie czerpaĺ z doŜwiadczeŒ i osiŃgniňĺ innych narod·w. 

 
1 Vademecum bezpieczeŒstwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Wydawnictwo LIBRON ï 

Filip Lohner, Krak·w 2018, s. 115ï 116. 
2 G. Michağowska, BezpieczeŒstwo kulturowe w warunkach globalizacji proces·w spoğecznych 

[w:] BezpieczeŒstwo narodowe i miňdzynarodowe u schyğku XX wieku, red. Bobrow D.B.,  

HaliŨak E., Ziňba R., Warszawa 1997, s. 132. 
3 J. Czaja BezpieczeŒstwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 21. 
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Jest wiňc stanem pewnej r·wnowagi, niezbňdnym, lecz ani teoretycznie, ani em-

pirycznie niemoŨliwym do okreŜleniaò1. 

Niemal kaŨda strategia bezpieczeŒstwa narodowego wsp·ğczeŜnie rozpoczyna 

siň od wyliczenia zagroŨeŒ o podğoŨu kulturowym. Do zagroŨeŒ kultury zalicza 

siň konflikty etniczne, kulturowe, rasowe, religijne, a takŨe migracje, wielokultu-

rowoŜĺ, terroryzm. PodejmujŃc pr·bň zdefiniowania terminu Ăkulturaò, naleŨy 

stwierdziĺ, Ũe wywodzi siň on z ğaciŒskiego sğowa Ăcultusò, oznaczajŃcego czeŜĺ. 

Encyklopedia PWN podaje, Ũe kultura to cağoksztağt materialnego i duchowego 

dorobku ludzkoŜci, utrwalony i wzbogacony w ciŃgu jej dziej·w, przekazywany 

z pokolenia na pokolenie; w skğad tak pojňtej kultury wchodzŃ nie tylko wytwory 

materialne i instytucje spoğeczne, ale takŨe zasady wsp·ğŨycia spoğecznego, spo-

soby postňpowania, wzory, kryteria ocen estetycznych i moralnych2. 

Dokonanie wartoŜciowania czynnik·w niebezpiecznych dla chronionych wartoŜci  

w bezpieczeŒstwie kulturowym jest bardzo trudne. TrudnoŜci te w ocenie bezpie-

czeŒstwa kulturowego polegajŃ na niemoŨnoŜci zastosowania jakichkolwiek  

cağkowicie obiektywnych miernik·w jego zagroŨenia.  

 

 2.2.7. BezpieczeŒstwo ideologiczne  

Uwarunkowania bezpieczeŒstwa ideologicznego od zawsze odgrywağy 

istotnŃ rolň w bezpieczeŒstwie narodowym i miňdzynarodowym. Miniony wiek 

charakteryzowağ siň walkŃ. pomiňdzy dwiema radykalnymi ideologiami ï faszy-

zmem i komunizmem. W warunkach zimnej wojny decydujŃcŃ rolň w utrzymaniu 

r·wnowagi siğ w Ŝwiecie, a tym samym w utrzymaniu pokoju, ogrywağy siğy mili-

tarne wyposaŨone w broŒ jŃdrowŃ. Gdy nadszedğ czas rozpadu systemu bipolar-

nego, spoğecznoŜĺ miňdzynarodowa stanňğa przed nowym wyzwaniem: koniecz-

noŜciŃ odbudowy systemu bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego na nowych  

warunkach. W tym procesie rekonstrukcji bezpieczeŒstwa siğy militarne przestağy 

(przynajmniej na jakiŜ czas) odgrywaĺ najwaŨniejszŃ rolň, zaŜ znaczenia nabrağy 

dziağania o charakterze niemilitarnym3. 

W czasach obecnych dwie dotychczasowe ideologie zostağy do pewnego stopnia 

zastŃpione fundamentalizmem, zwğaszcza fundamentalizmem islamskim. 

 
1 G. Michağowska, BezpieczeŒstwo kulturowe w warunkaché,op. cit., s. 132. 
2 Encyklopedia PWN, A. Krupa (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003. 
3 W. PokruszyŒski i J. Piwowarski, BezpieczeŒstwo..., op. cit., s. 89. 

https://www.poczytaj.pl/w/wydawnictwo-naukowe-pwn
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Wedğug A. SzczepaŒskiego bezpieczeŒstwo ideologiczne wskazywane jest jako 

proces obejmujŃcy r·Ũnorodne dziağania i Ŝrodki, kt·rego gğ·wnym celem jest 

ksztağtowanie i utrwalanie ŜwiadomoŜci ŜwiatopoglŃdowej niezbňdnej do realiza-

cji interes·w narodowych. Poczesne miejsce zajmuje r·wnieŨ ochrona  

i przeciwdziağanie skrajnym ideologiom, stanowiŃcym zagroŨenie dla tych intere-

s·w1. Wspomniane bezpieczeŒstwo zwiŃzane jest r·wnieŨ z zapewnieniem moŨ-

liwoŜci przetrwania, rozwoju i wolnoŜci wyznawania odmiennych od powszechnie 

obowiŃzujŃcych ideologii (Ŝwieckich lub religijnych), pod warunkiem Ũe nie niosŃ 

ze sobŃ rozwiŃzaŒ szkodliwych dla paŒstwa i narodu2. 

Wspomniany wczeŜniej fundamentalizm islamski generujŃcy terroryzm powo-

duje, Ũe Ŝwiat stoi przed ogromnym problemem walki z nim. Dotychczasowe ope-

racje militarne w ramach walki z terroryzmem tylko czňŜciowo osiŃgnňğy zağoŨony 

cel. Niech przykğadem tutaj bňdzie niekoŒczŃca siň operacja wojsk izraelskich  

w Strefie Gazy, ale ostatnio takŨe w Libanie, czy Iranie. Problem bezpieczeŒstwa 

ideologicznego w egzystencji paŒstw o r·Ũnych ideologiach stanowi waŨny czyn-

nik w ksztağtowaniu bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego.  

 

 2.2.8. BezpieczeŒstwo ekologiczne  

BezpieczeŒstwo ekologiczne dotyczy zapewnienia ochrony Ũywotnych inte-

res·w spoğeczeŒstwa i Ŝrodowiska naturalnego przed potencjalnymi i/lub rzeczy-

wistymi zagroŨeniami (tak o charakterze naturalnym, jak i bňdŃcymi wytworem 

dziağalnoŜci czğowieka). MoŨna okreŜliĺ je jako Ătrwağy i ciŃgğy proces zmierzajŃcy 

do osiŃgniňcia poŨŃdanego stanu ekologicznego, zabezpieczajŃcy spokojnŃ  

i zdrowŃ egzystencjň wszystkich element·w ekosystemu, przy uŨyciu r·Ũnych 

Ŝrodk·w zgodnych z zasadami wsp·ğŨycia wewnňtrznego paŒstwa  

i spoğecznoŜci miňdzynarodowychò3. 

ZnaczŃca rolň bezpieczeŒstwa ekologicznego w systemie bezpieczeŒstwa we-

wnňtrznego paŒstwa potwierdza stanowisko wyraŨone w Strategii BezpieczeŒ-

stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W dokumencie tym wskazano, Ũe 

 
1 A. SzczepaŒski, Pojňcie bezpieczeŒstwa i jego typologia ï pr·ba systematyzacji, Zeszyty  
Naukowe Collegium Witelona nr 48(3) / 2023, Legnica 2023, s. 38. 

2 P. ĞubiŒski, BezpieczeŒstwo ideologiczne w polskiej przestrzeni naukowo-badawczej na tle 
teorii sekurytyzacji [w:] Wybrane aspekty bezpieczeŒstwa pozamilitarnego: zagroŨenia,  
wyzwania, koncepcje, red. F. Bylok, A. Kwiatek, M. Skiba, Politechnika Czňstochowska,  
Czňstochowa 2022, s. 144. 

3 Vademecum bezpieczeŒstwaé, op. cit., s. 83. 
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gğ·wnym celem dziağaŒ paŒstwa w obszarze bezpieczeŒstwa ekologicznego jest 

zapewnienie nastňpujŃcych warunk·w: stworzenie zasad do skutecznego egze-

kwowania przepis·w w zakresie ochrony Ŝrodowiska;stworzenie wsp·lnej polityki 

ochrony, odbudowy i zagospodarowania zasob·w wodnych z uwzglňdnieniem 

bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowego kraju; zintensyfikowanie dziağania na rzecz 

walki ze smogiem, rozwijania elektromobilnoŜci i wykorzystania paliw alternatyw-

nych, wspierania rozwoju energetyki opartej na wykorzystaniu bezemisyjnych 

Ŧr·değ energii oraz usprawnianie gospodarki odpadami; dostosowanie politykii 

dziağania paŒstwa do cel·w klimatycznych, uzgodnionych na forum organizacji 

miňdzynarodowych, zwiŃzanych z transformacjŃ energetycznŃ i osiŃgniňciem 

neutralnoŜci klimatycznej w spos·b uwzglňdniajŃcy specyfikň kraju oraz maksy-

malizujŃcy ich pozytywny wpğyw na poziom Ũycia obywateli, rozw·j gospodarczy 

kraju i konkurencyjnoŜci gospodarki, z wykorzystaniem szans wynikajŃcych 

z wdraŨania nowych technologii produkcji energii; dŃŨenie do zachowania 

wszystkich funkcji Ŝrodowiska naturalnego, w tym las·w jako jednego z kluczo-

wych element·w bezpieczeŒstwa ekologicznego kraju1. 

Dziağanie siğ przyrody, jak teŨ dziağalnoŜĺ czğowieka wiŃŨŃ siň z pojawieniem licz-

nych zagroŨeŒ o charakterze ekologicznym. SŃ to m.in. zağamanie r·wnowagi 

przyrodniczej jako niekontrolowana i nadmierna eksploatacja zasob·w natural-

nych, zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia, przede wszystkim gleby, wody  

i powietrza, a takŨe zğa gospodarka odpadami oraz stosowanie niebezpiecznych 

technologii przemysğowych prowadzŃcych do zmian w atmosferze; katastrofy na-

turalne i przemysğowe oraz zwiŃzane z nimi katastrofy technologiczne wywoğane 

klňskami naturalnymi; naruszenie stosunk·w wodnych w Ŝrodowisku; nieplano-

wana urbanizacja, pr·by nuklearne i nowych typ·w broni, modyfikacje gene-

tyczne; uŨywanie w procesie produkcyjnym materiağ·w niebezpiecznych dla Ŝro-

dowiska oraz Ũycia i zdrowia ludzi2. 

 

 

 

 

 
1 Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 35. 
2 W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Aspekty prawne bezpieczeŒstwa narodowego  
 RP. CzňŜĺ og·lna, AON, Warszawa 2013, s. 38-39. 
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Typologia wedğug kryterium przestrzennego 

 2.2.9. BezpieczeŒstwo lokalne 

BezpieczeŒstwo lokalne o stanowi istotny aspekt nauk o bezpieczeŒstwie. 

Podobne jak wczeŜniej wyr·Ũnione w przyjňtej za Z. Jagieğğo taksonomii,  zagad-

nienie to jest obiektem zainteresowania zar·wno socjolog·w, kryminolog·w, psy-

cholog·w spoğecznych, jak i instytucji paŒstwowych i prywatnych zajmujŃcych siň 

ksztağtowaniem lokalnych relacji spoğecznych.  

BezpieczeŒstwo lokalne okreŜla siň jako Ănajbardziej odczuwalna kategoria bez-

pieczeŒstwaò i jest utoŨsamiane z bezpoŜredniŃ przestrzeniŃ ŨyciowŃ czğo-

wieka1. Stanowi bezpieczeŒstwo wewnňtrzne paŒstwa  w wymiarze lokalnym  

i moŨna je okreŜliĺ jako Ăzapewnienie, za pomocŃ legalnych Ŝrodk·w prawnych 

odpowiedniego funkcjonowania mieszkaŒc·w danej spoğecznoŜci lokalnej, ich 

ochrona przed przestňpczoŜciŃ oraz innymi zagroŨeniami mogŃcymi wystňpo-

waĺ w danej spoğecznoŜci lokalnejò2. 

środowisko lokalne podobnie jak bezpieczeŒstwo jest pojňciem wieloznacznym. 

RozpatrujŃc zagadnienie w wymiarze terytorialnym, naleŨy na poczŃtku scharak-

teryzowaĺ obszar badawczy. MoŨe to byĺ obszar Ŝrodowiska miňdzynarodo-

wego, jednak jest to zbyt og·lny poziom definiowania lokalnoŜci. WğaŜciwym wy-

daje siň  definiowanie bezpieczeŒstwa lokalnego w ujňciu wňŨszym. BezpieczeŒ-

stwo lokalne w tym rozumieniu bňdzie wyr·Ũnione w przestrzeni spoğecznej cha-

rakteryzujŃcej siň wsp·lnym terytorium jako podstawň, Ũycia spoğecznego. Wy-

nika z tego, Ũe o lokalnoŜci bezpieczeŒstwa Ŝwiadczy jego umiejscowienie w ob-

rňbie pewnej lokalizacji terytorialnej czy spoğecznej. ZbiorowoŜci lokalne jako wy-

dzielone terytorialne grupy spoğeczne zaangaŨowane sŃ w kreowanie lokalnych 

proces·w rozwojowych. K. Sowa zwraca uwagň, Ũe ĂspoğecznoŜĺ lokalna to zbio-

rowoŜĺ, kt·ra zajmuje konkretnŃ przestrzeŒò3.  

W zwiŃzku z powyŨszym moŨemy stwierdziĺ, Ũe bezpieczeŒstwo lokalne ma cha-

rakter og·lnopaŒstwowy z uwzglňdnieniem charakterystycznych dla danej 

 
1 A. BabiŒski, Wymiar bezpieczeŒstwa lokalnego ï wybrane zagadnienia, ĂZeszyty Naukowe 
SGSPò 2020, nr 75/3/2020, s. 133. 

2 E. Moczuk, Rola Policji w tworzeniu bezpieczeŒstwa lokalnego w Ŝwietle badaŒ [w:] SğuŨby  
i formacje mundurowe w systemie bezpieczeŒstwa wewnňtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, 
red. E. Ura, S. Pieprzny, RS Druk, Rzesz·w 2010, s. 355. 

3 K. Sowa, Wstňp do socjologicznej teorii zrzeszeŒ. Warszawa 1988, s. 22. 
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zbiorowoŜci lokalnej aspekt·w Ũycia wsp·lnoty, w  tym z jej potrzebami i sposo-

bami ich zaspokojenia.  

 

 2.2.10. BezpieczeŒstwo regionalne 

 BezpieczeŒstwo regionalne to z kolei brak zagroŨeŒ lub ochrona przed nimi  

w skali regionalnej, zapewniane przez organizacje miňdzynarodowe w ramach 

zbiorowej samoobrony1. To takŨe ochrona paŒstw przed destabilizacjŃ, wojnami, 

kryzysami i konfliktami o charakterze regionalnym2. Analiza literatury dowodzi, 

Ũe bezpieczeŒstwo regionalne posiada dğugŃ tradycjň. Zostağo usankcjonowane  

w Pakiecie Ligi Narod·w i Karcie ONZ.  Rozpad Ŝwiata dwublokowego stworzyğ 

impuls do rozwoju nowego regionalizmu, zar·wno na p·ğkuli zachodniej jak  

i wschodniej. Oddalona zostağa groŦba wojny powszechnej, w zamian nasiliğy siň  

i zaostrzyğy problemy o mniejszym wymiarze ï regionalnym. Decyduje o tym wy-

miar zagroŨeŒ, kt·re po zakoŒczeniu zimnej wojny, majŃ charakter regionalny. 

Nie oznacza to, Ũe w niesprzyjajŃcych okolicznoŜciach mogŃ staĺ siň global-

nymi3.  

 

 2.2.11. BezpieczeŒstwo subregionalne 

 BezpieczeŒstwo subregionalne odnosi siň do bezpieczeŒstwa miňdzynaro-

dowego i Ădotyczy obszaru mniejszego niŨ region, jego definicja jest toŨsama  

z bezpieczeŒstwem regionalnym, a r·Ũni je tylko obszar, na kt·rym jest  

tworzoneò4.  

 

 2.2.12. BezpieczeŒstwo ponadregionalne 

 Natomiast bezpieczeŒstwo ponadregionalne to Ăspecyficzny ukğad stosun-

k·w miňdzy paŒstwami, kt·ry zapewnia wsp·lne bezpieczeŒstwo danego  

obszaru ğŃczŃcego kilka region·w, np. euroatlantyckiegoò5. Pojňcie ponadregio-

nalny wskazuje, Ũe ma ono charakter szerszy niŨ lokalny i regionalny. 

 
1 Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwaé, op. cit., s. 16. 
2 B. ChmieliŒski, RozwaŨania nad naukami o bezpieczeŒstwie i bezpieczeŒstwie spoğecznoŜci 
lokalnych, ĂHistoria i Politykaò 2018, nr 23(30)/2018, s. 61-62. 

3 S. Koziej, Wstňp do teorii i historii bezpieczeŒstwa (skrypt internetowy), Warszawa/Ursyn·w 

2010, s. 2. 
4 B. ChmieliŒski, RozwaŨania nad naukami oé op. cit., s. 62. 
5 Z. Jagieğğo, BezpieczeŒstwo narodowe: zwiŃzki przyczynowo-skutkoweé, op. cit. s. 12. 
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Typologia wedğug kryterium sposobu organizowania 

 2.2.13. BezpieczeŒstwo indywidualne 

 BezpieczeŒstwo indywidualne (unilateralne) dotyczy jednostronnych dzia-

ğaŒ podejmowanych przez paŒstwo w celu zapewnienia sobie bezpieczeŒstwa. 

Zalicza siň tutaj m.in.: hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutralnoŜĺ1. 

Pierwsze z wymienionych pojňĺ Ăhegemonizm mocarstwowyò pochodzi od  

terminu hegemonia (oznacza Ăsprawowanie przyw·dczej roli, posiadanie prze-

wagi w stosunku do grupy spoğecznej lub w skali paŒstwaò2), hegemonizm (Ăidea, 

hasğo, program gğoszŃcy dŃŨnoŜĺ do hegemonii nad kimŜ, grupŃ ludzi, innym 

narodem lub grupŃ narod·wò3) i mocarstwo (ĂpaŒstwo zajmujŃce pozycjň  

centralnŃ w systemie stosunk·w miňdzynarodowychò4).  

Izolacjonizm  zwiŃzany jest z dŃŨeniem paŒstwa do minimalizacji udziağu  

w stosunkach miňdzynarodowych, a takŨe jego brakiem zainteresowania spra-

wami miňdzynarodowymi i dŃŨeniem do obrony wğasnych interes·w, z pominiň-

ciem sojuszy z innymi paŒstwami5.  

NeutralnoŜĺ to Ăbezstronna postawa oraz nieingerowanie bezpoŜrednio lub  

poŜrednio w sprawy innego paŒstwaò6.  

 

 2.2.14. BezpieczeŒstwo wielostronne  

 IdŃc dalej za wspomnianym wczeŜniej A. SzczepaŒskim moŨemy wyr·Ũniĺ 

takie rodzaje bezpieczeŒstwa wielostronne (multilateralne) stanowiŃcego najczň-

Ŝciej spotykanŃ w stosunkach miňdzynarodowych metodň zapewniania bezpie-

czeŒstwa przez paŒstwo, jak: r·wnowagi (siğ), blokowy, bezpieczeŒstwa koope-

racyjnego i bezpieczeŒstwa zbiorowego. 

Termin system r·wnowagi (siğ) oznacza sytuacjň, w kt·rej Ũadne z mocarstw 

nie moŨe zapanowaĺ nad innymi i tym samym narzuciĺ wğasnego stanowiska. 

 
1 W. Perdion, Z. Ciekanowski, Sposoby i mechanizmy zachowania bezpieczeŒstwa w paŒstwie,  

 ĂEdukacja dla BezpieczeŒstwaò 2017, rok X, numer 2/2017 (35), s. 45 
2 Leksykon wsp·ğczesnych miňdzynarodowych stosunk·w politycznych, red. Cz. Mojsiewicz, 

Alta 2, Wrocğaw 2000, s. 144. 
3 Ibidem, s. 144. 
4 Leksykon politologii, red. Antoszewski A., Herbut R., Alta 2, Wrocğaw 2000, s. 306. 
5 A. KotliŒski, Modele bezpieczeŒstwa paŒstw, ĂZeszyty Naukowe DolnoŜlŃskiej WyŨszej Szkoğy  

 PrzedsiňbiorczoŜci i Techniki w Polkowicach. Studia z nauk spoğecznychò 2009, nr 1, s. 147. 
6 Leksykon wsp·ğczesnych miňdzynarodowych stosunk·w politycznyché, op. cit. s. 235. 
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Tym samym zapobiega siň hegemonii i/lub niebezpiecznej przewadze jakiego-

kolwiek uczestnika stosunk·w miňdzynarodowych1.  

Kolejne z pojňĺ ï system blokowy  ï dotyczy stanu, w kt·rym ĂkaŨde paŒstwo 

stara siň zagwarantowaĺ sobie bezpieczeŒstwo, uczestniczŃc w dziağaniach jed-

nego z blok·w militarno ï politycznych. W zwiŃzku z tym otrzymuje od sojuszni-

k·w gwarancjň pomocy w razie wojny, ale musi r·wnieŨ braĺ pod uwagň ryzyko 

wğasnego zaangaŨowania w konflikt zbrojnyò2. BezpieczeŒstwo kooperacyjne 

posiada zğoŨony charakter i cechuje je m.in.: wielowymiarowoŜĺ w treŜci i zakre-

sie, istnienie dialogu miňdzy uczestnikami, szerokie pojmowanie bezpieczeŒstwa 

wedğug zagroŨeŒ, dotrzymywanie wytycznych i gwarancji oraz faworyzowanie 

rozwiŃzaŒ wielostronnych3.  

Ostatnia z wymienionych form ï system bezpieczeŒstwa zbiorowego ï Ăza-

kğada utworzenie systemu (organizacji) grupujŃcego paŒstwa dla prowadzenia 

wsp·lnych akcji w obronie ofiary napaŜci. PaŒstwa dokonujŃ przedsiňwziňĺ 

obronnych niezaleŨnie od tego, czy agresja nastŃpiğa z zewnŃtrz, czy napastni-

kiem jest jedno z nichò4. 

PodsumowujŃc naleŨy stwierdziĺ za A. SzczepaŒskim, Ũe: ĂBezpieczeŒstwo,  

o czym byğa mowa w niniejszej pracy, jest kategoriŃ zğoŨonŃ i wieloaspektowŃ. 

MoŨe byĺ interpretowane np. jako stan (zwiŃzany z brakiem zagroŨeŒ), proces 

(oznaczajŃcy ciŃgğŃ dziağalnoŜĺ podmiot·w w tworzeniu Ŝrodowiska bezpieczeŒ-

stwa), naczelna potrzeba i wartoŜĺ oraz gğ·wny cel istnienia ludziò5. 

Autor dysertacji uwaŨa, Ũe z uwagi na wspomnianŃ wieloaspektowoŜĺ zagadnie-

nia jakim jest bezpieczeŒstwo, a takŨe na wğasne obserwacje i doŜwiadczenia 

zawodowe wynikajŃce z wyksztağcenia oraz peğnionych funkcji i obowiŃzk·w,  

naleŨy wŜr·d mnogoŜci i r·ŨnorodnoŜci rodzajowej pojňcia bezpieczeŒstwa  

naleŨy wyr·Ũniĺ dodatkowo co najmniej trzy jego rodzaje: bezpieczeŒstwo  

poŨarowe, bezpieczeŒstwo pracy i nierozerwalnie zwiŃzanŃ z nim higienň pracy 

oraz bezpieczeŒstwo informacyjne. 

 

 
1 A. KotliŒski, Modele bezpieczeŒstwaé.op. cit., s. 147. 
2 Leksykon wsp·ğczesnych miňdzynarodowych stosunk·w politycznyché, op. cit. s. 235. 
3 W. PokruszyŒski, Teoretyczne aspekty bezpieczeŒstwa. Podrňcznik akademicki, WyŨsza 

Szkoğa Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w J·zefowie, J·zef·w 2010, s. 69. 
4 Leksykon wsp·ğczesnych miňdzynarodowych stosunk·w politycznyché, op. cit. s. 44. 
5 A. SzczepaŒski, Pojňcie bezpieczeŒstwaé, op. cit., s. 41. 
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2.3. BezpieczeŒstwo poŨarowe  

 W trakcie rozwaŨaŒ teoretycznych nad istotŃ bezpieczeŒstwa zasadne  

wydaje siň przybliŨenie inŨynierii bezpieczeŒstwa jako jednej z metod jego pro-

jektowania. Jednym z rodzaj·w inŨynierii bezpieczeŒstwa jest bezpieczeŒstwo 

poŨarowe, a jego przywoğanie w niniejszej pacy uzasadnia doŜwiadczenie zawo-

dowe autora. Wedğug M. Abramowicza: ĂWsp·ğczesne pojňcie bezpieczeŒstwa 

poŨarowego jest rozumiane szerzej niŨ dawna Ăochrona przeciwpoŨarowaò, kt·ra 

kojarzyğa siň z doraŦnymi dziağaniami, majŃcymi na celu ograniczenia ryzyka  

poŨarowego w istniejŃcym juŨ bŃdŦ zaprojektowanym obiekcieò1. Ochrona prze-

ciwpoŨarowa polega na realizacji przedsiňwziňĺ majŃcych na celu ochronň Ũycia, 

zdrowia i mienia lub Ŝrodowiska przed poŨarem, katastrofŃ lub innym miejsco-

wym zagroŨeniem poprzez:  

╖ zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu siň poŨaru, klňski Ũywioğowej 

lub innego miejscowego zagroŨenia; 

╖ zapewnianie siğ i Ŝrodk·w do zwalczania poŨaru, klňski Ũywioğowej lub innego 

miejscowego zagroŨenia oraz na rzecz ochrony ludnoŜci; 

╖ prowadzenie dziağaŒ ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpoŨaro-

wej2. 

Zgodnie z tezami P. Bryanta podejŜcie strategiczne w zakresie ochrony przeciw-

poŨarowej oznacza uwzglňdnienie cağoksztağtu uwarunkowaŒ wystňpujŃcych  

w analizowanym obiekcie, a mogŃcych mieĺ istotny wpğyw na warunki panujŃce 

w czasie poŨaru. Wymaga ono holistycznego spojrzenia na ochronň przeciwpo-

ŨarowŃ i dokonania indywidualnego wyboru, kt·re z moŨliwych rozwiŃzaŒ moŨe 

w danym przypadku zapewniĺ najlepsze rezultaty. IstotnŃ kwestiŃ jest to, Ũeby  

w przygotowywanej strategii poŨarowej wziňto pod uwagň gğ·wne cele ochrony 

przeciwpoŨarowej: bezpieczeŒstwo Ũycia, ochrona mienia i Ŝrodowiska, ciŃgğoŜĺ 

produkcji. KaŨdy z tych cel·w moŨe byĺ podzielony na cztery cele podrzňdne. 

W zaleŨnoŜci od rodzaju obiektu nacisk w zakresie warunk·w ochrony przeciw-

poŨarowej zostanie poğoŨony na aspekty w danej sytuacji priorytetowe3. 

 
1 M. Abramowicz, InŨynieria bezpieczeŒstwa poŨarowego [w]: BezpieczeŒstwo poŨarowe,  

red. M. Dreger, Polcen, Warszawa 2022, s. 11. 
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o o ochronie przeciwpoŨarowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 275  

ze zm.). 
3 D. BrzeziŒska, P. Bryant, Strategie ochrony przeciwpoŨarowej budynk·w, Politechnika Ğ·dzka, 

Ğ·dŦ 2018, s. 9. 
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Jak pisze J. Zboina: ĂInŨynieria bezpieczeŒstwa poŨarowego najpowszechniej 

swoje zastosowanie w Polsce znajduje w obszarze projektowania rozwiŃzaŒ 

ochrony przeciwpoŨarowej. InŨynierskie podejŜcie do projektowania zabezpie-

czeŒ przeciwpoŨarowych polega na analizie scenariuszy poŨarowych i iloŜciowej 

ocenie r·Ũnych rozwiŃzaŒ techniczno ï organizacyjnych, z wykorzystaniem  

narzňdzi i metod inŨynieryjnych stosowanych odpowiednio do sformuğowanych 

cel·w projektowychò1. 

 

Rysunek  2.2. Umiejscowienie inŨynierii bezpieczeŒstwa poŨarowego 
 

 PRAWO  

 NORMALIZACJA   

DOśWAIDCZENIA 

INŧYNIERIA BEZPIECZEőSTWA 

POŧAROWGO 

ZASTOSOWNIE 

NAUKA  PRAKTYKA  

BADANIA  RPZWIłZANIA 

 WIEDZA ZAWODOWA   

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: J. Zboina,  InŨynieria bezpieczeŒstwa poŨarowego  

w kontekŜcie badaŒ bezpieczeŒstwa, Centrum Naukowo - Badawcze  Ochrony PrzeciwpoŨarowej  

PIB, J·zef·w 2017, s. 111. 

BezpieczeŒstwo poŨarowe to istotny element ochrony zdrowia i Ũycia ludzi,  

a takŨe mienia. Zapewnienie odpowiednich warunk·w bezpieczeŒstwa poŨaro-

wego jest obowiŃzkiem kaŨdego wğaŜciciela i zarzŃdcy budynku. Warunki bez-

pieczeŒstwa poŨarowego to zesp·ğ wymog·w, procedur i Ŝrodk·w technicznych 

majŃcych na celu zapobieganie poŨarom oraz minimalizowanie ich skutk·w. 

ObejmujŃ one zar·wno Ŝrodki prewencyjne, jak i te majŃce na celu skuteczne 

reagowanie w przypadku wystŃpienia poŨaru. PodstawŃ warunk·w bezpieczeŒ-

stwa poŨarowego jest zapewnienie ewakuacji os·b znajdujŃcych siň w budynku 

oraz umoŨliwienie dziağania sğuŨbom ratunkowym. WaŨnym aspektem jest r·w-

nieŨ edukacja i ŜwiadomoŜĺ pracownik·w na temat zagroŨeŒ poŨarowych oraz 

 
1 J. Zboina,  InŨynieria bezpieczeŒstwa poŨarowego w kontekŜcie badaŒ bezpieczeŒstwa,  

[w]:Nauki o bezpieczeŒstwie, wybrane problemy badaŒ, red. A. CzupryŒski, B. WiŜniewski, J. 
Zboina Centrum Naukowo - Badawcze  Ochrony PrzeciwpoŨarowej  PIB, J·zef·w 2017, s. 111. 
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procedur postňpowania w razie ich wystŃpienia. Dziňki odpowiednim warunkom 

bezpieczeŒstwa poŨarowego moŨna zminimalizowaĺ straty materialne oraz 

ochroniĺ Ũycie i zdrowie ludzi.  

 

2.4. BezpieczeŒstwo i higiena pracy 

 BezpieczeŒstwo i higiena w miejscu pracy (BHP) to og·ğ norm prawnych 

oraz Ŝrodk·w badawczych, organizacyjnych i technicznych majŃcych na celu 

stworzenie pracownikowi takich warunk·w pracy, aby m·gğ on wykonywaĺ pracň 

w spos·b produktywny, bez naraŨania go na nieuzasadnione ryzyko wypadku 

lub choroby zawodowej oraz nadmierne obciŃŨenie fizyczne i psychiczne. 

Podstawowe zasady BHP zostağy okreŜlone w RozporzŃdzeniu Ministra Pracy  

i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzeŜnia 1997 roku w sprawie og·lnych przepis·w 

bezpieczeŒstwa i higieny pracy. OsobŃ odpowiedzialnŃ za stosowanie zasad 

bezpiecznej pracy jest pracodawca lub osoba kierujŃca zespoğem pracownik·w. 

Niestosowanie siň do zasad ochrony zdrowia i Ũycia pracownik·w zwiňksza  

ryzyko wypadk·w w miejscu pracy, stwarza stresujŃce warunki pracy oraz 

sprzyja zapadaniu na choroby zawodowe. MoŨe to oznaczaĺ takŨe wykroczenie 

przeciwko prawom pracownika. W miňdzynarodowym prawie socjalnym, dla  

wyodrňbnienia przepis·w sğuŨŃcych zapewnieniu pracownikowi bezpieczeŒstwa  

i ochrony zdrowia w procesie pracy z rozumienia ochrony pracy w sensie og·ğu 

norm prawa pracy, okreŜla siň je jako przepisy bezpieczeŒstwa i zdrowia pracow-

nik·w. W prawie polskim przyjmuje siň okreŜlenie: przepisy bezpieczeŒstwa  

i higieny pracy. Mimo zbieŨnoŜci nazewnictwa przyjňtego w prawie miňdzynaro-

dowym i polskim, okreŜlenie zawarte w prawie polskim odnosi siň do przedmiotu 

uregulowaŒ (dotyczy pracy czy teŨ warunk·w pracy), natomiast w prawie miň-

dzynarodowym przepisy te biorŃ pod ochronň podmiot, jakim jest pracownik.  

Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunk·w pracy, kt·re w polskim pra-

wie przybrağo formň zasady konstytucyjnej (art. 66 Konstytucji RP), jest w prawie 

miňdzynarodowym jedynie Ŝrodkiem do osiŃgniňcia celu, jakim jest bezpieczeŒ-

stwo i ochrona zdrowia pracownika1. 

 

 
1 J. Kowalski - Ministerstwo Pracy i Polityki Spoğecznej, B.  KrzyŜk·w - Centralny Instytut 

Ochrony Pracy - PaŒstwowy Instytut Badawczy https://www.ciop.pl/CIOPPortalWAR/appma-
nager/ciop/pl?_nfpb=true&_pageLabel=P9200371691341233784448, [dostňp: 27.10.2025 r.].  

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971290844/O/D19970844.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971290844/O/D19970844.pdf
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2.5. BezpieczeŒstwo informacyjne 

 Pojňcie bezpieczeŒstwa informacyjnego nie jest zagadnieniem nowym, 

jego Ŝlady pojawiğy siň w VI w. p.n.e. dziňki chiŒskiemu filozofowi Sun Tzu, kt·ry 

opracowağ pierwsze strategie walki informacyjnej, osiŃgajŃc dziňki temu zwyciň-

stwo nad przeciwnikiem bez walki1. Obecnie zagadnieniem bezpieczeŒstwa  

informacyjnego zajmuje siň nauka zwana sekuritologiŃ, kt·ra jest wyr·ŨniajŃcŃ 

siň dyscyplinŃ naukowŃ, podejmujŃcŃ badania nad zagroŨeniami dla istnienia, 

rozwoju oraz normalnego funkcjonowania czğowieka i organizacji spoğecznych2. 

WyjŃtkowo szybki rozw·j technologii w gospodarce i systemach militarnych dağ 

siň zauwaŨyĺ szczeg·lnie zdecydowanym postňpem w dziedzinie komunikacji  

i technologii informacyjnej. Powszechna dostňpnoŜĺ do informacji, poza jej pozy-

tywnymi czynnikami, powoduje r·wnieŨ wystŃpienie r·Ũnych nowych uwarunko-

waŒ w dobie rozwoju wielu dziedzin. To oznacza, Ũe majŃc dostňp do informacji 

wszelkiego rodzaju, w zaleŨnoŜci od konkretnych zapotrzebowaŒ, moŨna wygry-

waĺ z przeciwnikiem w dowolnym obszarze dziağania, takŨe w militarnym3.  

W obecnej dobie rozwoju cywilizacyjnego, gdy nastňpuje intensywna informaty-

zacja r·Ũnych dziedzin Ũycia spoğecznego informacja nabiera szczeg·lnego zna-

czenia. UmiejňtnoŜĺ posğugiwania siň niŃ moŨe wpğynŃĺ na funkcjonowanie paŒ-

stwa, r·Ũnych jego dziedzin. WğaŜnie to "umiejňtne posğugiwanie" staje siň przed-

miotem walki. Doskonağym tego przykğadem moŨe byĺ wojna informacyjna po-

miňdzy dwoma paŒstwami toczŃcymi otwarty, peğnoskalowy konflikt, a mianowi-

cie UkrainŃ i  RosjŃ, gdzie niebagatelnŃ rolň odgrywa r·wnieŨ dezinformacja. 

 

2.6. Charakterystyka rozpatrywanego terenu  

 W styczniu 1999 r., w wyniku reformy administracyjnej, gdy przywr·cono 

powiaty i utworzono 16 wojew·dztw. Wojew·dztwo lubelskie obejmuje obszar 

25122 kmĮ, co stanowi 8% og·lnej powierzchni kraju (3 miejsce w kraju pod 

wzglňdem powierzchni). Lubelszczyzna znajduje siň w Ŝrodkowo ï wschodniej 

czňŜci Polski, graniczŃc od wschodu z BiağorusiŃ i UkrainŃ. Granica ta jest 

 
1 M. Plecka, A. Rychğy-LipiŒska, BezpieczeŒstwo informacyjne, [w:] Wybrane problemy bezpie-
czeŒstwa, A. Urbanek (red.), Wydawnictwo Spoğeczno-Prawne, Sğupsk 2013, s. 163. 

2 L.F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczeŒstwie czğowieka i organizacji spoğecz-
nych, European Association Security, Krak·w 2008, s. 99. 

3 W. PokruszyŒski,  BezpieczeŒstwo. Teoria i praktyka, op. cit.., s. 203.  
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jednoczeŜnie granicŃ Unii Europejskiej. Lubelskie sŃsiaduje z wojew·dztwami: 

podkarpackim, Ŝwiňtokrzyskim, mazowieckim i podlaskim.  
 

Rysunek  2.3.  PoğoŨenie geograficzne wojew·dztwa lubelskiego 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/wojew·dztwolubel-

skie [dostňp: 20.11.2024r.]. 
 

Wojew·dztwo lubelskie poğoŨone jest w poğudniowo ï wschodniej czňŜci Polski, 

na obszarze tzw. ściany Wschodniej. Graniczy z wojew·dztwami: podlaskim (na 

p·ğnocy), mazowieckim (na zachodzie), Ŝwiňtokrzyskim (na poğudniowym 

zachodzie) oraz podkarpackim (na poğudniu). Wschodnia granica wojew·dztwa 

stanowi jednoczeŜnie zewnňtrznŃ granicň Unii Europejskiej, przylegajŃc do 

paŒstw: Ukrainy i Biağorusi. Ma to istotne znaczenie strategiczne i wpğywa na 

funkcjonowanie sğuŨb granicznych oraz bezpieczeŒstwo regionu. 

Uksztağtowanie terenu jest zr·Ũnicowane, z przewagŃ form ğagodnych, 

r·wninnych i falistych. WystňpujŃ tu liczne wyŨyny i niziny, w tym: 

 WyŨyna Lubelska ï rozciŃgajŃca siň w Ŝrodkowej i poğudniowej czňŜci 

wojew·dztwa, z charakterystycznymi lessowymi wzg·rzami (m.in. okolice 

Nağňczowa, Kazimierza Dolnego). 

 Polesie Lubelskie ï wschodnia czňŜĺ regionu, z licznymi torfowiskami, 

bagnami, jeziorami i lasami. 

 Roztocze ï poğudniowo-wschodni pas wzg·rz wapiennych, uwaŨany za jeden  

z najpiňkniejszych region·w przyrodniczych w Polsce. 

 Nizina Poğudniowopodlaska ï w p·ğnocnej czňŜci wojew·dztwa, o krajobrazie 

rolniczym i r·wninnym. 

https://www.polskawliczbach.pl/województwo
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Wojew·dztwo leŨy w zlewisku dw·ch gğ·wnych rzek: Wisğy (zachodnia granica) 

oraz Bugu (wschodnia granica). Inne waŨne rzeki to: Wieprz, Bystrzyca, Huczwa, 

Krzna, TyŜmienica i Tanew. Tereny nadrzeczne, szczeg·lnie doliny Bugu  

i Wieprza, sŃ podatne na okresowe podtopienia i powodzie, co stanowi istotny 

element ryzyka w systemie zarzŃdzania kryzysowego. Na Polesiu Lubelskim 

wystňpujŃ liczne jeziora krasowe, np. jeziora w okolicach Wğodawy i Parczewa, 

oraz obszary bagienne i torfowiskowe. Klimat wojew·dztwa lubelskiego to klimat 

umiarkowany przejŜciowy, z wpğywami kontynentalnymi. Charakteryzuje siň: 

doŜĺ mroŦnymi zimami i ciepğymi latami, stosunkowo niskimi opadami (najwiňcej 

w czerwcu i lipcu), duŨymi wahaniami temperatury miňdzy sezonami. Klimat 

sprzyja rolnictwu, ale teŨ stwarza zagroŨenia zwiŃzane z suszŃ, intensywnymi 

burzami, a zimŃ ï oblodzeniem i intensywnymi opadami Ŝniegu. Region cechuje 

siň duŨym zr·Ũnicowaniem przyrodniczym, znajdujŃ siň tu dwa parki narodowe: 

RoztoczaŒski i Poleski oraz wiele park·w krajobrazowych i rezerwat·w przyrody, 

np. Pojezierze ĞňczyŒsko ï Wğodawskie, NadwieprzaŒski PK, Kazimierski PK, 

Sobiborski PK. Wojew·dztwo posiada duŨy udziağ teren·w leŜnych, szczeg·lnie 

wschodnia czňŜĺ (m.in. Lasy Parczewskie, Lasy Sobiborskie). Obszary 

chronione zajmujŃ ponad 20% powierzchni wojew·dztwa ï co czyni je jednym  

z najbardziej Ăzielonychò region·w Polski. W regionie wystňpujŃ zğoŨa wňgla 

kamiennego (Bogdanka), torfu, wapieni, kredy piszŃcej i piask·w kwarcowych. 

Zasoby te majŃ znaczenie gospodarcze i sŃ wykorzystywane w przemyŜle oraz 

budownictwie1. 

 

2.7. Podziağ administracyjny wojew·dztwa 

 Wojew·dztwo lubelskie jest podzielone na 20 powiat·w i 213 gmin. Miasta: 

Biağa Podlaska, Cheğm Lublin i ZamoŜĺ posiadajŃ status miast na prawach 

powiatu. Wojew·dztwo lubelskie skğada siň z 24 powiat·w, w tym: 4 miasta na 

prawach powiatu (zwane takŨe powiatami grodzkimi), 20 powiat·w ziemskich. 

Miasta na prawach powiatu (powiaty grodzkie): Lublin (stolica 

wojew·dztwa),Cheğm, ZamoŜĺ, Biağa Podlaska, 

Powiaty ziemskie: Bialski, Biğgorajski, Cheğmski, Hrubieszowski, Janowski, 

Krasnostawski, KraŜnicki, Lubartowski, Lubelski, ĞňczyŒski, Ğukowski, Opolski, 

 
1  https://www.polskawliczbach.pl/wojew·dztwolubelskie [dostňp: 20.05.2025r.]. 

https://www.polskawliczbach.pl/województwo
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Parczewski, Puğawski, RadzyŒski, Rycki, świdnicki, Tomaszowski, Wğodawski, 

Zamojski. Na niŨszym poziomie administracyjnym wojew·dztwo lubelskie dzieli 

siň na 213 gmin, w tym: 20 gmin miejskich (tylko miasto), 36 gmin miejsko ï 

wiejskich (miasto wraz z okolicznymi wsiami), 157 gmin wiejskich (tylko wsie  

i tereny niezurbanizowane)1. 

 

Rysunek 2.4.  Podziağ administracyjny wojew·dztwa lubelskiego 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/wojew·dztwolubel-

skie [dostňp: 20.05.2025r.]. 

W wojew·dztwie lubelskim zamieszkuje 1 987800 os·b (GUS: stan na 30 VI 

2025 r.),  na powierzchni 25123 km2, co stanowi okoğo 5,3 % og·lnej liczby miesz-

kaŒc·w kraju2.  

 

 

 
1 https://www.polskawliczbach.pl/wojew·dztwolubelskie [dostňp: 20.05.2025r.]. 
2 https://lublin.stat.gov.pl/wojewdztwo/ [dostňp: 20.11.2025 r.]. 

 

https://www.polskawliczbach.pl/województwo
https://www.polskawliczbach.pl/województwo
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Tabela 2.2.  Demografia  wojew·dztwa 
 

Lp.  Powiat  
Powierzchnia  

w ha (km 2) 

1.     bialski 275430 2754 

2.     biğgorajski 168101 1681 

3.     cheğmski 188090 1881 

4.     hrubieszowski 127018 1270 

5.     janowski 87530 876 

6.     krasnostawski 103142 1032 

7.     kraŜnicki 100530 1005 

8.     lubartowski 128868 1289 

9.     lubelski 167958 1680 

10.     ğňczyŒski 63661 637 

11.     ğukowski 139425 1394 

12.     opolski 81050 811 

13.     parczewski 95219 952 

14.     puğawski 93377 934 

15.     radzyŒski 96500 965 

16.     rycki 61443 614 

17.     Ŝwidnicki 46835 468 

18.     tomaszowski 148676 1487 

19.     wğodawski 125643 1256 

20.     zamojski 187031 1870 

  Miasta na prawach powiatu:    

1.     Biağa Podlaska 4940 49 

2.     Cheğm 3997 40 

3.     Lublin 14746 147 

4.     ZamoŜĺ 3033 30 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie Biuletyn statystyczny wojew·dztwa lubelskiego (stan 
na 30.VI.2025) UrzŃd Statystyczny w Lublinie 
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Rysunek 2.5.  Struktura wiekowa mieszkaŒc·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie Biuletyn statystyczny wojew·dztwa lubelskiego  
31.12. 2024 r. UrzŃd Statystyczny w Lublinie 

 

Wojew·dztwo lubelskie charakteryzuje siň jednym z najniŨszych poziom·w 

urbanizacji w Polsce. Wedğug danych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, na 

koniec 2024 roku wskaŦnik urbanizacji regionu wynosiğ okoğo 46,5%, co oznacza, 

Ũe mniej niŨ poğowa mieszkaŒc·w wojew·dztwa zamieszkuje w miastach. 

Wojew·dztwo lubelskie obejmuje 42 miasta, z czego tylko ludnoŜĺ Lublina 

przekracza 200 tys. mieszkaŒc·w. Pozostağe miasta sŃ znacznie mniejsze, co 

wpğywa na og·lny niski poziom urbanizacji regionu. Lublin, jako stolica 

wojew·dztwa, skupia okoğo 35% ludnoŜci miejskiej regionu, co Ŝwiadczy o jego 

dominujŃcej roli w strukturze osadniczej. W wojew·dztwie brakuje miast o liczbie 

ludnoŜci miňdzy 100 a 200 tys., kt·re mogğyby peğniĺ funkcje regionalnych 

centr·w rozwoju. Sieĺ osadnicza charakteryzuje siň duŨym rozproszeniem,  

z przewagŃ mağych miast i wsi, co utrudnia rozw·j infrastruktury i usğug 

publicznych1. 

 

2.8. Infrastruktura ekonomiczna  

Infrastruktura ekonomiczna wojew·dztwa lubelskiego rozwija siň dynamicznie, 

obejmujŃc kluczowe sektory takie jak transport, energetyka, gospodarka wodno 

ïŜciekowa oraz wsparcie dla inwestor·w.  

 
1Ibidiem [dostňp: 27.05.2025r.]. 

Wiek 
przedprodukcyjny

17,90%

Wiek produkcyjny
58,00%

Wiek 
poprodukcyjny

24,10%
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Wojew·dztwo lubelskie inwestuje w rozw·j sieci drogowej, co poprawia 

dostňpnoŜĺ regionu i wspiera lokalnŃ gospodarkň. Modernizacja linii kolejowych 

oraz taboru kolejowego przyczynia siň do zwiňkszenia atrakcyjnoŜci regionu dla 

inwestor·w i mieszkaŒc·w. Region angaŨuje siň w transformacjň energetycznŃ, 

inwestujŃc w nowe Ŧr·dğa energii oraz modernizacjň istniejŃcej infrastruktury 

energetycznej. Dziağania te majŃ na celu zwiňkszenie efektywnoŜci 

energetycznej i promowanie odnawialnych Ŧr·değ energii1. 

 

 2.8.1. Rolnictwo  

 Rolnictwo odgrywa kluczowŃ rolň w gospodarce wojew·dztwa lubelskiego, 

stanowiŃc istotny element jego toŨsamoŜci i rozwoju regionalnego. Dziňki ko-

rzystnym warunkom przyrodniczym oraz tradycjom rolniczym, region ten wyr·Ũ-

nia siň na tle kraju pod wzglňdem produkcji rolnej i sadowniczej. Wojew·dztwo 

lubelskie jest liderem w Polsce w produkcji wielu owoc·w i warzyw.  

Ponadto, Lubelszczyzna jest znaczŃcym producentem zb·Ũ, zwğaszcza psze-

nicy, owsa i jňczmienia, a takŨe ziemniak·w, burak·w cukrowych, warzyw, 

chmielu i tytoniu. Hodowla zwierzŃt w wojew·dztwie lubelskim ma charakter eks-

tensywny, z dominacjŃ mağych i Ŝrednich gospodarstw. W regionie hoduje siň 

gğ·wnie bydğo mleczne i trzodň chlewnŃ. JednakŨe, w por·wnaniu do Ŝredniej 

krajowej, wydajnoŜĺ produkcji zwierzňcej jest niŨsza, co wskazuje na potrzebň 

modernizacji i zwiňkszenia efektywnoŜci w tym sektorze2. 

 

 2.8.2. LeŜnictwo 

 LeŜnictwo odgrywa istotnŃ rolň w strukturze gospodarczej, spoğecznej  

i przyrodniczej wojew·dztwa lubelskiego. Region ten charakteryzuje siň 

znacznym udziağem teren·w leŜnych, kt·re peğniŃ wiele funkcji ï od 

produkcyjnych, przez ochronne, aŨ po spoğeczne i rekreacyjne. Za zarzŃdzanie 

lasami paŒstwowymi na tym obszarze odpowiada Regionalna Dyrekcja Las·w 

PaŒstwowych w Lublinie, jedna z 17 dyrekcji regionalnych Las·w PaŒstwowych 

w Polsce. Na koniec 2022 roku cağkowita powierzchnia grunt·w leŜnych  

w wojew·dztwie lubelskim wynosiğa 597,8 tys. ha, co stanowiğo 23,5% 

powierzchni cağego wojew·dztwa. Choĺ udziağ ten jest nieco niŨszy od Ŝredniej 

 
1 Ibidiem [dostňp: 20.05.2025r.]. 
2 Ibidiem [dostňp: 20.05.2025r.]. 
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krajowej, kt·ra wynosi okoğo 30,9%, to lasy Lubelszczyzny majŃ wyjŃtkowe 

znaczenie dla zachowania bior·ŨnorodnoŜci oraz dla gospodarki leŜnej regionu. 

Regionalna Dyrekcja Las·w PaŒstwowych w Lublinie nadzoruje 25 nadleŜnictw, 

kt·re zlokalizowane sŃ na terenie niemal cağego wojew·dztwa, z wyjŃtkiem 

powiatu ğukowskiego. CzňŜĺ z tych jednostek obejmuje swoim zasiňgiem takŨe 

fragmenty sŃsiednich wojew·dztw ï podkarpackiego i mazowieckiego1. 

 

 2.8.3. Przemysğ 

 Przemysğ w wojew·dztwie lubelskim, choĺ nie jest dominujŃcym sektorem 

gospodarki, odgrywa istotnŃ rolň w rozwoju regionu. Charakteryzuje siň 

zr·ŨnicowanŃ strukturŃ branŨowŃ, obejmujŃcŃ zar·wno tradycyjne gağňzie 

przemysğu, jak i nowoczesne sektory oparte na innowacjach. 

Wojew·dztwo lubelskie posiada silnie rozwiniňty przemysğ spoŨywczy, co wynika  

z rolniczego charakteru regionu. DominujŃ tu zakğady przetw·rstwa owocowo-

warzywnego, mleczarskiego, miňsnego oraz cukrowniczego. Przykğadowe 

przedsiňbiorstwa to: 

 Lubella ï producent makaron·w i wyrob·w zboŨowych, 

 Herbapol Lublin S.A. ï producent herbat i suplement·w diety, 

 Sp·ğdzielnia Mleczarska ĂSpomlekò w Radzyniu Podlaskim, 

 Okrňgowa Sp·ğdzielnia Mleczarska Ryki, 

 Zakğady Miňsne Ğuk·w. 

W Puğawach znajduje siň jeden z najwiňkszych zakğad·w chemicznych w Polsce 

ï Grupa Azoty Zakğady Azotowe Puğawy S.A., specjalizujŃca siň w produkcji 

nawoz·w azotowych i chemikali·w przemysğowych. 

Na terenie wojew·dztwa dziağa Lubelski Wňgiel "Bogdanka" S.A., jedna  

z najnowoczeŜniejszych kopalni wňgla kamiennego w Polsce. Dodatkowo,  

w Lublinie funkcjonuje PGE Elektrociepğownia Lublin ï Wrotk·w, zapewniajŃca 

dostawy energii elektrycznej i ciepğa dla miasta. 

W świdniku mieŜci siň Wytw·rnia Sprzňtu Komunikacyjnego PZL ï świdnik S.A., 

producent Ŝmigğowc·w i komponent·w lotniczych. W KraŜniku dziağa Fabryka 

ĞoŨysk Tocznych KraŜnik S.A., specjalizujŃca siň w produkcji ğoŨysk dla 

 
1 Ibidiem [dostňp: 20.10.2025r.]. 
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przemysğu motoryzacyjnego i maszynowego. Region posiada rozwiniňty 

przemysğ drzewny, obejmujŃcy produkcjň mebli, wyrob·w z drewna oraz papieru. 

Dodatkowo, w regionie funkcjonujŃ parki przemysğowe i technologiczne, m.in.: 

 Lubelski Park Naukowo ï Technologiczny, 

 Puğawski Park Przemysğowy, 

 Regionalny Park Przemysğowy świdnik1. 

 

2.9. Infrastruktura techniczna  

 Infrastruktura techniczna to urzŃdzenia, sieci przesyğowe i zwiŃzane z nimi 

obiekty ŜwiadczŃce niezbňdne i podstawowe usğugi dla okreŜlonej jednostki 

przestrzenno ï gospodarczej (osiedla, dzielnicy, miasta, zakğadu przemysğowego 

itp.) w zakresie energetyki, dostarczania ciepğa, wody, usuwania Ŝciek·w  

i odpad·w, transportu, teletechniki, itp. Infrastruktura ma r·wnieŨ znaczenie  

w sferze obronnoŜci paŒstwa i ochrony ludnoŜci, gdyŨ szybka komunikacja 

zwiňksza moŨliwoŜci wykorzystania siğ przy obronie kraju jak i przy zapewnieniu 

bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa. M·wimy w·wczas o infrastrukturze 

krytycznej, kt·rŃ stanowiŃ: 

ï obiekty (budynki i budowle) i urzŃdzenia, sğuŨby odpowiedzialne za obsğugň 

tych obiekt·w i urzŃdzeŒ, 

ï systemy i sieci teleinformatyczne istotne dla bezpieczeŒstwa i ekonomicznego 

dobrobytu paŒstwa oraz jego efektywnego funkcjonowania obejmujŃc: 

systemy energetyczne, telekomunikacyjne, poczty, systemy energetyczne, 

telekomunikacyjne, teleinformatyczne, finansowe i bankowe, zarzŃdzania 

zasobami wodnymi, dostaw ŨywnoŜci i wody, opieki zdrowotnej, transportu, 

ï usğugi w zakresie bezpieczeŒstwa powszechnego i porzŃdku publicznego oraz 

zapewnienie prawidğowego funkcjonowania najwaŨniejszych struktur 

administracji publicznej w sytuacjach nadzwyczajnych zagroŨeŒ oraz ochrony 

przemysğu o strategicznym znaczeniu, w tym obronnego2.  

Infrastruktura techniczna stanowi jeden z kluczowych element·w wspierajŃcych 

rozw·j spoğeczno ï gospodarczy kaŨdego regionu. Od jej jakoŜci i stopnia 

 
1 Ibidiem [dostňp: 20.10.2025r.]. 
2 R. KoŜla, Ochrona infrastruktury krytycznej w Polsce  - aktualny stan prac.  Wyd. Departament  

bezpieczeŒstwa  teleinformatycznego Agencji  BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego Warszawa  

2002 r. s. 59. 

 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Urz%C4%85dzenie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sie%C4%87_przesy%C5%82owa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Osiedle
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dzielnica
http://pl.wikipedia.org/wiki/Miasto
http://pl.wikipedia.org/wiki/Energetyka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ciep%C5%82o
http://pl.wikipedia.org/wiki/Woda
http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Acieki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Odpady
http://pl.wikipedia.org/wiki/Transport
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rozwoju zaleŨy zar·wno komfort Ũycia mieszkaŒc·w, jak i atrakcyjnoŜĺ 

inwestycyjna danego obszaru. W przypadku wojew·dztwa lubelskiego, 

infrastruktura techniczna peğni szczeg·lnie istotnŃ rolň w wyr·wnywaniu r·Ũnic 

rozwojowych wzglňdem innych region·w Polski, zwğaszcza w kontekŜcie jego 

poğoŨenia na wschodnich rubieŨach Unii Europejskiej. Celem niniejszego 

rozdziağu jest przedstawienie aktualnego stanu oraz kierunk·w rozwoju 

infrastruktury technicznej wojew·dztwa lubelskiego, ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem infrastruktury transportowej, energetycznej, wodno-

kanalizacyjnej oraz teleinformatycznej. 

Wojew·dztwo lubelskie posiada rozbudowanŃ, choĺ wymagajŃcŃ modernizacji, 

sieĺ transportu drogowego. W strukturze tej dominujŃ drogi krajowe  

i wojew·dzkie, kt·re peğniŃ kluczowŃ rolň w zapewnieniu dostňpnoŜci 

komunikacyjnej zar·wno wewnŃtrz regionu, jak i w relacjach miňdzyregionalnych 

oraz miňdzynarodowych (gğ·wnie z UkrainŃ i BiağorusiŃ). Do najwaŨniejszych 

ciŃg·w komunikacyjnych naleŨŃ drogi ekspresowe S12, S17 oraz S19, bňdŃce 

czňŜciŃ szlak·w tranzytowych i korytarzy transeuropejskiej sieci transportowej 

(TEN-T). W ostatnich latach obserwuje siň wzmoŨone dziağania inwestycyjne  

w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej. Do najwaŨniejszych 

projekt·w naleŨŃ budowy obwodnic w miejscowoŜciach takich jak: Dzwola, 

Gorajec, Jan·w Lubelski, Ğňczna, Ğuk·w, Szczebrzeszyn czy ZamoŜĺ. 

Realizacja tych inwestycji pozwala na usprawnienie ruchu drogowego, poprawň 

bezpieczeŒstwa oraz ograniczenie negatywnego wpğywu transportu na 

Ŝrodowisko naturalne i Ũycie mieszkaŒc·w miast. 

Transport kolejowy stanowi uzupeğnienie systemu transportowego wojew·dztwa  

i odgrywa rosnŃcŃ rolň w zakresie przewozu os·b i towar·w. W ramach 

Programu Strategicznego Rozwoju Transportu Wojew·dztwa Lubelskiego do 

2030 roku przewidziano liczne inwestycje majŃce na celu modernizacjň linii 

kolejowych, poprawň dostňpnoŜci komunikacyjnej oraz integracjň kolei z innymi 

formami transportu publicznego. ZnaczŃce znaczenie przypisuje siň takŨe 

rewitalizacji poğŃczeŒ regionalnych, szczeg·lnie w kontekŜcie mobilnoŜci 

mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich i peryferyjnych. 

System energetyczny wojew·dztwa lubelskiego oparty jest na tradycyjnych 

Ŧr·dğach energii, jednakŨe coraz wiňksze znaczenie zyskujŃ inwestycje  

w zakresie odnawialnych Ŧr·değ energii oraz modernizacji infrastruktury 
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przesyğowej i dystrybucyjnej. Kluczowym podmiotem w regionalnym systemie 

energetycznym jest Lubelski Wňgiel "Bogdanka" S.A., bňdŃcy jednŃ  

z najnowoczeŜniejszych kopalŒ wňgla kamiennego w Polsce. IstotnŃ rolň peğni 

r·wnieŨ PGE Elektrociepğownia Lublin-Wrotk·w, dostarczajŃca ciepğo i energiň 

elektrycznŃ mieszkaŒcom aglomeracji lubelskiej. 

 

Zaopatrzenie w wodň oraz gospodarka Ŝciekowa stanowiŃ podstawowy element 

infrastruktury komunalnej. Na terenie wojew·dztwa podejmowane sŃ intensywne 

dziağania inwestycyjne w zakresie rozbudowy sieci wodociŃgowych  

i kanalizacyjnych, zwğaszcza na obszarach wiejskich i sğabiej zurbanizowanych. 

Modernizacje oczyszczalni Ŝciek·w, wdraŨanie nowoczesnych technologii 

uzdatniania wody oraz budowa nowych ujňĺ majŃ na celu zapewnienie 

odpowiednich standard·w sanitarnych oraz ochronň zasob·w wodnych. 

Rozw·j infrastruktury teleinformatycznej stanowi jedno z kluczowych wyzwaŒ 

wsp·ğczesnego spoğeczeŒstwa informacyjnego. Wojew·dztwo lubelskie, dziňki 

wsparciu funduszy unijnych, dynamicznie rozwija sieĺ szerokopasmowego 

internetu, zwiňkszajŃc dostňp mieszkaŒc·w do nowoczesnych usğug cyfrowych,  

w tym e-administracji, e-zdrowia i e-edukacji1.  

 

 
Tabela 2.3. Wykaz najwaŨniejszych szlak·w drogowych 
 

L.p.  
Rodzaj 

trasy  
Przebieg  

Drogi krajowe  

1.  DK 2 
Granica paŒstwa ï świecko ï PoznaŒ ï Warszawa ï Siedlce ï Terespol ï 

granica paŒstwa (62,325 km w wojew·dztwie lubelskim) 

2.  DK 12 
Granica paŒstwa ï Piotrk·w Trybunalski ï Radom ï Puğawy ï Lublin ï Cheğm ï 

Dorohusk ï granica paŒstwa (156,313 km w wojew·dztwie lubelskim) 

3.  DK 17 Warszawa ï Lublin ï ZamoŜĺ ï Hrebenne ï granica paŒstwa 

4.  DK 19 KuŦnica ï Biağystok ï Lublin ï Rzesz·w ï Barwinek ï granica paŒstwa 

5.  DK 74 Piotrk·w Trybunalski ï Kielce ï KraŜnik ï ZamoŜĺ ï granica paŒstwa 

6.  DK 82 Lublin ï Ğňczna ï Wğodawa ï granica paŒstwa 

7.  DK 63 Siedlce ï Ğuk·w ï RadzyŒ Podlaski ï Wisznice ï granica paŒstwa 

 
1 https://www.polskawliczbach.pl/wojew·dztwolubelskie [dostňp: 20.05.2025r.]. 
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Drogi ekspresowe  

8.  S 12 
Piotrk·w Trybunalski ï Radom ï Puğawy ï Lublin ï Cheğm ï Dorohusk ï granica 

paŒstwa 

9.  S 17 Warszawa ï Garwolin ï Lublin ï ZamoŜĺ ï Hrebenne ï granica paŒstwa 

10.  S 19 Biağystok ï Lublin ï Rzesz·w ï Barwinek ï granica paŒstw 
  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Wojew·dzkiego Planu Ratowniczego 2025 r. 

 

2.10. Analiza zagroŨeŒ wojew·dztwa w ujňciu opisowym 

 Analiza zagroŨeŒ w wojew·dztwie lubelskim stanowi kluczowy element 

oceny poziomu bezpieczeŒstwa publicznego i lokalnego systemu zarzŃdzania 

kryzysowego. Obejmuje ona szerokie spektrum czynnik·w ryzyka, zar·wno 

naturalnych, jak i antropogenicznych, kt·re mogŃ mieĺ istotny wpğyw na Ũycie  

i zdrowie mieszkaŒc·w, stan infrastruktury technicznej, ciŃgğoŜĺ dziağania 

instytucji publicznych oraz r·wnowagň ekosystem·w. Ze wzglňdu na 

zr·Ũnicowane uwarunkowania geograficzne, demograficzne i gospodarcze 

regionu, analiza ta uwzglňdnia m.in. ryzyko wystňpowania powodzi i podtopieŒ 

zwiŃzanych z obecnoŜciŃ duŨych rzek (m.in. Wisğy, Bugu, Wieprza), zagroŨenia 

meteorologiczne i klimatyczne (burze, susze, silne wiatry, opady nawalne),  

a takŨe zagroŨenia wynikajŃce z dziağalnoŜci czğowieka ï takie jak wypadki 

drogowe, awarie infrastruktury krytycznej, zagroŨenia chemiczne, poŨary czy 

zdarzenia o charakterze epidemiologicznym. WaŨnym aspektem analizy jest 

r·wnieŨ ocena przygotowania sğuŨb ratowniczych i zarzŃdzania kryzysowego na 

poziomie lokalnym i regionalnym, w tym zdolnoŜĺ do reagowania na sytuacje 

nadzwyczajne, poziom ŜwiadomoŜci i edukacji mieszkaŒc·w w zakresie 

bezpieczeŒstwa, dostňpnoŜĺ zasob·w oraz efektywnoŜĺ system·w monitoringu 

i wczesnego ostrzegania. 

 

Analiza zagroŨeŒ peğni funkcjň strategicznŃ w kontekŜcie planowania 

przestrzennego, opracowywania plan·w reagowania kryzysowego oraz 

inwestycji infrastrukturalnych. Stanowi teŨ podstawň do opracowywania 

program·w prewencyjnych i edukacyjnych, kt·rych celem jest minimalizacja 

skutk·w niebezpiecznych zjawisk oraz wzmacnianie odpornoŜci spoğecznoŜci 

lokalnych na sytuacje kryzysowe. 
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Tabela 2.4. Zestawienie stopni zagroŨenia poszczeg·lnych powiat·w 
 

Lp.  
Powiaty zlokalizowane na ob-

szarze wojew·dztwa 
StopieŒ zagroŨenia Uwagi  

1. bialski ZIIIP Ŝrednie 

2. biğgorajski ZIIP mağe 

3. cheğmski ZIIIP Ŝrednie 

4. hrubieszowski ZIIP mağe 

5. janowski ZIIP mağe 

6. krasnostawski ZIIP mağe 

7. kraŜnicki ZIIIIP Ŝrednie 

8. lubartowski ZIIP mağe 

9. lubelski ZIIP mağe 

10. ğňczyŒski ZIIP mağe 

11. ğukowski ZIIIP Ŝrednie 

12. opolski ZIIP mağe 

13. parczewski ZIIP mağe 

14. puğawski ZIIIP Ŝrednie 

15. radzyŒski ZIIP mağe 

16. rycki ZIIIP Ŝrednie 

17. Ŝwidnicki ZIIIP Ŝrednie 

18. tomaszowski ZIIP mağe 

19. wğodawski ZIIP mağe 

20. zamojski ZIIP mağe 

Powiaty graniczŃce 

21. siemiatycki ZIIIP Ŝrednie 

22. ğosicki ZIIP mağe 

23. siedlecki ZIIIP Ŝrednie 

25. garwoliŒski ZIIIP Ŝrednie 

26. kozienicki ZIIIP Ŝrednie 

27. zwoleŒski ZIIP mağe 

28. lipski ZIIP mağe 

29. opatowski ZIIP mağe 

30. sandomierski ZIIP mağe 

31. stalowowolski ZIIIP Ŝrednie 

32. niŨaŒski ZIIP mağe 

33. leŨajski ZIIIP Ŝrednie 

34. przeworski ZIIP mağe 

35. lubaczowski ZIIP mağe 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy zagroŨeŒ mogŃcych wystŃpiĺ na terenie   

wojew·dztwa lubelskiego LUBLIN, luty 2025. 
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Rysunek 2.6. Mapa administracyjn a wojew·dztwa z zaznaczonymi stop-
niami zagroŨenia poszczeg·lnych powiat·w znajdujŃcych 
siň na obszarze wojew·dztwa 

 

 

W celu okreŜlenia stopnia zagroŨenia danej powiatu przyjňto nastňpujŃcŃ 

gradacjň zagroŨenia. 

ZI ï bardzo mağe zagroŨenie, 

ZII ï mağe zagroŨenie, 

ZIII ï Ŝrednie zagroŨenie,  

ZIV ï duŨe zagroŨenie,  

ZV ï bardzo duŨe zagroŨenie. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy zagroŨeŒ mogŃcych wystŃpiĺ na terenie   
wojew·dztwa lubelskiego LUBLIN, luty 2025. 
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Przeprowadzone dziağania rozpoznawcze potwierdziğy moŨliwoŜĺ wystŃpienia na 

terenie wojew·dztwa nastňpujŃcych rodzaj·w zagroŨeŒ, tj.: 

 zagroŨenia poŨarowe w aglomeracjach miejskich, na terenach wiejskich  

i leŜnych, 

 zagroŨenia zwiŃzane z uwolnieniem podczas transportu, przesyğu, 

magazynowania i przerobu toksycznych Ŝrodk·w przemysğowych, 

 zagroŨenia zwiŃzane z wystŃpieniem wypadk·w w komunikacji koğowej, 

kolejowej i lotniczej, 

 zagroŨenia powodziowe teren·w miejskich i wsi, 

 zagroŨenia zwiŃzane ze zdarzeniami na akwenach wodnych, 

 zagroŨenia zwiŃzane z wystŃpieniem groŦnych anomalii pogodowych (silne 

wiatry, huragany, opady atmosferyczne), 

 zagroŨenia powodowane szkodami g·rniczymi, 

 zagroŨenia skutkami transgranicznych (skaŨenia: promieniotw·rcze, w·d, 

powietrza, itp.), 

 zagroŨenia zwiŃzane z atakami terrorystycznymi (terror polityczny  

i kryminalny) lub dziağaniami wojennymi, 

 zagroŨenia zwiŃzane z chorobami zakaŦnymi. 

PoniŨsze informacje pozwalajŃ stwierdziĺ, iŨ zakres zagroŨeŒ mogŃcych 

wystŃpiĺ na obszarze wojew·dztwa jest szeroki i r·Ũnorodny pod wzglňdem 

rodzajowym. Ponadto naleŨy dodaĺ, iŨ dodatkowym elementem mogŃcym 

znacznie spotňgowaĺ skutki wystŃpienia zdarzeŒ z zakresu wyspecyfikowanych 

zagroŨeŒ, jest brak moŨliwoŜci dynamicznego prognozowania zasiňgu ich 

szkodliwego oddziağywania. Dotychczas realizowane dziağania rozpoznawcze, 

pozwalajŃ jedynie na stwierdzenie potencjalnego zagroŨenia, na wstňpnŃ ocenň 

wystŃpienia ryzyka zagroŨenia oraz maksymalny zasiňg skutk·w w najbardziej 

niekorzystnych warunkach. 

Sytuacja poŨarowa w poszczeg·lnych powiatach wojew·dztwa lubelskiego 

przedstawia siň nastňpujŃco.  

Na terenie dziağania wyğŃcznie 2 komend powiatowych i miejskich PSP woje-

w·dztwa lubelskiego w 2024 r. nastŃpiğ spadek iloŜci poŨar·w, takŃ samŃ liczbň 

poŨar·w odnotowano tylko w KP PSP świdnik (152). Spadki iloŜci poŨar·w od-

notowano na terenie KP PSP Opole Lubelskie (o 14) oraz KP PSP RadzyŒ Pod-

laski (o 13). Najwiňcej poŨar·w wystŃpiğo na terenie dziağania nastňpujŃcych 
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komend: Lublin - 1186, Biağa Podlaska ï 470, ZamoŜĺ ï 354, Cheğm ï 400, Pu-

ğawy ï 351, Lubart·w ï 310, czyli gğ·wnie na terenach silnie zurbanizowanych  

i o duŨej gňstoŜci zaludnienia. 

Najwiňcej poŨar·w powstağo we wrzeŜniu (631), co Ŝrednio daje 21 poŨar·w  

w ciŃgu doby.  

 

Rysunek 2.7. IloŜĺ poŨar·w w latach 2015 ï 2024 z podziağem na miesiŃce. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: Statystyka programu EWIDSTAT ï 2015-2024 r. 

 

Struktura wystňpowania poŨar·w w poszczeg·lnych typach obiekt·w jest ustabi-

lizowana. Najwiňcej poŨar·w wystňpuje w grupach obiekt·w kwalifikowanych 

jako "Uprawy, rolnictwo" i "Inne". Praktycznie w tych 2 grupach na terenie woje-

w·dztwa w roku ubiegğym zanotowano 50,43 % poŨar·w. Ponadto w 2024 r.  

33,62 % poŨar·w wystŃpiğo w budynkach mieszkalnych, tj. 1901 poŨar·w. 
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Wystňpowanie poŨar·w las·w jest uzaleŨnione od sytuacji meteorologicznej.  

W latach 1998, 2001, 2004, 2007 oraz w roku 2012 w okresie wiosennym i letnim 

wystňpowağy opady deszczu powodujŃce obniŨenie zagroŨenia poŨarowego  

las·w oraz zmniejszonŃ penetracjň turystyczno ï rekreacyjnŃ kompleks·w  

leŜnych, dlatego teŨ iloŜĺ poŨar·w las·w byğa na relatywnie niskim poziomie.  

W latach 2003, 2006, 2009, 2012, 2015, 2019 i 2020 wystňpowağy dğugotrwağe 

okresy bez opad·w, szczeg·lnie w miesiŃcach wiosennych i letnich, co powodo-

wağo wzrost zagroŨenia poŨarowego i zwiňkszonŃ iloŜĺ poŨar·w w kompleksach 

leŜnych. Na terenach leŜnych liczba poŨar·w jest stosunkowo niewielka.  

W latach 2015-2024 procentowy udziağ poŨar·w las·w wahağ siň w granicach od 

5,56 % do 5,09 %. Przy czym najwiňcej poŨar·w las·w zanotowano w roku 2015 

- 620, zaŜ najmniej w roku 2021 ï 171. 

ZagroŨenie poŨarowe las·w najczňŜciej spowodowane jest przez nastňpujŃce 

czynniki: 

- podpalenia, w tym: celowe lub przez nieostroŨnoŜĺ posğugiwania siň ogniem 

przez osoby dorosğe i nieletnich, 

- prowadzonŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ - sŃsiedztwo zakğad·w przemysğo-

wych w pobliŨu kompleks·w leŜnych, nie uporzŃdkowania teren·w leŜnych 

szczeg·lnie na terenach prywatnych, 

- przebiegajŃce drogi i szlaki kolejowe przez lasy lub po ich obrzeŨach, 

- awarie prowadzonych linii energetycznych, 

- sŃsiedztwo poligon·w wojskowych, 

- wyğadowania atmosferyczne. 

Najwiňksze zagroŨenie poŨarowe w lasach wystňpuje w okresie przedwioŜnia  

i wiosnŃ oraz p·Ŧnym latem i jesieniŃ, z tendencjŃ do zmniejszania siň w ostat-

nich dw·ch porach roku.  

Silnie uzaleŨnione jest ono od ukğadu warunk·w pogodowych, zwğaszcza wystň-

powania dğugotrwağych okres·w suchych. SŃsiedztwo i szachownica grunt·w 

obu rodzaj·w wğasnoŜci, przeplatanie siň kompleks·w las·w, ğŃk i pastwisk po-

woduje spotňgowanie zagroŨenia poŨarowego w okresie wiosennego wypalania 

traw przez ludnoŜĺ uŨytkujŃcŃ tereny w pobliŨu las·w. Ponadto poŨary las·w 

powstajŃ w wyniku wyrzucania niedopağk·w papieros·w z przejeŨdŨajŃcych 

przez tereny leŜne samochod·w. 
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Sytuacja poŨarowa byğa uzaleŨniona od sytuacji meteorologicznej, szczeg·lnie 

na obszarach trawiastych, nieuŨytkach i lasach. W okresie wiosennym wzrost 

temperatury i brak opad·w atmosferycznych powodowağ powstawanie poŨar·w 

traw nieuŨytk·w, zwiŃzane to byğo ze sprzyjajŃcymi warunkami wypalania 

wierzchniej warstwy gleby. 

Na terenie wojew·dztwa lubelskiego wedğug wstňpnych ustaleŒ, gğ·wnymi przy-

czynami powstawania poŨar·w sŃ: nieostroŨnoŜĺ os·b dorosğych  

i nieprawidğowa eksploatacja urzŃdzeŒ ogrzewczych na paliwo stağe. Przy czym 

notuje siň wzrost udziağu tych przyczyn w ostatnich 10 latach. W roku 2023 po-

Ũar·w powstağo w wyniku nieostroŨnoŜci os·b dorosğych (30%) i nieprawidğowa 

eksploatacja urzŃdzeŒ ogrzewczych na paliwo stağe (20%). 

 

IloŜĺ miejscowych zagroŨeŒ w ostatnich latach systematycznie wzrasta. PoniŨej 

przedstawiono szczeg·ğowe dane, dotyczŃce innych miejscowych zagroŨeŒ: 

- 2015 9770; 

- 2016 12353; 

- 2017 13841; 

- 2018 13633; 

- 2019 13287; 

- 2020 18783; 

- 2021 20127; 

- 2022 20141; 

- 2023 15013; 

- 2024 16347. 

W ciŃgu poprzednich lat notowana byğa wiňksza liczba interwencji do innych miej-

scowych zagroŨeŒ niŨ do poŨar·w. W roku ubiegğym nastŃpiğ wzrost iloŜci miej-

scowych zagroŨeŒ w stosunku do roku 20231. 

W roku 2021 zanotowano najmniej innych miejscowych zagroŨeŒ - 7637, 

zaŜ w 2022 roku najwiňcej 20141. W rozpatrywanym 10 letnim okresie iloŜĺ miej-

scowych zagroŨeŒ wzrastağa i spadağa, co obrazuje linia trendu.  

Z analizy danych za lata 2015-2024 naleŨy stwierdziĺ, iŨ najwiňcej miejscowych 

zagroŨeŒ powstaje w miesiŃcach letnich: czerwcu, lipcu i sierpniu. Do 

 
1 Opracowanie wğasne na podstawie: Statystyka programu EWIDSTAT ï 2015-2024 r. 
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rekordowych lat naleŨŃ rok 2020 z iloŜciŃ 3635, rok 2021 z iloŜciŃ 3501 oraz rok 

2024 z iloŜciŃ 2915 innych miejscowych zagroŨeŒ w miesiŃcu. Taka sytuacja 

spowodowana byğa dziağaniami zwiŃzanymi z usuwaniem agresywnych zacho-

waŒ owad·w (pszcz·ğ, os i szerszeni). Od roku 2009 jednostki PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej ograniczyğy w tym zakresie dziağalnoŜĺ do sytuacji, w kt·rych 

istnieje niebezpieczeŒstwo dla Ũycia i zdrowia. W ubiegğym roku najwiňcej innych 

miejscowych zagroŨeŒ zanotowano w miesiŃcach lipcu (2915), sierpniu (2255)  

i czerwcu (2174). Jednak najwiňcej miejscowych zagroŨeŒ notowanych jest  

w miesiŃcu lipcu. średnia iloŜĺ w tym miesiŃcu w ciŃgu ostatnich 10 lat wynosiğa 

1896,9.  

W ubiegğym roku Ŝrednia dobowa liczba interwencji do innych miejscowych  

zagroŨeŒ w miesiŃcu lipcu wynosiğa 94.  

 

Rysunek 2.8. IloŜĺ miejscowych zagroŨeŒ w latach 2015  ï 2024  
z podziağem na miesiŃce. 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: Statystyka programu EWIDSTAT ï 2015-2024 r. 
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Wystňpowanie innych miejscowych zagroŨeŒ jest uzaleŨnione od sytuacji meteo-

rologicznej. Wystňpowanie silnych wiatr·w i intensywnych opad·w atmosferycz-

nych, powodujŃ lawinowy wzrost interwencji zwiŃzanych z zabezpieczaniem 

obiekt·w przed zalaniem oraz wypompowywanie wody z pomieszczeŒ poğoŨo-

nych poniŨej poziomu terenu. Ponadto silne wiatry powodowağy szkody w drze-

wostanach i konieczne byğy interwencje zwiŃzane z usuwaniem uszkodzonych  

i powalonych drzew. W dniach 20 ï 22.01.2023 r. ï po wystŃpieniu gwağtownych 

opad·w Ŝniegu na terenie wojew·dztwa lubelskiego odnotowano 405 zdarzeŒ 

polegajŃcych w gğ·wnej mierze  na usuwaniu powalonych drzew, bŃdŦ ich kona-

r·w z jezdni oraz chodnik·w. W 103 przypadkach dziağania polegağy na wypom-

powywaniu wody z zalanych budynk·w i posesji. W dniach 18ï23.02.2023 r. (296 

interwencji), 17-19.05.2023 r. (72 interwencje), 24-26.07.2023 r. (96 interwencji), 

07.08.2023 r. (120 interwencji), 14-20.08.2023 r. (106 interwencji), 25-

27.08.2023 r. (127 interwencji), 29-30.08.2023 r. (530 interwencji), 23-

24.11.2023 r. (136 interwencji) ï po przejŜciu gwağtownych i porywistych wiatr·w 

na terenie wojew·dztwa lubelskiego odnotowano ww. iloŜĺ interwencji zwiŃza-

nych gğ·wnie z usuwaniem powalonych drzew i poğamanych konar·w z dr·g  

i ciŃg·w komunikacyjnych. 

ZagroŨenia wynikajŃce z przetwarzania, wykorzystywania i magazynowa-

nia materiağ·w niebezpiecznych 

W oparciu o prowadzone dziağania kontrolno ï rozpoznawcze ustalono, Ũe  

w wojew·dztwie wystňpuje 137 zakğad·w, kt·re uŨytkujŃ substancje niebez-

pieczne w znacznych iloŜciach. W zakğadach tych w przypadku awaryjnego uwol-

nienia substancji chemicznych, zdarzenia swoim zasiňgiem zagroŨŃ okolicznym 

skupiskom ludzkim oraz Ŝrodowisku naturalnemu. WŜr·d nich znajduje siň 25 

zakğad·w z przekroczonymi wartoŜciami progowymi substancji niebezpiecznych, 

zgodnie z ustawŃ z dnia 27 lipca 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodowiska zostağy 

one zgğoszone jako zakğady mogŃce powodowaĺ duŨe lub zwiňkszone ryzyko 

wystŃpienia powaŨnej awarii przemysğowej (13 ï zakğad·w o duŨym ryzyku i 12 

ï zakğad·w o zwiňkszonym ryzyku)1. 

 

 
1 Analiza zagroŨeŒ mogŃcych wystŃpiĺ na terenie  wojew·dztwa lubelskiego LUBLIN, luty 2025. 
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Tabela 2.5. Zakğady duŨego ryzyka wystŃpienia awarii przemysğowej. 
 

Lp.  Nazwa zakğadu 

Maksymalna strefa 

Ŝmiertelna oddziağywa-

nia od Ŧr·dğa. 

Uwagi  

1.  
PERN S.A. Baza Paliw nr 22  

w Mağaszewiczach  

prom. cieplne ï 113 m. 

 

 

PoŨar powierzch-

niowy  

2.  
GASPOL S.A. Terminal Przeğadunku 

Gaz·w Pğynnych Mağaszewicze  

nadciŜnienie ï 1240 m, 

prom. cieplne ï 698 m 
Wybuch BLEVE 

3.  
AmeriGas POLSKA Terminal Zaborze  

Sp. z o. o W·lka  

nadciŜnienie ï 576 m  

prom. cieplne ï 1100 m 
Wybuch BLEVE 

4.  
GRUPA AZOTY Zakğady Azotowe 

ĂPuğawyò S.A. w Puğawach  

zasiňg przy stňŨeniu 

PAC-1,30 ppm ï 2482 m 

Uwolnienie sub-

stancji chemicz-

nych 

5.  
GASPOL S.A. Region Lubart·w  

w Lubartowie 

nadciŜnienie ï 3200 m  

prom. cieplne ï 1100 m 
Wybuch BLEVE 

6.  
ĂTRANSGAZò S.A. Terminal Gaz·w 

Skroplonych Zalesie 

nadciŜnienie ï 746 m, 

prom. cieplne ï 719 m 
Wybuch BLEVE 

7.  
PERN S.A. 

Baza Paliw Nr 13 w Zawad·wce 

prom. cieplne ï 584 m. 

 

PoŨar powierzch-

niowy 

8.  
BIALCHEM-GROUP Sp. z o. o. W·lka 

DobryŒska 

nadciŜnienie ï 1234 m, 

prom. cieplne ï 817 m 
Wybuch BLEVE  

9.  TERMINAL TEZET BrzeŦno k/Cheğma 
nadciŜnienie ï 364 m, 

prom. cieplne ï 760 m 
Wybuch BLEVE 

10.  

Terminal Przeğadunkowo-Skğadowy 

Gazu Pğynnego Propan-Butan 

ĂALEKSANDRAò w Mağaszewiczach,  

Przedsiňbiorstwo Handlowo-Usğu-

gowe Budownictwa ĂTRASAò Sp. z 

o.o. ul. ŧeromskiego 7 w Biağej Podla-

skiej 

nadciŜnienie ï 415 m, 

prom. cieplne ï 679 m 
Wybuch BLEVE 

11.  

ORLEN Paliwa Sp. z o. o. 

Rozlewnia Gazu Pğynnego w Hrubie-

szowieul. Piğsudskiego 133 

22-500 Hrubiesz·w 

nadciŜnienie ï 810 m, 

prom. cieplne ï 445 m 
Wybuch BLEVE 

12.  

WIPASZ S.A. 

WardŃg 9, 10-373 Olsztyn 

Wytw·rnia Pasz MP1 i MP2 

ul. KoŜciuszki 103A i 103E 

21-560 Miňdzyrzec Podlaski 

nadciŜnienie ï 79 m, 

prom. cieplne ï 78 m 

PoŨar strumie-

niowy 

13.  

INBAP TERMINAL Sp. z o.o. S.K.A. 

Al. Jana Pawğa II 22, Biurowiec Q22, 

00-133 Warszawa Terminal INBAP  

ul. Warszawska 1B, 

21-540 Mağaszewicze DuŨe 

nadciŜnienie ï 15,4 m, 

prom. cieplne ï 26,4 m, 

zasiňg chmury ï 18,2 m 

Wybuch LPG, 

poŨar powierzch-

niowy, wyrzut 

LPG 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy zagroŨeŒ mogŃcych wystŃpiĺ na terenie  wo-

jew·dztwa lubelskiego LUBLIN, luty 2025. 
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ProwadzŃcy zakğady duŨego ryzyka wystŃpienia awarii przemysğowej zaprezen-

towali system zarzŃdzania zakğadem gwarantujŃcy ochronň ludzi i Ŝrodowiska. 

W toku czynnoŜci kontrolno ï rozpoznawczych stwierdzono istnienie czterech 

zakğad·w duŨego ryzyka w bezpoŜrednim sŃsiedztwie, co w przypadku wystŃ-

pienia powaŨnej awarii moŨe doprowadziĺ do zwiňkszenia (eskalacji) skutk·w 

zdarzenia. W zwiŃzku z tym Lubelski Komendant Wojew·dzki PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej wydağ decyzje administracyjne okreŜlajŃce przedmiotowe zakğady jako 

grupy zakğad·w duŨego ryzyka wystŃpienia awarii przemysğowej.  

W 2024 r. do Komendy Wojew·dzkiej PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w Lublinie nie 

wpğynňğy zgğoszenia, programy zapobiegania awariom, raporty o bezpieczeŒ-

stwie oraz wewnňtrzne plany operacyjno ï ratownicze (WPOR) dotyczŃce zakğa-

d·w o zwiňkszonym lub duŨym ryzyku wystŃpienia powaŨnej awarii przemysğo-

wej. Ponadto w 2024 r. opracowano i przyjňto 2 zewnňtrzne plany operacyjno ï 

ratownicze oraz przeprowadzono 4 ĺwiczenia sprawdzajŃce zewnňtrzne plany 

operacyjno ï ratownicze (ZPOR) opracowane dla zakğad·w duŨego ryzyka wy-

stŃpienia powaŨnej awarii przemysğowej. W obecnej chwili trwajŃ prace nad ak-

tualizacjŃ zewnňtrznych plan·w operacyjno ï ratowniczych z uwagi na zmiany  

w przepisach i nowe informacje zgromadzone w czasie prowadzonych ĺwiczeŒ  

i kontroli w zakğadach1. 

 

ZagroŨenia w transporcie 

ZagroŨenia poŨarowe i inne miejscowe zagroŨenia mogŃ wystŃpiĺ nie tylko 

na terenie zakğad·w, ale praktycznie w kaŨdym miejscu wojew·dztwa ze wzglňdu 

na intensywny transport. Przez obszar wojew·dztwa przebiegajŃ waŨne szlaki 

komunikacji drogowej i kolejowej ğŃczŃce takie miejscowoŜci jak: 

 Warszawa ï Lublin ï ZamoŜĺ ï Lw·w, 

 Ğ·dŦ ï Radom ï Lublin ï Cheğm ï Dorohusk, 

 Biağystok ï Lublin ï Rzesz·w, 

 Terespol ï Warszawa, 

 Tarn·w ï KraŜnik ï Lublin. 

Szlaki drogowe r·wnieŨ, pomimo braku autostrad, odgrywajŃ coraz wiňkszŃ 

rolň w komunikacji i transporcie, szczeg·lnie na trasach z Warszawy do Cheğma  

 
1 Ibidiem 



95 

 

i Ğucka, z Rzeszowa przez Suwağki na Litwň, przez KraŜnik do Krakowa i na 

ślŃsk. Transportem drogowym przewoŨone sŃ r·Ũne substancje w tym i takie, 

kt·rych nie podejmuje siň przewoziĺ kolej. Okres letni to wzmoŨony ruch na tra-

sach drogowych. Niedostosowanie szybkoŜci jazdy do warunk·w atmosferycz-

nych, nadmierna prňdkoŜĺ i nieprzestrzeganie przepis·w ruchu drogowego to 

podstawowe przyczyny tragedii na drogach.  

Nadz·r nad utrzymaniem dr·g krajowych woj. lubelskiego prowadzi Generalna 

Dyrekcja Dr·g Krajowych i Autostrad Oddziağ w Lublinie. Administruje ona sieciŃ 

dr·g krajowych o ğŃcznej dğugoŜci 1 041,020 km. Na sieci tej zlokalizowanych jest 

144 mosty, 145 wiadukt·w, 2 estakady, 30 kğadek oraz 367 przepust·w.  

DğugoŜĺ dr·g w poszczeg·lnych klasach pozostajŃcych w administracji  

oddziağu wynosi: 

- S  230,053 km (w tym odcink·w dwujezdniowych 214,075 km), 

- GP 737,095 km (w tym odcink·w dwujezdniowych 9,923 km), 

- G 37,578 km.  

NaleŨy nadmieniĺ, iŨ na terenie wojew·dztwa zostağ wybudowany parking na 

kt·ry usuwane bňdŃ pojazdy przewoŨŃce towary niebezpieczne. Ponadto zloka-

lizowanych jest 12 stanowisk postojowych dla transportu materiağ·w niebezpiecz-

nych. W pozostağych miejscach wojew·dztwa kierowcy takich pojazd·w zatrzy-

mujŃ siň w celu postoju w miejscach do tego nie przeznaczonych, stwarzajŃc 

dodatkowo zagroŨenie dla otoczenia.  

Miasta wojew·dztwa przecinajŃ linie kolejowe biegnŃce w kierunku War-

szawy i w gğŃb kraju ku wschodniej i poğudniowej granicy paŒstwa. Transport ko-

lejowy stanowi powaŨne Ŧr·dğo zagroŨeŒ z racji duŨych iloŜci przewoŨonych jed-

norazowo zwiŃzk·w chemicznych.  

ZnajdujŃ tu siň r·wnieŨ waŨne wňzğy kolejowe: Lublin, Dňblin, ZamoŜĺ i Cheğm. 

Na terenie wojew·dztwa zlokalizowane sŃ cztery graniczne przejŜcia kolejowe. 

Jedno na granicy z BiağorusiŃ: w Terespolu oraz trzy na granicy z UkrainŃ:  

w Dorohusku, Hrubieszowie i Hrebennym. Liniami kolejowymi na terenie woje-

w·dztwa lubelskiego zarzŃdzajŃ dwa oddziağy regionalne sp·ğki PKP Polskie  

Linie Kolejowe S.A. w Lublinie i w Siedlcach. 

Ze wzglňdu na fakt, Ũe rzeki i kanağy nie sŃ w zasadzie wykorzystywane do 

cel·w transportu nie wystňpujŃ w tym wzglňdzie istotne zagroŨenia zwiŃzane  
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z transportem towar·w niebezpiecznych. ZagroŨenia mogŃ wystŃpiĺ podczas rej-

s·w wycieczkowych na rzece WiŜle w okolicach Kazimierza Dolnego.  

W 2012 r. zostağ otworzony Port Lotniczy Lublin zlokalizowany w świdniku, 

ponadto istniejŃ na terenie wojew·dztwa nastňpujŃce lotniska o znaczeniu lokal-

nym (np. świdnik k/Lublina ï lŃdowisko WSK PZL, Depuğtycze Kr·lewskie ï lot-

nisko PWSZ w Cheğmie, Radawiec, Dňblin ï lotnisko wojskowe, Mokre k/Zamo-

Ŝcia) wykorzystywane sŃ gğ·wnie dla potrzeb lokalnych lub wojskowych, a nie  

w transporcie materiağ·w niebezpiecznych. W pozostağych czňŜciach wojew·dz-

twa wystňpujŃ jedynie korytarze powietrzne, niemniej powoduje to istnienie na 

terenie wojew·dztwa zagroŨeŒ zwiŃzanych z ruchem lotniczym1.  

 

Rysunek 2.9. Korytarze powietrzne nad wojew·dztwem lubelskim 
 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy zagroŨeŒ mogŃcych wystŃpiĺ na terenie   

wojew·dztwa lubelskiego LUBLIN, luty 2025 

 

 

 
1 Ibidiem. 
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ZagroŨenia w transporcie rurociŃgami i gazociŃgami 

Przez wojew·dztwo lubelskie przebiegajŃ linie przesyğowe gazu ziemnego  

o wysokim ciŜnieniu (tj. powyŨej 0,4 MPa), kt·re w przypadku zaistnienia roz-

szczelnienia mogŃ powodowaĺ zagroŨenia wybuchowe i poŨarowe. W regionie 

wystňpuje szereg linii zaopatrujŃcych miejscowoŜci i zakğady przemysğowe. Za-

stosowany system poğŃczeŒ gazociŃg·w stanowi ukğad pozwalajŃcy na cağodo-

bowe przesyğanie gazu bez Ũadnych przerw spowodowanych np. awariŃ jednego 

z odcink·w. Trasy przebiegu gazociŃg·w pokrywajŃ cağŃ powierzchniň woje-

w·dztwa, gğ·wnie pomiňdzy duŨymi miastami. W obrňbie wojew·dztwa nie wy-

stňpujŃ rurociŃgi dalekosiňŨne sğuŨŃce do transportu produkt·w naftowych.  

 

ZagroŨenia radiologiczne 

Na terenie wojew·dztwa wystňpujŃ substancje promieniotw·rcze, kt·re wy-

korzystywane sŃ gğ·wnie do cel·w przemysğowych, badawczych i medycznych.  

Z informacji przekazanych przez komendy powiatowe i miejskie PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej liczba Ŧr·değ promieniotw·rczych wynosi 73. Ponadto teren wo-

jew·dztwa lubelskiego jest naraŨony na skaŨenie promieniotw·rcze, kt·re moŨe 

zaistnieĺ na skutek awarii lub ataku terrorystycznego na elektrownie jŃdrowe 

znajdujŃce siň na terenie paŒstw sŃsiadujŃcych z PolskŃ, tj.: na Litwie, na Ukra-

inie oraz na Sğowacji. 

Dla obszaru wojew·dztwa zagroŨenie stanowiŃ obiekty energetyki jŃdrowej paŒ-

stw sŃsiednich zlokalizowane w miejscowoŜciach: R·wne, Chmielnicki, Ignalino1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 Ibidiem. 
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Rysunek 2.10. Zasiňgi stref zagroŨenia radiologicznego 
 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy zagroŨeŒ mogŃcych wystŃpiĺ na terenie  wo-

jew·dztwa lubelskiego LUBLIN, luty 2025. 

 

ZagroŨenia budowlane 

Ze wzglňdu na charakter wojew·dztwa, kt·re jest najwiňkszym oŜrodkiem 

na terenie poğudniowo ï wschodniej Polski, wystňpuje szereg budynk·w o po-

waŨnym zagroŨeniu ludzi oraz mienia. Gğ·wnie sŃ to obiekty zbiorowego za-

mieszkania, uŨytecznoŜci publicznej, w tym takŨe obiekty zabytkowe. Ze wzglňdu 

na powyŨsze, w budynkach tych obowiŃzkiem stağo siň zainstalowanie systemu 

sygnalizacji poŨarowej, kt·ry wymaga podğŃczenia z jednostkŃ PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej lub obiektem wskazanym przez wğaŜciwego komendanta.  

Na terenie wojew·dztwa katastrofa budowlana moŨe byĺ spowodowana: 

 poŨarami, 

 wystŃpieniem innych miejscowych zagroŨeŒ (wybuch gazu, silne wiatry,  

zdarzenie transportowe)  

 powodziami, 

 bğňdami wykonawczymi podczas prowadzenia prac budowlanych lub remon-

towych, 

 szkodami g·rniczymi,  

 osuwiskami ziemi, 
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 przeciŃŨeniem obiekt·w zwiŃzanych z uŨytkowaniem, 

 brakiem bieŨŃcej konserwacji i utrzymania obiektu we wğaŜciwym stanie tech-

nicznym (np. nieusuwanie zalegajŃcego Ŝniegu), 

 dziağaniem terrorystycznym.  

WiňkszoŜĺ zabudowy przestrzennej na terenie wojew·dztwa to obiekty wolno-

stojŃce. Na obszarach miast wystňpujŃ tereny silnie zurbanizowane,  

a w centrum miast gňsta zabudowa, w tym pierzejowa (budynki przylegajŃ Ŝcia-

nami do siebie). Ze wzglňdu na charakter wojew·dztwa, wystňpuje szereg bu-

dynk·w o powaŨnym zagroŨeniu dla ludzi oraz mienia. Najwiňksze zagroŨenie 

katastrofŃ budowalnŃ generujŃ budynki zabytkowe nieuŨytkowane. Ponadto ze 

wzglňdu na zğy stan techniczny lub duŨe natňŨenie transportu i przekroczone  

limity tonaŨowe na szczeg·lne zagroŨenie katastrofami naraŨone sŃ budowle  

komunikacyjne, tj.: mosty, wiadukty drogowe i kolejowe oraz obiekty hydrotech-

niczne. Na terenie wojew·dztwa wskazano w ĂWojew·dzkim Katalogu zagroŨeŒ 

poŨarowych i innych miejscowych zagroŨeŒò opracowanym przez KW PaŒstwo-

wej StraŨy PoŨarnej w Lublinie -  166 budowli szczeg·lnie zagroŨonych katastro-

fami. W szczeg·lnoŜci jest to 43 budowli transportowych - wiadukty, 85 ï most·w, 

6 obiekt·w hydrotechnicznych, 9 budynk·w uŨytecznoŜci publicznej i magazy-

nowo przemysğowych oraz 2 obiekty telekomunikacyjne. 

Ponadto na terenie wojew·dztwa zlokalizowane jest 5 budynk·w wysokoŜcio-

wych (o wysokoŜci powyŨej 55 m) to jest Rektorat UniwersytetU Marii  

Curie-SkğodowskieJ w Lublinie (ZL III), budynek mieszkalno-usğugowy (ZL IV)  

i 3 budynki magazynowe (1 elewator zboŨowy i 2 magazyny cukru). Ponadto wy-

stňpujŃ budynki wysokie - 390 obiekt·w (tj. liczŃce od 25 m do 55 m lub w przy-

padku budynk·w mieszkalnych wiňcej niŨ 9 kondygnacji). ZdecydowanŃ wiňk-

szoŜĺ wŜr·d budynk·w wysokich, stanowiŃ obiekty mieszkalne zaliczone do ka-

tegorii zagroŨenia ludzi - ZL IV zlokalizowane na terenie miast: Lublin, Ğňczna, 

Puğawy, Dňblin, świdnik i ZamoŜĺ. Pozostağe to budynki uŨytecznoŜci publicznej 

(budynki biurowe, domy studenckie, hotele itp.) i przemysğowe (elewatory, silosy) 

oraz 5 obiekt·w  zaliczone do kategorii zagroŨenia ludzi ZL II ï szpitale, w kt·rych 

przebywajŃ ludzie o ograniczonej zdolnoŜci poruszania siň1.  

 
1 Ibidiem. 
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ZagroŨenia na ciekach i zbiornikach wodnych w tym zagroŨenie powo-

dziowe.  

 Wody powierzchniowe.  

NajwaŨniejszymi elementami lubelskiej sieci hydrograficznej sŃ biegnŃce 

po wschodniej i zachodniej granicy wojew·dztwa Ŝrodkowe odcinki rzek: Bugu  

i Wisğy oraz zamkniňta w cağoŜci na jego obszarze ï oŜ wodna wojew·dztwa ï 

rzeka Wieprz. Tak wiňc sieĺ rzecznŃ tworzŃ: rzeka Wisğa na odcinku 124,4 km  

i jej gğ·wne dopğywy, tj. Wieprz o dğugoŜci 303,2 km oraz transgeniczna rzeka 

Bug na dğugoŜci 373,8 km. Powierzchniň 2989 km2 w zachodniej czňŜci woje-

w·dztwa odwadnia bezpoŜrednio rzeka Wisğa. Z czňŜci poğudniowej o po-

wierzchni 2746 km2 wody odprowadzane sŃ do Wisğy przez zlewniň Sanu  

i Sanny. Woda z centralnej czňŜci wojew·dztwa (10415 km2) odpğywa rzekami  

w zlewni Wieprza, natomiast z czňŜci wschodniej i p·ğnocnej (8965 km2) wody 

spğywajŃ do rzek zlewni Bugu1. Stosunkowo wysokŃ gňstoŜciŃ sieci wodnej oraz 

znacznym udziağem teren·w stale lub okresowo podmokğych odznacza siň jedy-

nie makroregion Polesia Podlaskiego, gdzie duŨa obfitoŜĺ naturalnych zjawisk 

wodnych (jeziora, zagğňbienia krasowe wypeğnione wodŃ, torfianki i innego typu 

rozlegğe obszary bagienne) dopeğniona zostağa sieciŃ row·w melioracyjnych, do-

prowadzalnik·w i zbiornik·w retencyjnych oraz staw·w rybnych, bezpoŜrednio 

wğŃczonych w system wodny Kanağu Wieprz - Krzna. Na pozostağym obszarze 

gňstoŜĺ sieci wodnej jest raczej niewielka, o czym przesŃdza sğabe uwilgotnienie 

terenu i znacznie mniejsza niŨ na Polesiu czňstoŜĺ wystňpowania oraz niski sto-

pieŒ urozmaicenia zjawisk wodnych. StŃd wojew·dztwo lubelskie naleŨy do  

region·w mağo zasobnych w wody powierzchniowe. 

 Tereny zalewowe.  

Aby prawidğowo planowaĺ ochronň przed powodziŃ niezbňdne jest okreŜle-

nie skali zagroŨenia ï zasiňgu przestrzennego i czasowego (prawdopodobieŒ-

stwa wystňpowanie zalew·w). W tym celu opracowywane jest Studium ochrony 

przeciwpowodziowej, w kt·rym ustala siň granice zasiňgu w·d powodziowych  

o okreŜlonym prawdopodobieŒstwie wystňpowania oraz kierunki ochrony przed 

powodziŃ. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne taki obowiŃzek  

nakğada na Wody Polskie2.   

 
1 Ibidiem. 
2 Ibidiem. 
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 Zbiorniki retencyjne.  

 Na obszarze wojew·dztwa lubelskiego zlokalizowanych jest 73 zbiornik·w 

retencyjnych, kt·re ğŃcznie gromadzŃ 140031,39 tys. m3 wody na powierzchni 

4392,42 ha.  

Tabela 2.6. Wykaz gğ·wnych ciek·w wodnych stwarzajŃcych zagroŨenie 
wraz z poziomami ostrzegawczymi i alarmowymi  

 
Ciek wodny miejsco-

woŜĺ 
Stan ostrzegawczy  Stan alarmowy  

Wisğa 

Annopol 450 500 

Piotrawin 450 500 

Puğawy 400 550 

Dňblin 400 500 

Bug  

StrzyŨ·w 600 750 

Dorohusk 250 350 

Wğodawa 250 350 

Krzyczew 380 480 

Wieprz  

Krasnystaw 400 470 

Trawniki 400 450 

Lubart·w 400 490 

KoŜmin 350 400 

Dňblin 350 400 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy zagroŨeŒ mogŃcych wystŃpiĺ na terenie   

wojew·dztwa lubelskiego LUBLIN, luty 2025. 

Ocena miejscowych zagroŨeŒ powodziowych. 

ZagroŨenie powodziowe wystňpujŃce na terenie wojew·dztwa lubelskiego 

powodowane sŃ w gğ·wnej mierze przez spğywajŃce wody najwiňkszych rzek re-

gionu, tj. Wisğy, Bugu i Wieprza oraz ich dopğyw·w. Powodowane jest w gğ·wnej 

mierze przez dğugotrwağe i intensywne opady deszczu stwarzajŃ gwağtowne wez-

branie w·d w rzekach, a nastňpnie wywoğujŃ powstanie fali powodziowej. Pod-

czas przemieszczania siň fali powodziowej wystňpuje prawdopodobieŒstwo 
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przerwania wağ·w przeciwpowodziowych oraz przelania wody przez wağ. Istot-

nym czynnikiem majŃcym wpğyw na bezpieczeŒstwo wağ·w przeciwpowodzio-

wych jest utrzymanie we wğaŜciwym stanie koryt rzek. WystňpujŃce w korycie 

zatory powodujŃ wolniejszy spğyw wysokich w·d i dğuŨsze utrzymywanie ich na-

poru przez nieprzystosowane do takiego piňtrzenia nasypy obwağowaŒ, kt·re ule-

gajŃ w dğuŨszym okresie nadmiernemu nasiŃkaniu i rozluŦnianiu.  

Ponadto wystňpujŃ r·wnieŨ podtopienia spowodowane gwağtownymi opadami 

deszczu lub roztopami Ŝniegu, przez co spğywajŃca woda z okolicznych wznie-

sieŒ piňtrzy siň w niŨej poğoŨonych terenach. Podtopienia te majŃ przewaŨnie 

charakter lokalny i nie wpğywajŃ w istotny spos·b na stan wody w rzekach gğ·w-

nych. W okresie zimowym zagroŨenia powodziowe mogŃ powodowaĺ zatory  

lodowe. Wystňpowanie tych zjawisk bňdzie stwarzaĺ utrudniony spğyw 

wody, szczeg·lnie pğytkich rzek, potok·w i zbiornik·w wodnych. PojawiajŃce siň 

zatory ŜryŨowe i lodowe oraz lokalne podpiňtrzenia, mogŃ wystňpowaĺ w miej-

scach o utrudnionym spğywie wody (na przykğad: zakola, okolice most·w, zwňŨe-

nia, urzŃdzenia hydrotechniczne).   Dğugotrwağe utrzymywanie siň pokrywy lodo-

wej na zbiornikach wodnych moŨe byĺ powodem znacznego obniŨenia siň  

zawartoŜci tlenu w wodzie, co stanowi zagroŨenie dla organizm·w ŨyjŃcych  

w tych zbiornikach. 

Odcinki rzek na terenie wojew·dztwa lubelskiego zagroŨone wystňpowa-

niem zator·w lodowych 

Rzeka Wisğa i odcinki rzeki zagroŨone powstawaniem zator·w ŜryŨowych, Ŝry-

Ũowo-lodowych i lodowych: 

a) km 306 ï 308  m. świeciech·w ï Pop·w  102r. Annopol 

b) km 320 ï 325  m. Kolczyn  ï  Kaliszan  102r. J·zef·w 

c) km 340 ï 346  m. Las Dňbowy ï Mach·w  102r. Ğaziska ï Wilk·w 

d) km 384 ï 386  m. GoğŃb    102r. GoğŃb 

e) km 396 ï 398  m. StňŨyca    102r. StňŨyca 

f) km 403 ï 405  m. PraŨm·w    102r. StňŨyca 

g) km 409 ï 411  m. Piotrowice ï Tyrzyn  102r. StňŨyca1. 

 

 

 
1 Ibidiem. 
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Rysunek 2.11. Miejsca zatorogenne  na WiŜle na tle powiat·w  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy zagroŨeŒ mogŃcych wystŃpiĺ na terenie   

wojew·dztwa lubelskiego LUBLIN, luty 2025. 

 

Analiza konfiguracji terenu, morfologia koryta oraz analiza zdjňĺ lotniczych 

wyraŦnie dokumentujŃ powyŨsze miejsca gdzie mogŃ powstawaĺ zatory i znaj-

duje to potwierdzenie w rzeczywistoŜci minionych okres·w zimowych.  

Rzeka Bug i odcinki rzeki zagroŨone powstawaniem zator·w ŜryŨowych,  

ŜryŨowo-lodowych i lodowych: 

a) m. Pawluki ï Hanna  pow. wğodawski, 

b) m. Doğhobrody ï Hanna  pow. wğodawski, 

c) m. KuŨawka ï Hanna  pow. wğodawski, 

d) m. MoŜcice Dolne  ï Sğawatycze pow. bialski, 

e) m. Nowosi·ğki  ï Sğawatycze pow. bialski, 

f) m. Jabğeczna  ï Sğawatycze pow. bialski, 

g) m. Pniski ï Sğawatycze pow. bialski, 

h) m. Terespol ïTerespol  pow. bialski, 

i) m. Neple ï Terespol  pow. bialski, 

j) m. Samowicze  ï Terespol  pow. bialski, 

k) m. Pratulin ï Rokitno  pow. bialski. 
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Rysunek 2.12. Miejsca zatorogenne  na Bugu  na tle powiat·w  
 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy zagroŨeŒ mogŃcych wystŃpiĺ na terenie   

wojew·dztwa lubelskiego LUBLIN, luty 2025. 

Na rzece Wieprz miejscem zagroŨonym powstaniem zatoru lodowego jest jaz  

w miejscowoŜci Borowica na terenie gminy Ğopiennik G·rny powiat krasnostaw-

ski. Na  rzekach bňdŃcych w administracji RZGW Warszawa na terenie woje-

w·dztwa, tj. Wieprz, Bug, Bystrzyca  sytuacji  zatorowych lodowych  w ostatnim 

czasie nie notowano. 

Og·lna powierzchnia teren·w zalewowych w wojew·dztwie wynosi ok. 497,23 

km2, w tym teren zalewany przez rzekň Wisğň obejmujň powierzchniň ok. 153,29 

km2, rzekň Bug ï 245,44 km2 i rzekň Wieprz ï 60,76 km2. Pozostağa r·Ũnica tj. 

ok. 37,74 km2 zalewane jest przez inne cieki wodne, wiosenne roztopy i opady 

atmosferyczne. 

 

Z powyŨszej analizy wynika, Ũe najwiňksze zagroŨenie powodziowe  

w wojew·dztwie lubelskim stanowiŃ rzeki: Wisğa, Bug i Wieprz. DoŜwiadczenia 

ostatnich powodzi potwierdziğy, Ũe zagroŨenie dla otoczenia stanowi 
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niedostateczny stan budowli hydrotechnicznych okresowo piňtrzŃcych wodň tj. 

obwağowaŒ przeciwpowodziowych rzek.  

Dodatkowym elementem potňgujŃcym zagroŨenie jest okolicznoŜĺ, iŨ na 

terenach zalewowych wystňpuje duŨa iloŜĺ obiekt·w mieszkalnych jednorodzin-

nych oraz gospodarstw rolnych, kt·re w przypadku przerwania wağ·w zostanŃ 

naraŨone na oddziağywanie fali powodziowej. NiepokojŃcy jest r·wnieŨ fakt nadal 

trwajŃcej zabudowy (przewaŨnie obiekty mieszkalne) teren·w zalewowych 

i niezmeliorowanych, gdzie odprowadzanie w·d opadowych jest utrudnione. Po-

wodem takiego stanu jest atrakcyjnoŜĺ teren·w nadrzecznych. 

WystňpujŃ r·wnieŨ sytuacje gdzie przyczynŃ lokalnych podtopieŒ jest uszko-

dzona lub nieprawidğowo eksploatowana infrastruktura melioracyjna i techniczna. 

 

ZagroŨenia powodowane przez anomalie pogodowe 

Coraz czňŜciej jednostki PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej biorŃ udziağ w usuwaniu 

skutk·w groŦnych anomalii pogodowych (silne wiatry, huragany, opady atmosfe-

ryczne). Szczeg·lne przypadki wystňpujŃ w okresach letnich i jesiennych. Gwağ-

towne opady deszczu, gradu, Ŝniegu doprowadzajŃ do zalewania i zatapiania 

obiekt·w budowlanych, niszczenia upraw rolniczych, utrudnienia w komunikacji. 

Jednostki ochrony przeciwpoŨarowej w takich sytuacjach prowadzŃ akcje pole-

gajŃce na ewakuacji zagroŨonego mienia, usuwaniu wody z zalanych pomiesz-

czeŒ, udraŨnianiu urzŃdzeŒ odprowadzajŃcych wody opadowe.  

Podtopienia zdarzajŃ siň w wyniku gwağtownych opad·w deszczu lub gwağtow-

nych roztop·w na wojew·dztwie zdarzajŃ siň kaŨdego roku. We wszystkich po-

wyŨszych interwencjach, gğ·wne dziağania jednostek straŨy poŨarnej (PSP  

i OSP) polegağy gğ·wnie na wypompowywaniu wody z zalanych obiekt·w, posesji 

i rozlewisk, udraŨnianie przepust·w oraz ukğadanie work·w z piaskiem. 

 

Silne wiatry doprowadzajŃ do uszkodzeŒ obiekt·w budowlanych, ğamiŃ drzewa  

i tarasujŃ drogi komunikacyjne. Dziağania straŨy poŨarnej polegajŃ na zabezpie-

czaniu uszkodzonych element·w budynk·w, usuwaniu nadğamanych konar·w  

i drzew stwarzajŃcych zagroŨenie dla Ũycia, zdrowia i mienia mieszkaŒc·w1.  

 

 
1 Ibidiem. 
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ZagroŨenia terrorystyczne 

Opr·cz powyŨej wymienionych zagroŨeŒ naleŨy uznaĺ, iŨ istnieje prawdopodo-

bieŒstwo wystŃpienia atak·w terrorystycznych. Sytuacja ta jest zwiŃzana z udzia-

ğem Polski w dziağaniach bojowych prowadzonych poza granicami kraju, szcze-

g·lnie w aspekcie obecnego czğonkostwa naszego kraju w grupie Schengen. Taki 

stan rzeczy powoduje, iŨ  obywatele Unii Europejskiej (w tym czğonkowie licznych 

diaspor islamskich o skrajnym nastawieniu do udziağu naszego kraju ww. dziağa-

niach) majŃ moŨliwoŜĺ nieskrňpowanego poruszania siň po polskim terytorium. 

Miejsca przeprowadzenia dziağaŒ terrorystycznych sŃ trudne do przewidzenia. 

Dziağania te zaleŨŃ od zewnňtrznej sytuacji politycznej i gospodarczej kraju. 

WŜr·d rodzaj·w atak·w terrorystycznych moŨemy wyr·Ũniĺ: uŨycie materiağ·w 

wybuchowych, bioterroryzm, uŨycie broni chemicznej, uŨycie materiağ·w radio-

aktywnych, bezpoŜrednia akcja zbrojna, wirtualny atak cybernetyczny i inne. Za 

najgroŦniejszy ze wzglňdu na rodzaj i rozmiar skutk·w naleŨy uznaĺ atak broniŃ 

biologicznŃ wymierzony w ludzi. Atak taki trudno wykryĺ we wczesnej fazie, gdyŨ 

nie wymaga szczeg·lnych Ŝrodk·w, a skutki pojawiajŃ siň ze znacznym op·Ŧnie-

niem, co dodatkowo jest okolicznoŜciŃ potňgujŃcŃ jego oddziağywanie i zasiňg.  

W ramach dziağaŒ zapobiegawczych wskazane jest okreŜlenie obiekt·w ewentu-

alnego ataku, przygotowanie prognozy skutk·w ataku w odniesieniu do zağoŨo-

nych rodzaj·w ataku. Dziağania kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzone przez 

funkcjonariuszy komend powiatowych i miejskich PSP woj. lubelskiego doprowa-

dziğy do wytypowania 230 obiekt·w zagroŨonych atakami terrorystycznymi.  

Ponadto mogŃ wystŃpiĺ ataki terrorystyczne skierowane w gospodarkň, szcze-

g·lnie rolniczŃ (agroterroryzm) polegajŃce na zaraŨeniu chorobami hodowli lub 

upraw, co moŨe skutkowaĺ ograniczeniami w produkcji1. 

ZagroŨenia transgraniczne 

Wschodnia granica wojew·dztwa lubelskiego stanowiŃca jednoczeŜnie granicň 

PaŒstwa, powoduje koniecznoŜĺ rozpoznania potencjalnych Ŧr·değ zagroŨeŒ wy-

stňpujŃcych na terenie Biağorusi i Ukrainy, mogŃcych swym zasiňgiem objŃĺ te-

reny przygraniczne Polski. ZagroŨenie dla obszaru granicznego, a byĺ moŨe  

i znacznej czňŜci wojew·dztwa moŨe spowodowaĺ nagğe uwolnienie siň toksycz-

nych Ŝrodk·w przemysğowych magazynowanych i wykorzystywanych przez 

 
1 Ibidiem. 



107 

 

zakğady, tak w procesie produkcji, jak r·wnieŨ podczas ich transportu. BiorŃc pod 

uwagň fakt, Ũe wschodnia granica PaŒstwa stağa siň granicŃ Unii Europejskiej 

naleŨy dŃŨyĺ do peğnego rozpoznania zagroŨeŒ i przygotowaĺ siň do likwidowa-

nia ich skutk·w. W najbliŨszych latach spodziewane jest zwiňkszenie przygra-

nicznego ruchu transportowego1. 

 

ZagroŨenia chorobami zakaŦnymi 

Na terenie wojew·dztwa istnieje zagroŨenie wystŃpieniem i rozprzestrzenianiem 

siň chor·b zakaŦnych. Lokalizacja wojew·dztwa na trasie migracji ptak·w oraz 

rolniczy profil produkcji mogŃ spowodowaĺ rozw·j i rozprzestrzenianie siň chor·b 

odzwierzňcych, tj: wŃglika, pryszczycy lub ptasiej grypy.  

W zwiŃzku z tym, Ũe wojew·dztwo lubelskie usytuowane jest jako wojew·dztwo 

graniczne, stwarza to potencjalne zagroŨenie przeniesienia jednostki chorobowej 

przez Ŝrodki transportu drogowego lub kolejowego z teren·w Biağorusi i Ukrainy. 

WŃglik i pryszczyca mogŃ byĺ spowodowane atakami terrorystycznymi (agroter-

roryzmem).  

Ptasia grypa roznoszona jest przez dzikie ptactwo w trakcie rocznych migracji.  

Najbardziej prawdopodobnymi miejscami pojawienia siň ptasiej grypy sŃ przydo-

mowe hodowle drobiu ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem miejsc z dostňpem do 

ciek·w i zbiornik·w wodnych, kt·re sŃ odwiedzane przez dzikie ptactwo.  Jednak 

najwiňkszym zagroŨeniem ze wzglňd·w ekonomicznych i epidemiologicznych 

jest rozprzestrzenienie siň choroby na obiekty przemysğowego chowu drobiu.  

Na podstawie danych Wojew·dzkiego Inspektoratu Weterynarii prognozuje siň 

nastňpujŃcŃ sytuacjň. Pierwszym ogniskiem jakie moŨe powstaĺ na terenie  

wojew·dztwa sŃ fermy drobiu w powiecie tomaszowskim znajdujŃce siň w bliskim 

sŃsiedztwie przejŜcia granicznego Hrebenne. Drugim ogniskiem, jakie moŨe  

powstaĺ na terenie wojew·dztwa lubelskiego mogŃ byĺ fermy drobiu  

w Miňdzyrzecu Podlaskim zlokalizowane w niedalekiej odlegğoŜci od miejsc cza-

sowego przebywania dzikich ptak·w migrujŃcych. Na terenie tym wystňpuje r·w-

nieŨ duŨe zagňszczenie ferm (pow. bialski - 73 fermy, pow. radzyŒski - 73 fermy, 

pow. parczewski ï 20 ferm), na kt·rych utrzymywane sŃ ptaki w systemie  

p·ğotwartym (gňsi) i to moŨe powodowaĺ ewentualne kontakty z dzikimi ptakami 

 
1 Ibidiem. 
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migrujŃcymi. Trzecie ognisko influenzy ptak·w o wysokiej zjadliwoŜci moŨe po-

wstaĺ na fermie drobiu w pow. kraŜnickim. Na tym terenie wystňpuje r·wnieŨ 

duŨe zagňszczenie ferm drobiu (pow. lubartowski ï 64 fermy, pow. lubelski ï 57 

ferm, pow. kraŜnicki ï 41 ferm)1.  

 

Inne zagroŨenia 

Najwiňksze zmiany powierzchni ziemi na terenie woj. lubelskiego spowodowane 

sŃ w wyniku eksploatacji wňgla kamiennego przez Kopalniň Wňgla Kamiennego 

ĂBogdankaò, a to w wyniku tworzenia siň niecek osiadaŒ w obrňbie pola g·rni-

czego, utworzenia hağdy z odpad·w skağ doğowych o pow. 33 ha oraz poŜrednio 

z powodu zmian stosunk·w wodnych.  

Eksploatacja g·rnicza systemem ï na zawağ stropu, spowodowağa maksymalne 

osiadanie powierzchni w rejonie p·l uprawnych Zakğadu Rolnego w Puchaczowie 

(2,39 m), zaŜ w rejonie Nadrybia (1,5 m) i wsi Bogdanka (1 m). W wyniku  

osiadania terenu powstağy trwağe zalewiska w rejonie Nadrybia o pow. ok. 32 ha  

i miejscowoŜci Szczecin. Jednak rozmiar przyszğych rozlewisk ma byĺ doŜĺ duŨy 

i rozpoczňto juŨ prace w kierunku ich zagospodarowania przyrodniczego  

w formie uŨytk·w ekologicznych.  

W roku 2002 nie stwierdzono znacznego nasilenia siň szk·d g·rniczych w rejonie 

kopalni wňgla kamiennego. Nieco rozszerzyğy siň niecki osiadaŒ w rejonie gğ·w-

nie wsi Bogdanka. TakŨe od roku 2002 nie stwierdzono nasilenia siň szk·d  

g·rniczych na terenie Annopola (w rejonie drogi wylotowej na Puğawy) po byğej  

kopalni fosforyt·w. Kopalnia zostağa zamkniňta w 1976 r. Szkody g·rnicze w tym 

terenie majŃ charakter zapadlisk w formie lej·w o powierzchni od kilku do kilku-

dziesiňciu m2 i zostağy zinwentaryzowane w 7 miejscach. Ponadto stwierdzono 

r·wnieŨ pňkanie budynk·w mieszkalnych2. 

 

Wnioski i podsumowanie  

 Wojew·dztwo lubelskie, jako region o zr·Ũnicowanym charakterze geogra-

ficznym, spoğeczno ï gospodarczym i przyrodniczym, naraŨone jest na szereg 

zagroŨeŒ majŃcych bezpoŜredni wpğyw na bezpieczeŒstwo jego mieszkaŒc·w 

oraz stabilnoŜĺ systemu zarzŃdzania kryzysowego. 

 
1 Ibidiem. 
2 Ibidiem. 
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Pomimo swojego rolniczego i stosunkowo spokojnego charakteru wojew·dztwo, 

pozostaje regionem naraŨonym na szerokie spektrum zagroŨeŒ, kt·re mogŃ 

wpğywaĺ zar·wno na bezpieczeŒstwo publiczne, jak i na jakoŜĺ Ũycia 

mieszkaŒc·w. Przedstawione wyŨej rozmaite katalogi zagroŨeŒ pokazujŃ 

zğoŨonoŜĺ wyzwaŒ, z jakimi muszŃ mierzyĺ siň organy administracji publicznej 

oraz sğuŨby odpowiedzialne za zarzŃdzanie kryzysowe. 

Do zagroŨeŒ o najwyŨszym poziomie mogŃcych wystŃpiĺ na terenie 

wojew·dztwa lubelskiego zaliczyĺ naleŨy awarie w zakğadach o duŨym ryzyku 

wystŃpienia powaŨnej awarii przemysğowej, a w szczeg·lnoŜci na terenie powiatu 

bialskiego i puğawskiego. W powiecie bialskim, na terenie dw·ch gmin,  

w niedalekim sŃsiedztwie zlokalizowanych jest 7 zakğad·w o duŨym ryzyku, kt·re 

prowadzŃ przeğadunek i magazynowanie gaz·w i paliw. Natomiast na terenie 

powiatu puğawskiego prowadzi dziağalnoŜĺ Grupa Azoty Zakğady Azotowe 

ĂPUĞAWYò, kt·re na terenie zakğadu produkujŃ, przetwarzajŃ i magazynujŃ 

substancje niebezpieczne. 

Z punktu widzenia systemu ratowniczego do obiekt·w i teren·w 

charakterystycznych wymagajŃcych uŨycia odwod·w operacyjnych na obszarze 

wojew·dztwa naleŨy zaliczyĺ obszary zakğad·w o duŨym ryzyku wystŃpienia 

powaŨnej awarii przemysğowej (13 ZDR ï na terenie 5 powiat·w), tereny 

zalewowe oraz obszary leŜne. W przypadku wystŃpienia duŨych poŨar·w lub 

innych miejscowych zagroŨeŒ o znacznych rozmiarach na wyŨej wymienionych 

obszarach zostanŃ wdroŨone procedury uruchamiajŃce LubelskŃ Brygadň 

OdwodowŃ (LBO) w celu likwidacji wystňpujŃcych zagroŨeŒ. 

W zwiŃzku z powyŨszym zasadnym wydaje siň podjňcie szeregu dziağaŒ, 

minimalizujŃcych ryzyka wystŃpienia zagroŨeŒ, w tym celu naleŨy: 

 Utrzymywaĺ nadz·r nad realizacjŃ czynnoŜci kontrolno ï rozpoznawczych 

prowadzonych w stosunku do zakğad·w o duŨym ryzyku wystňpowania 

powaŨnych awarii przemysğowych. Konieczne jest uczestnictwo 

funkcjonariusza KW PSP w prowadzeniu czynnoŜci kontrolno ï 

rozpoznawczych w ZDR. 

 Egzekwowaĺ obowiŃzki wynikajŃce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo 

ochrony Ŝrodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.) od prowadzŃcych 

zakğady o duŨym ryzyku wystŃpienia powaŨnej awarii przemysğowej. 
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 Utrzymywaĺ nadz·r nad przestrzeganiem przepis·w przeciwpoŨarowych  

w lasach, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem obszar·w leŜnych nie 

stanowiŃcych wğasnoŜci skarbu paŒstwa. 

Ponadto analiza wykazuje, Ũe najpowaŨniejsze zagroŨenia w regionie majŃ 

charakter zğoŨony i czňsto wzajemnie siň przenikajŃ. Zjawiska powodziowe mogŃ 

prowadziĺ do wt·rnych zagroŨeŒ biologicznych (np. zanieczyszczenia w·d 

pitnych), a niewystarczajŃca infrastruktura transportowa sprzyja zar·wno 

wypadkom drogowym, jak i ogranicza sprawnŃ ewakuacjň ludnoŜci w sytuacjach 

nadzwyczajnych. Nie bez znaczenia pozostajŃ r·wnieŨ wyzwania wynikajŃce ze 

zmian klimatycznych, kt·re intensyfikujŃ niekt·re zjawiska ekstremalne, takie jak 

susze, gwağtowne opady czy fale upağ·w. ZmieniajŃce siň warunki Ŝrodowiskowe 

wymagajŃ dostosowania plan·w zarzŃdzania ryzykiem, zwiňkszenia odpornoŜci 

infrastruktury krytycznej oraz rozwijania zdolnoŜci adaptacyjnych lokalnych 

spoğecznoŜci. 

Analiza roli PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w systemie bezpieczeŒstwa powszech-

nego pozwala dostrzec jej strategiczne znaczenie w utrzymywaniu zdolnoŜci  

reagowania paŒstwa na r·Ũnorodne zagroŨenia. Ujňcie to stanowi podstawň do 

dalszych rozwaŨaŒ nad kierunkami rozwoju i doskonalenia struktur bezpieczeŒ-

stwa powszechnego w Polsce. 

W ocenie autora ukazanie rozmaitych typ·w bezpieczeŒstwa umoŨliwiğo lepsze 

zrozumienie zaleŨnoŜci miňdzy poszczeg·lnymi rodzajami bezpieczeŒstwa, 

kt·re tworzŃ kompleksowe Ŝrodowisko bezpieczeŒstwa. To z kolei pozwoliğo na 

postawienie poniŨszych wniosk·w dotyczŃcych funkcjonowania PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej we wspomnianym Ŝrodowisku bezpieczeŒstwa.  

 

DziağalnoŜĺ formacji jest ksztağtowana przez szereg czynnik·w, takich jak:  

 uwarunkowania prawne: podstawŃ funkcjonowania PSP sŃ przepisy ustawy  

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej oraz ustawy  

o ochronie przeciwpoŨarowej i inne akty prawne. Ramy prawne wyznaczajŃ 

kompetencje, strukturň organizacyjnŃ oraz zasady wsp·ğdziağania z innymi 

sğuŨbami, 

 uwarunkowania organizacyjne: PSP posiada rozbudowanŃ strukturň 

organizacyjnŃ obejmujŃcŃ Komendň Gğ·wnŃ, Komendy Wojew·dzkie, 

Powiatowe i Miejskie oraz Jednostki Ratowniczo ïGaŜnicze,  
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 uwarunkowania techniczne i logistyczne: nowoczesne wyposaŨenie, pojazdy 

specjalistyczne, systemy ğŃcznoŜci oraz infrastruktura lokalowa umoŨliwiajŃ 

efektywne dziağania operacyjne jednostek, 

 uwarunkowania lokalne: charakterystyka regionu (zagroŨenia naturalne, 

gňstoŜĺ zaludnienia, przemysğ) wpğywa na profil dziağaŒ i przygotowanie 

formacji, 

 uwarunkowania kadrowe: PaŒstwowa StraŨ PoŨarna to formacja zawodowa,  

w kt·rej zatrudnieni sŃ wyszkoleni funkcjonariusze, podnoszŃcy swoje 

kompetencje poprzez szkolenia i kursy specjalistyczne. 

W zakresie realizacji zadaŒ formacja podejmuje je poprzez nastňpujŃce formy: 

 bezpoŜrednie interwencje ratownicze ï reagowanie na zdarzenia zgodnie  

z przyjňtymi procedurami, 

 dziağania planistyczne i organizacyjne ï opracowywanie plan·w ratowniczych, 

procedur reagowania i wsp·ğpracy; 

 kontrole i audyty prewencyjne ï ocena zabezpieczeŒ przeciwpoŨarowych  

w obiektach; 

 edukacja i kampanie informacyjne ï promowanie postaw prospoğecznych  

i bezpieczeŒstwa w codziennym Ũyciu. 

ZaŜ do najwaŨniejszych metod dziağania naleŨŃ: 

 wsp·ğdziağanie ï Ŝcisğa wsp·ğpraca z OSP, policjŃ, pogotowiem ratunkowym, 

wojskiem i administracjŃ publicznŃ, 

 kierowanie dziağaniami ratowniczymi ï skuteczne zarzŃdzanie zasobami 

ludzkimi i technicznymi podczas zdarzeŒ, 

 szkolenia i ĺwiczenia ï ciŃgğe doskonalenie kompetencji funkcjonariuszy, 

 wykorzystanie technologii ï zastosowanie nowoczesnych narzňdzi (drony, 

systemy GIS, roboty ratownicze, cyfrowa ğŃcznoŜĺ). 

 ReasumujŃc, PaŒstwowa StraŨ PoŨarna jest bazŃ, na kt·rej opiera siň 

KSRG wraz ze swoim zapleczem kadrowym i logistycznym. Wedğug statystyk 

Komendy Gğ·wnej PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, znakomitŃ wiňkszoŜĺ 

interwencji w kraju wymagajŃcych szybkiej organizacji dziağaŒ ratowniczych 

realizujŃ podmioty systemu. 

W dobie wsp·ğczesnych wyzwaŒ zasadnym wydaje siň podjňcie krok·w w celu 

transformowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej z tradycyjnie pojmowanej formacji 

ratowniczo ï gaŜniczej w wielowymiarowŃ strukturň reagowania kryzysowego, 
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kt·ra bňdzie stanowiĺ podstawň nowoczesnego, zintegrowanego ustroju 

bezpieczeŒstwa powszechnego. PaŒstwowa StraŨy PoŨarna powinna peğniĺ 

funkcjň gğ·wnego koordynatora dziağaŒ interwencyjnych na poziomie 

regionalnym. Jej doŜwiadczenie, wyszkolenie kadr i zaplecze sprzňtowo ï 

logistyczne predestynujŃ jŃ do roli centralnego elementu w systemie 

bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa. RozpatrujŃc  przytoczonŃ powyŨej 

argumentacjň w aspekcie narastajŃcych wyzwaŒ takich jak: zmiany klimatu, czy 

wzrost zagroŨeŒ cywilizacyjnych, militarnych i niemilitarnych, autor konkluduje, 

Ũe rola PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej bňdzie miağa coraz wiňksze znaczenie dla 

bezpieczeŒstwa obywateli i paŒstwa. 
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ROZDIAĞ 3  

ANALIZA WPĞYWU OPERACYJNEGO ZABEZPIECZENIA 

TERENU W RAMACH KSRG NA BEZPIECZEőSTWO 

WOJEWčDZTWA 

 

ĂJeŜli los ofiaruje Ci skrzydğaé nic Ci po nich, 

 jeŨeli nie pragniesz posğugiwaĺ siň nimi  

w sğuŨbie drugiemu czğowiekowiò.  

Seneka 

 

 Przedstawiona w poprzednim rozdziale charakterystyka wojew·dztwa  

lubelskiego wraz z katalogiem zagroŨeŒ stanowi podwaliny do dokonania analizy 

wpğywu operacyjnego zabezpieczenia terenu realizowanego w ramach KSRG na 

poziom bezpieczeŒstwa wojew·dztwa lubelskiego w rozdziale trzecim.  

W szczeg·lnoŜci podjňta zostağa pr·ba oceny skutecznoŜci i efektywnoŜci dzia-

ğaŒ podejmowanych przez jednostki ochrony przeciwpoŨarowej w kontekŜcie 

uwarunkowaŒ geograficznych, demograficznych i infrastrukturalnych regionu. 

Analiza ta w ocenie autora pozwoli na okreŜlenie, w jakim stopniu rozmieszczenie 

siğ ratowniczych, dostňpnoŜĺ sprzňtu specjalistycznego oraz liczebnoŜĺ i poziom 

wyszkolenia kadr formacji wpğywajŃ na zdolnoŜĺ do likwidacji lub minimalizowa-

nia skutk·w zagroŨeŒ, a tym samym zapewniania bezpieczeŒstwa ludnoŜci  

wojew·dztwa lubelskiego. 

W rozdziale przedstawione zostağy r·wnieŨ zasady organizacji operacyjnego  

zabezpieczenia terenu, jego struktura i mechanizmy dziağania, a takŨe powiŃza-

nia pomiňdzy systemem KSRG a innymi sğuŨbami i podmiotami ratowniczymi. 

Autor zawarğ w tej czňŜci pracy r·wnieŨ rys historyczny i zmiany strukturalno ï 

organizacyjne formacji od poczŃtk·w jej instytucjonalnego funkcjonowania. 

Szczeg·lna uwaga zostağa poŜwiňcona analizie siğ i Ŝrodk·w PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej jako podmiotu wiodŃcego w systemie, odpowiedzialnego za planowa-

nie, koordynacjň i nadz·r nad realizacjŃ zadaŒ ratowniczych na terenie woje-

w·dztwa. 
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Ponadto podjňte w rozdziale badania, rozwaŨania i analizy miağy na celu znale-

zienie odpowiedzi na pytanie stanowiŃce szczeg·ğowy problem badawczy  

w postaci: 

Jak funkcjonuje PaŒstwowa StraŨ PoŨarna wraz z innymi instytucjami, sğuŨbami, 

wğadzami cywilnymi i spoğeczeŒstwem na rzecz podniesienia poziomu bezpie-

czeŒstwa powszechnego? oraz zweryfikowanie przyjňtej hipotezy, kt·ra za-

kğadağa, Ũe PaŒstwowa StraŨ PoŨarna wsp·ğdziağajŃc z innymi sğuŨbami, instytu-

cjami, wğadzami cywilnymi oraz spoğeczeŒstwem, podejmuje szereg dziağaŒ, 

kt·re obejmujŃ nie tylko reakcjň na zagroŨenia, ale r·wnieŨ szeroko rozumianŃ 

edukacjň. Efektywne bezpieczeŒstwo nie polega wyğŃcznie na reagowaniu, ale 

przede wszystkim na zapobieganiu. Dlatego PaŒstwowa StraŨ PoŨarna stale roz-

szerza sw·j wachlarz aktywnoŜci o dziağania edukacyjne i prewencyjne. Wsp·ğ-

dziağanie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej z innymi sğuŨbami ratowniczymi, instytu-

cjami administracji publicznej, wğadzami samorzŃdowymi oraz organizacjami 

spoğecznymi stanowi fundament skutecznego funkcjonowania cağego systemu 

ochrony ludnoŜci. Takie wsp·ğdziağanie pozwala na tworzenie sp·jnych procedur 

reagowania, wymianň informacji, a takŨe planowanie wsp·lnych dziağaŒ prewen-

cyjnych i edukacyjnych. 

W tym kontekŜcie autor zakğada, Ũe dziağalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

wykracza poza tradycyjnie pojmowanŃ funkcjň ratowniczŃ. Formacja aktywnie 

uczestniczy w procesie ksztağtowania kultury bezpieczeŒstwa poprzez 

prowadzenie licznych kampanii informacyjnych, szkoleŒ, pokaz·w oraz 

warsztat·w skierowanych do r·Ũnych grup spoğecznych ï od dzieci i mğodzieŨy, 

przez pracownik·w instytucji, aŨ po osoby starsze. Celem tych dziağaŒ jest 

zwiňkszenie ŜwiadomoŜci zagroŨeŒ oraz rozwijanie umiejňtnoŜci wğaŜciwego 

reagowania w sytuacjach kryzysowych. 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna wsp·ğpracuje z plac·wkami oŜwiatowymi, mediami, 

organizacjami pozarzŃdowymi i lokalnymi wğadzami realizujŃc zadania  

o charakterze prewencyjno ï edukacyjnym. Dziağania te obejmujŃ miňdzy innymi 

organizowanie dni otwartych w jednostkach ratowniczo ï gaŜniczych, 

prowadzenie zajňĺ w ramach rozmaitych kampanii spoğecznych. W ten spos·b 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna nie tylko reaguje na juŨ zaistniağe zdarzenia, ale 

przede wszystkim dŃŨy do minimalizowania ich liczby i skutk·w poprzez 
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wzmacnianie odpornoŜci spoğecznej oraz ksztağtowanie Ŝwiadomej postawy 

wobec zagroŨeŒ. 

 

 Dla gğňbszego zrozumienia zjawiska, a tym samym rozwiŃzania problemu 

badawczego oraz weryfikacji sformuğowanej hipotezy, przyjňto nastňpujŃce teo-

retyczne metody badawcze: 

ï analiza, por·wnanie oraz dedukcja ï na podstawie studi·w literatury przed-

miotu ï do prezentacji podstaw teoretycznych og·lnego bezpieczeŒstwa, pro-

cesu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem na poziomie lokalnym, wsp·ğpracy spoğe-

czeŒstwa z instytucjami administracji publicznej, w tym PaŒstwowej StraŨy  

PoŨarnej; 

ï analiza dokument·w i wnioskowanie ï do oceny systemu og·lnego bezpie-

czeŒstwa, polityki bezpieczeŒstwa paŒstwa;  

ï synteza, analogia oraz indukcja ï  do zebrania i opracowania materiağu ba-

dawczego, poddanego wczeŜniejszej analizie, por·wnaniu oraz dedukcji, 

obejmujŃcego problematykň realizacji zadaŒ ustawowych formacji jakŃ jest 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna w Ŝwietle wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, ich skuteczno-

Ŝci w dziağaniu, a takŨe zebranie i opracowanie wynik·w badaŒ; 

ï abstrahowanie ï do wyodrňbnienia lub pominiňcia pewnych element·w zwiŃ-

zanych z funkcjonowaniem PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, kt·re z pewnych 

przyczyn uznano za istotne, majŃce wpğyw na analizowane zagadnienie oraz 

te, kt·re dla tej analizy nie majŃ wiňkszego znaczenia; 

ï uog·lnienie ï do ğŃczenia okreŜlonych przedmiot·w analizy dziağalnoŜci  

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w oparciu o ich podobieŒstwa. 

 

3.1. Rys historyczny PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

 W Polsce ochrona przeciwpoŨarowa pojawiğa siň w oŜrodkach wiejskich,  

a nastňpnie miejskich w wyniku zagroŨeŒ poŨarami zabudowaŒ tworzonych  

z materiağ·w ğatwopalnych. Zagospodarowanie przestrzenne oŜrodk·w 

zamieszkania stwarzağo warunki do wybuchu poŨar·w, ogieŒ  

z zabudowaŒ szybko przemieszczağ siň na kolejne obiekty, co prowadziğo do 

miejskich poŨ·g. Szkody wywoğane tym zagroŨeniem byğy znaczŃce nie tylko  
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w obrňbie zabudowaŒ, lecz takŨe rolnictwie czy leŜnictwie1. Z tego powodu 

·wczeŜni wğodarze miast zaczňli wydawaĺ przepisy nakazujŃce ochronň 

przeciwpoŨarowŃ. Zaczňto teŨ ksztağtowaĺ przepisy bezpieczeŒstwa, w tym 

zakresie. WŜr·d waŨniejszych inicjatyw tego rodzaju moŨna wymieniĺ statuty 

wiŜlicko ς piotrkowskie (1347 rok)2, czy tworzenie zabudowy murowanej na 

terenie Warszawy (ksiŃŨň Bolesğaw IV, 1431 rok)3. W kolejnych wiekach 

doskonalono ochronň przeciwogniowŃ z uwagi na poŨogi pustoszŃce nasz kraj. 

Za protoplastň wsp·ğczesnych formacji poŨarniczych uwaŨa siň Andrzeja Frycza 

Modrzewskiego, kt·ry w swoim dorobku uksztağtowağ podstawy nowoŨytnego 

poŨarnictwa w Polsce4. ZapoczŃtkowano dziağalnoŜĺ straŨy nocnych, 

strzegŃcych domostw przed ogniem i innymi zagroŨeniami oraz inne wytyczne  

w rozdziale ĂO rzŃdcach, albo o dozorcach dom·w i budowaniaò5. ObowiŃzujŃcŃ 

praktykŃ byğo usytuowanie odpowiedniej liczby w strukturze miejskiej, tworzŃcych 

swoisty system przeciwpoŨarowy, remiz straŨackich. Udokumentowana geneza 

archetyp·w instytucjonalnego poŨarnictwa na ziemiach polskich siňga XIII wieku, 

a wiňc okresu zjednoczonego Kr·lestwa Polskiego, kiedy ustanawiano ordynacje 

przeciwpoŨarowe, angaŨujŃc odpğatne formacje do zabezpieczenia 

przeciwpoŨarowego na terenie wiňkszych miast. Ustanawiano takŨe ĂporzŃdki 

ognioweò w postaci uchwağ rady miasta, ĂwyzwalajŃce spoğecznikowskie 

zorganizowanie na rzecz bezpieczeŒstwa ogniowegoò. W kolejnych wiekach 

kontynuowano praktykň normowania spraw zabezpieczenia przed poŨarami  

w rozwijajŃcych siň przestrzeniach spoğecznoŜciach lokalnych, a nastňpnie 

dziağania te przyjmowağy zorganizowany charakter i powoğano do istnienia straŨ 

ogniowŃ, a nastňpnie straŨ poŨarnŃ6. 

 
1 J.R. Szaþik, Dzieje Ochotniczych StraŨy PoŨarnych w Polsce, Fundacja Edukacja i Technika 

Ratownictwa,  Warszawa 2005, s. 7. 
2 H. Turska, Wybrane zagadnienia z dziej·w ochrony przeciwpoŨarowej w Polsce, SGSP,  

Warszawa 1985, s. 6. 
3 F.R. Giedroyĺ, PorzŃdek ogniowy w Warszawie do roku 1836, Towarzystwo MiğoŜnik·w  

Historyi Warszawa 1836, s. 4. 
4 T. Olejnik, Towarzystwa Ochotniczych StraŨy Ogniowych w Kr·lestwie Polskim, Zeszyty Histo-
ryczne ZwiŃzku Ochotniczych StraŨy PoŨarnych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1996, 
s. 16. 

5 A.F. Modrzewski, O poprawie Rzeczypospolitej, Wolne Lektury, Wydawca: Fundacja  
Nowoczesna Polska, http://wolnelektury.pl/katalog/lektura/o-poprawie-rzeczypospolitej, s. 163. 

6 StraŨ ogniowa czy straŨ poŨarna?,[w:] ĂPrzeglŃd PoŨarniczyò 1928, nr 33, s. 556. 
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Pierwsze jednostki zawodowej straŨy poŨarnej na ziemiach polski zağoŨono  

w 1836 roku1. W czasach nam bliŨszych prawne uregulowania funkcjonowania 

paŒstwowych organ·w ochrony przeciwpoŨarowej w Polsce siňgajŃ  

II Rzeczypospolitej ς pierwszym aktem powoğujŃcym formacje poŨarnicze byğa 

ustawa z dnia 13 marca 1934 roku o ochronie przed poŨarami i innemi klňskami2. 

ĂUregulowanie podstaw prawnych podejmowanych akcji ratowniczych przez 

straŨactwo, rzetelnie przygotowanych i zaprawionych w swej obywatelskiej 

sğuŨbie publicznej obywateli w czasie przeszğo p·ğwiecznej niewoli naszego 

narodu, w chwili odzyskania wolnoŜci nabrağo imponujŃcego rozmachuò3. Ustawa 

wydzieliğa rodzajowe straŨe poŨarne i pogotowia: ochotnicze, przymusowe, 

zawodowe oraz prywatne, nakğadajŃc jednoczeŜnie na gminy miejskie liczŃce 

powyŨej 40 tys. mieszkaŒc·w obowiŃzek powoğania zawodowych straŨy 

poŨarnych. 

Kolejne modyýkacje organizacji straŨy poŨarnych przeprowadzono 4 lutego 1950 

roku, kiedy wprowadzono ustawň o ochronie przeciwpoŨarowej i jej organizacji4. 

Powoğano Komendň Gğ·wnŃ StraŨy PoŨarnych (KGSP), paŒstwowy i centralny 

organ nadzorujŃcy ochronň przeciwpoŨarowŃ komend straŨy poŨarnych oraz 

pogotowi poŨarniczych. Ponadto w zakresie organizacji ochrony 

przeciwpoŨarowej we wszystkich wojew·dztwach i powiatach utworzono 

komendy straŨy poŨarnych jako organ·w terenowych wğadz administracji 

paŒstwowej5. 

W 1960 roku nadz·r nad Komendantem Gğ·wnym StraŨy PoŨarnej przejŃğ 

Minister Spraw Wewnňtrznych, wczeŜniej funkcje te peğniğ Minister Gospodarki 

Komunalnej. Czğonkowie straŨy poŨarnych w czasie peğnienia sğuŨby korzystali  

z ochrony prawa na r·wni z pracownikami paŒstwowymi. Dokonağy siň r·wnieŨ 

zmiany w organizacji komend wojew·dzkich i powiatowych straŨy poŨarnych. 

NaleŨy zwr·ciĺ takŨe uwagň na wprowadzanŃ w Polsce zasadň powszechnego 

 
1 BurzyŒski E., Jarosz Z., Jaworski A., RadwaŒski Z., Rafalski K., OpowieŜĺ o warszawskich 

straŨakach. Z okazji 125-lecia Stoğecznej StraŨy PoŨarnej, red. E. BurzyŒski , MON, War-
szawa 1961. 

2 B. Starzec, Instytucje zabezpieczajŃce, [w:] Instytucje bezpieczeŒstwa narodowego, red.  
M. PaŦdzior, B. Szmulik, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 251. 

3 StraŨe poŨarne w Ŝwietle ustawy o ochronie przed poŨarami i innemi klňskami, ĂPrzeglŃd Po-
Ũarniczyò 1934, nr 5, s. 129. 

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpoŨarowej i jej organizacji (Dz.U. 1950 nr 6 
poz. 51 ze zm.) 

5 Ibidiem. 
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obowiŃzku ochrony przeciwpoŨarowej, zapoczŃtkowanŃ pod rzŃdami ustawy  

z dnia 13 kwietnia 1960 roku o ochronie przeciwpoŨarowej1, a nastňpnie 

poszerzonŃ przez ustawň z 12 czerwca 1975 roku o ochronie przeciwpoŨarowej 

obowiŃzujŃcŃ aŨ do 25 wrzeŜnia 1991 roku, w ramach kt·rej dokonano 

rozszerzonej i pogğňbionej zasady powszechnego obowiŃzku ochrony 

przeciwpoŨarowej w aspekcie zapobiegania poŨarom i ich zwalczania na 

wszystkie osoby fizyczne i prawne, organy administracji paŒstwowej, instytucje, 

organizacje spoğeczne i zawodowe2.  

Do dnia 1 stycznia 1992 roku na mocy dekretu z dnia 27 grudnia 1974 roku  

o sğuŨbie funkcjonariuszy poŨarnictwa zadania straŨy poŨarnej, jako formacji 

mundurowej i specjalistycznej, wykonywağa Zawodowa StraŨ PoŨarna3.  

Aktualnie obowiŃzujŃcy i scentralizowany model organizacyjny zawodowych 

straŨy poŨarnych wyznaczony zostağ przez akty prawne o ochronie przeciwpoŨa-

rowej oraz o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. Podjňte regulacje wiŃzağy siň z wdra-

Ũaniem nowoczesnych struktur poŨarniczych na terenie Polski. 

O jakoŜci organizacji dziağaŒ na rzecz zapewniania bezpieczeŒstwa decydujŃ 

przede wszystkim wiedza, umiejňtnoŜci i postawy ludzi, kt·rych dziağaniami kie-

rujŃ Ăpotrzeby i motywy, a porzŃdkujŃ normyò4. Na poczŃtku lat 90 ς tych ubie-

gğego wieku podjňto dziağania w celu stworzenia nowego systemu dziağaŒ odpo-

wiadajŃcego problemom stawianym przez rozw·j cywilizacyjny. Przeğom lat 

osiemdziesiŃtych i dziewiňĺdziesiŃtych XX w. uwidoczniğ wystňpujŃce dyspropor-

cje miňdzy wzrastajŃcymi zagroŨeniami a przygotowaniem do dziağaŒ poszcze-

g·lnych sğuŨb ratowniczych. Konieczna stağa siň reorganizacja cağego systemu 

ratowniczego, w tym struktur ochrony przeciwpoŨarowej5.  

 

3.2. Historia poŨarnictwa w wojew·dztwie lubelskim 

 Historiň funkcjonowania i dziağalnoŜci zawodowej straŨy poŨarnej w na te-

renie wojew·dztwa lubelskiego naleŨy wspomnieĺ w zarysie jak byğa 

 
1 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 roku o ochronie przeciwpoŨarowej (Dz.U. Nr 20, poz. 120  

ze zm.). 
2 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 roku o ochronie przeciwpoŨarowej (Dz.U. Nr 20, poz. 106  

ze zm.). 
3 Dekret z dnia 27 grudnia 1974 r. o sğuŨbie funkcjonariuszy poŨarnictwa (Dz.U. 1974 nr 50 poz. 

321 ze zm.) 
4 A. Glen, Podstawy poznania bezpieczeŒstwa podmiotu, Wyd. UPH, Siedlce 2021, s.29. 
5 J. Skoczylas, Prawo ratownicze, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2011, s. 50-51. 
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zorganizowana ochrona przeciwpoŨarowa przed 1873 rokiem, a wiňc przed po-

woğaniem Lubelskiej StraŨy Ogniowej. 

Przed powoğaniem Lubelskiej StraŨy Ogniowej nie funkcjonowağa system 

ochrony przeciwpoŨarowej. Lublin w pierwszej poğowie XIX wieku nie posiadağ 

zorganizowanej sğuŨby do walki z poŨarami. środki zapobiegawcze przeciwko 

poŨarom oraz walka z ogniem byğy obowiŃzkiem mieszkaŒc·w miasta, a dziağal-

noŜĺ regulowağy obwieszczenia rady miejskiej o ĂprzŃdkach ogniowychò1. Zawie-

rağy one m.in.  powszechny udziağ mieszkaŒc·w w zwalczaniu poŨar·w, rolň  

cech·w rzemieŜlniczych, system alarm·w poŨarowych, bezpieczeŒstwo obcho-

dzenia siň z ogniem i materiağami palnymi, a takŨe zalecenia do budowania  

z materiağ·w niepalnych. Pismem z dnia 25 wrzeŜnia 1873 roku namiestnik  

Kr·lestwa Polskiego Fiodor Berg zezwoliğ na powoğanie Lubelskiej Zawodowej 

StraŨy Ogniowej. WğaŜciwe funkcjonowanie straŨy ogniowej, w peğni juŨ zorgani-

zowanej zaczňğo siň od 1 stycznia 1874 roku. W jej skğad weszğy cztery rodzaje 

sğuŨb miejskich angaŨowanych do gaszenia ognia. CağoŜciŃ dowodziğ brandmaj-

ster, a jego pomocnikiem byğ mistrz kominiarski. Pierwszym brandmajstrem  

w Lublinie zostağ Konstanty Stuart, a na jego pomocnika wyznaczono Jana Sze-

lŃgowskiego.  Dzieje lubelskiej straŨy poŨarnej w latach 1873 ς 1945 byğy nie-

zmiernie burzliwe i obfitujŃce w r·Ũnego rodzaju wydarzenia, zwiŃzane z zakrň-

tami historii Lubelszczyzny2. Rok 1949 to rok jubileuszu 75 ï lecia istnienia lubel-

skiego poŨarnictwa. 4 lutego 1950 r. uchwalona zostağa przez sejm ustawa  

o ochronie przeciwpoŨarowej i jej organizacji. Wprowadziğa ona nowe paŒstwowe 

organy ochrony przeciwpoŨarowej z tr·jstopniowym podziağem komend na  

komendň gğ·wna, komendy wojew·dzkie, komendy powiatowe. Zgodnie  

z podziağem administracyjnym wojew·dztwa z 1950 roku, utworzono w powiatach 

14 komend oraz 3 komendy miejskie: w Cheğmie, Lublinie i ZamoŜciu. W chwili 

powoğania Wojew·dzka Komenda StraŨy PoŨarnych w Lublinie liczyğa 15 etat·w 

i sprawowağa nadz·r nad dziağalnoŜciŃ utworzonych we wszystkich powiatowych 

i miejskich komend straŨy poŨarnych oraz dotychczasowych zawodowych  

i ochotniczych straŨy poŨarnych. W·wczas rozpoczŃğ siň okres wyjŃtkowo 

 
1 Archiwum PaŒstwowe w Lublinie, Akta Miasta Lublina (1809-1874), sygn. 923 [w:] R. Starko, 
Historia lubelskiej zawodowej straŨy poŨarnej Ze świňtym Florianem w herbieé1873-2008, Wy-
dawnictwo ĂPietrzakò, Lublin 2010, s. 15. 

2 R. Starko, Historia lubelskiej zawodowej straŨy poŨarnej Ze świňtym Florianem w herbieé1873-
2008, Wydawnictwo ĂPietrzakò, Lublin 2010, s. 22-23. 
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nasilonych dziağaŒ prewencyjnych i operacyjno ï szkoleniowych, a takŨe rozbu-

dowy bazy lokalowej i przygotowania kadr. 1 czerwca 1975 roku dokonano no-

wego podziağu administracyjnego kraju. Utworzono 49 wojew·dztw i zlikwido-

wano powiaty. Uchwalona przez sejm ustawa o ochronie przeciwpoŨarowej z 12 

czerwca 1975 r. spowodowağa, ze z byğych powiatowych komend powstağo 8 ko-

mend rejonowych ï w tym Komenda Rejonowa StraŨy PoŨarnych w Lublinie,  

w strukturach kt·rej funkcjonowağa Zawodowa StraŨ PoŨarna. W 1999 r. ponow-

nie zmieniğ siň podziağ administracyjny paŒstwa. Wr·cono do podziağu z 16 du-

Ũymi wojew·dztwami, a w miejsce rejon·w przywr·cono powiaty1.  

Na przestrzeni lat zmieniağy siň przepisy w ustawach regulujŃce funkcjonowanie 

ochrony przeciwpoŨarowej, a wraz z nimi terytorialny zasiňg dziağania lubelskiej 

komendy wojew·dzkiej. W tym czasie rozmaite wydarzenia dyktowağy potrzeby 

dokonywania istotnych zmian w strukturze organizacyjnej i zasadach funkcjono-

wania ochrony przeciwpoŨarowej.  

 

Historia poŨarnictwa w powiecie kraŜnickim 

Historia StraŨy PoŨarnej w KraŜniku rozpoczňğa siň w 1907 r., kiedy to zostağa 

utworzona KraŜnicka Ochotnicza StraŨ Ogniowa.  Jej zağoŨycielami byli: Jan Wy-

socki, Jan Misztalski, Wojciech Rycerz, Piotr Pr·szyŒski oraz Robert PrzegaliŒ-

ski. W 1910 r. straŨ liczyğa juŨ 80 dobrze wyĺwiczonych i umundurowanych czğon-

k·w. Pierwszym Komendantem zostağ Piotr Pr·szyŒski a zastňpcŃ Mieczysğaw 

Grotkowski. Po rozstrzelaniu przez Rosjan komendanta, jego zastňpcy oraz bur-

mistrza miasta Leona W·jtowicza, straŨ na nowo zaczňğa siň organizowaĺ pod 

komendŃ Stefana Rybki2. W roku 1921 powstağa straŨacka orkiestra dňta.  

W latach 1927 ς 1935 ogromnym wysiğkiem straŨak·w i spoğeczeŒstwa miasta 

wybudowano Dom StraŨaka. Podczas okupacji, dziağalnoŜĺ zostağa bardzo ogra-

niczona. Na jej zakoŒczenie Niemcy postanowili zarekwirowaĺ sprzňt straŨy i wy-

wieŦĺ go w gğŃb Rzeszy, lecz straŨacy z naraŨeniem Ũycia sprzňt ukryli. W 1947 

r. spoğeczeŒstwo miasta ufundowağo straŨakom sztandar z wizerunkiem patrona 

straŨak·w Ŝw. Floriana.  

 
1 Archiwum PaŒstwowe w Lublinie, Akta Miasta Lublina é op. cit. s. 23. 
2 S. IgnaczyŒski, Pr·szyŒski Piotr, [w:] Sğownik biograficzny ziemi kraŜnickiej Tom 2, red.  

J. Kamyk Kamieniecki, M. Surdacki, KraŜnickie Towarzystwo Regionalne, KraŜnik, 2023,  
s. 253. 
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Do roku 1950 dziağağy Stowarzyszenia Ochotniczych StraŨy PoŨarnych  

w oparciu o przepisy prawa o stowarzyszeniach. W 1950 r. ukazağa siň Ustawa  

o Ochronie PrzeciwpoŨarowej i jej organizacji, kt·ra normowağa funkcjonowanie 

formacji w Polsce Ludowej. Komenda Powiatowa StraŨy PoŨarnych w KraŜniku 

powoğana zostağa w lutym 1952 r. Pierwszym Komendantem Powiatowym zostağ  

por. poŨ. Stanisğaw Dycha. Komenda zatrudniağa kierowc·w woz·w bojowych  

w systemie zmianowym 24 godziny sğuŨby i 24 godziny odpoczynku po sğuŨbie. 

Zağogň woz·w bojowych stanowili straŨacy ochotnicy.  Dnia 1 maja 1955 r.  

Komendantem Powiatowym zostaje kpt. poŨ. Piotr Panicz, peğniŃc te funkcjň do 

koŒca wrzeŜnia 1962 r1. Lata 50 ς te XX wieku to okres rozwoju bazy szkolenio-

wej dla straŨak·w z jednostek ochotniczych powiatu kraŜnickiego. PoŨary nisz-

czŃce miasto w latach 1959 ς 1963, wymusiğy na KraŜnickiej straŨy powoğanie 

nowych jednostek w najbliŨszych miejscowoŜciach do wzmocnienia dziağaŒ  

prowadzonych na terenie miasta i okolic. Na podstawie ZarzŃdzenia Ministra 

Spraw Wewnňtrznych, w 1968 r. zostağa powoğana Zawodowa StraŨ PoŨarna  

w KraŜniku, jako jednostka bojowa i operacyjnie podporzŃdkowana Powiatowej 

Komendzie StraŨy PoŨarnych. Pierwszym komendantem Zawodowej StraŨy Po-

Ũarnej byğ por. poŨ. Wğadysğaw Bednarczyk. Zawodowa StraŨ PoŨarna wydzier-

Ũawiğa pomieszczenia oraz sprzňt poŨarniczy od miejscowej jednostki OSP. Ob-

sadň woz·w bojowych stanowili straŨacy rekrutujŃcy siň z szereg·w OSP, nato-

miast kadrň dow·dczŃ stanowili podoficerowie po szkole poŨarniczej w Nowej 

Hucie. Z chwilŃ powoğania ZSP rozpoczňto starania o lokalizacjň nowej straŨnicy 

dla Komendy StraŨy PoŨarnych i Zawodowej StraŨy PoŨarnej. IstniejŃce warunki 

lokalowe i sprzňtowe nie zapewniağy wğaŜciwego wykonywania nağoŨonych za-

daŒ operacyjnych, technicznych i szkoleniowych2. W 1978 r. rozpoczňto budowň 

nowej straŨnicy przy ul. Obwodowej. 

W 1978 r. mjr poŨ. Wğadysğaw Bednarczyk zostağ oddelegowany do pracy  

w ZarzŃdzie Wojew·dzkim ZOSP w Lublinie, a na jego miejsce zostağ powoğany 

chor. poŨ. Jan Olcha. Za jego komendantury w okresie w latach 1978 ς 1989 r. 

 
1 R. PrzegaliŒski, Pogrom KraŜnickiej StraŨy Ogniowej Ochotniczej  w 1914 roku, [w:] Opowie-
Ŝci  

o KraŜniku i okolicach, Druk. S-ni Wyd. "Placówka Lubelska" Lublin 1927. 
2 J. Bartosiewicz, L. Makuch, W. Szymanek, Z. Wichrowski, Z. Winkler, Regionalista KraŜnik  

nr 1, Stowarzyszenie MiğoŜnik·w KraŜnika, ZPW S.C. Galena, Lublin 1994 r. 

https://fbc.pionier.net.pl/search/query?q=dc_publisher%3A%22Druk.+S-ni+Wyd.+%22Plac%C3%B3wka+Lubelska%22%22
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nastŃpiğa modernizacja sprzňtu poŨarniczego, poprawiğy siň warunki bytowe stra-

Ũak·w a najwaŨniejszym zadaniem byğa kontynuacja budowy nowej straŨnicy.  

W okresie od kwietnia do maja 1989 r. funkcjň Komendanta Rejonowego peğniğ 

chor. poŨ. Ryszard Ğagoda, dotychczasowy zastňpca komendanta. 1 czerwca 

1989 r. Komendantem Rejonowym StraŨy PoŨarnych zostağ por. poŨ. mgr inŨ. 

Witold Kazanowski, kt·ry doprowadziğ do zakoŒczenia trwajŃcej 14 lat budowy 

nowej straŨnicy przy ul. Obwodowej 1.  

1 lipca 1992 powoğana zostağa PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, a jej komendantem  

w KraŜniku zostağ dotychczasowy Komendant Rejonowy, kpt. poŨ. mgr inŨ. Wi-

told Kazanowski. Tego samego dnia powoğana zostağa przez Komendanta Gğ·w-

nego PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej nadbrygadiera Feliksa Delň r·wnieŨ Jed-

nostka Ratowniczo ï GaŜnicza PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w KraŜniku (akt po-

woğania stanowi zağŃcznik nr 5 do niniejszej pracy).  Pierwszym dow·dcŃ Jed-

nostki Ratowniczo ï GaŜniczej mianowany zostağ mğ. kpt. mgr inŨ. Tomasz Ad-

amczyk. Dnia 6 maja 1993 r. odbyğo siň uroczyste przekazanie do uŨytku nowej 

straŨnicy1. Lata 90 ï te XX w. przyniosğy znaczne rozszerzenie zakresu dziağaŒ 

straŨy poŨarnej. Rozpoczňğa siň ciŃgğa wymiana sprzňtu ratowniczo ï gaŜni-

czego. Komendant Rejonowy od 1995 r. tworzyğ krajowy system ratowniczo ï 

gaŜniczy na terenie dziağania komendy. Z dniem 1 stycznia 1999 r., zgodnie  

z reformŃ administracyjnŃ kraju, Komenda Rejonowa PSP stağa siň KomendŃ 

PowiatowŃ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w KraŜniku. Jednostka Ratowniczo ï 

GaŜnicza utraciğa status samodzielnej jednostki organizacyjnej ochrony przeciw-

poŨarowej i weszğa w skğad Komendy Powiatowej PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. 

 

3.3. Ustr·j PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w Polsce 

 PaŒstwowa StraŨ PoŨarna odgrywa istotnŃ rolň w zapewnieniu bezpieczeŒ-

stwa obywatelom paŒstwa, gdyŨ w zakresie jej dziağania nie leŨy tylko  

i wyğŃcznie gaszenie poŨar·w, ale takŨe usuwanie skutk·w innych miejscowych 

zagroŨeŒ, ale takŨe kontrolowanie dziağalnoŜci kt·ra temu bezpieczeŒstwu moŨe 

zagroziĺ2. PaŒstwowa StraŨ PoŨarna na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 

roku  

 
1 R. Ğagoda, Kronika Komendy Powiatowej PaŒstwowej StraŨy w KraŜniku Tom III ï 1992. 
2 K. W·jtowicz, Organizacja i funkcjonowanie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w Polsce, Promotor 

Warszawa 2012 r., s.16.  
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o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej powstağa jako zawodowa i umundurowana forma-

cja wyposaŨona w specjalistyczny sprzňt, bez kt·rej niemoŨliwe byğoby dbanie  

o bezpieczeŒstwo lokalne w zakresie ochrony przeciwpoŨarowej1. 

Przywoğana ustawa normuje status oraz zakres dziağania tej formacji w systemie 

bezpieczeŒstwa wewnňtrznego kraju. Zgodnie z deýnicjŃ ustawy PSP jest Ăza-

wodowŃ, umundurowanŃ i wyposaŨonŃ w specjalistyczny sprzňt formacjŃ, prze-

znaczonŃ do walki z poŨarami, klňskami Ũywioğowymi i innymi miejscowymi za-

groŨeniamiò2. 

Ustawodawca nağoŨyğ na PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ nastňpujŃce zadania: 

1)  rozpoznawanie zagroŨeŒ poŨarowych i innych miejscowych zagroŨeŒ; 

2)  organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie poŨar·w, klňsk 

Ũywioğowych lub likwidacji miejscowych zagroŨeŒ; 

3)  wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnoŜci ratowniczych 

w czasie klňsk Ũywioğowych lub likwidacji miejscowych zagroŨeŒ przez inne 

sğuŨby ratownicze; 

4)  ksztağcenie kadr dla potrzeb PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej i innych jednostek 

ochrony przeciwpoŨarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnoŜci; 

5)  nadz·r nad przestrzeganiem przepis·w przeciwpoŨarowych; 

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpoŨaro-

wej oraz ochrony ludnoŜci; 

7)  wsp·ğpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych  

w zakresie niezbňdnym do realizacji jego zadaŒ ustawowych; 

8)  wsp·ğdziağanie ze straŨami poŨarnymi i sğuŨbami ratowniczymi innych paŒstw 

oraz ich organizacjami miňdzynarodowymi na podstawie wiŃŨŃcych Rzecz-

pospolitŃ PolskŃ um·w miňdzynarodowych oraz odrňbnych przepis·w; 

9)  realizacja innych zadaŒ wynikajŃcych z wiŃŨŃcych RzeczpospolitŃ PolskŃ 

um·w miňdzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreŜlonych. 

Szeroki zakres kompetencji PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej zawarty jest w aktach 

normatywnych, kt·re moŨna podzieliĺ na akty podstawowe regulujŃce zadania 

ochrony przeciwpoŨarowej i PSP oraz akty uzupeğniajŃce zawierajŃce zasady 

 
1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  (Dz. U. z 2025 r., poz. 1312 

ze zm.). 
2 Ibidiem. 
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dotyczŃce innych dziedzin prawa, ale przyznajŃce jednoczeŜnie okreŜlone kom-

petencje organom PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej.  

Jednostkami organizacyjnymi PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej sŃ1:  

ï Komenda Gğ·wna, 

ï 16 komend wojew·dzkich,  

ï 335 komend powiatowych (miejskich), 

ï 504 Jednostek Ratowniczo ï GaŜniczych, w tym 5 szkolnych,  

ï 5 szk·ğ poŨarniczych,  

ï Centrum Naukowo Badawcze Ochrony PrzeciwpoŨarowej ï PIB,  

ï Centralne Muzeum PoŨarnictwa. 

Na przestrzeni ostatnich 30 lat moŨemy zaobserwowaĺ modernizacjň sğuŨby. 

środki finansowe te pochodzŃce z budŨetu paŒstwa, jaki i te z funduszy europej-

skich pozwoliğy formacji na zagňszczenie sieci ratownictwa specjalistycznego. 

Skr·ciğ siň czas dotarcia siğ ratowniczych na miejsce zdarzenia, co z kolei prze-

ğoŨyğo siň na zwiňkszenie bezpieczeŒstwa obywateli na obszarze kraju, ale r·w-

nieŨ w krajach UE. W ujňciu operacyjnym nastŃpiğo wyraŦne podniesienie  

poziomu gotowoŜci grup realizujŃcych ratownictwo specjalistyczne. Nie bez zna-

czenia jest takŨe moŨliwoŜĺ wykonywania dziağaŒ analitycznych bezpoŜrednio na 

miejscu dziağaŒ ratowniczych. Zwiňkszeniu ulegğa skutecznoŜĺ prowadzenia  

dğugotrwağych akcji ratowniczych, dokonano wsparcia systemu ratowniczo ï  

gaŜniczego, a takŨe usprawniono system ratownictwa na kolei, jak i na drogach. 

Zakupiony sprzňt sğuŨy zar·wno obywatelom naszego kraju, jak i innych kraj·w 

na arenie miňdzynarodowej np. Turcji, Szwecji, Czech, Francji czy Grecji, gdzie 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna udzielağa pomocy ratowniczej w ostatnich latach. 

OkreŜlone cele dziağania sŃ bezpoŜredniŃ implikacjŃ ustawowo wyznaczonych 

zadaŒ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na gruncie ustawy o PaŒstwowej StraŨy  

PoŨarnej oraz ustawy o ochronie przeciwpoŨarowej, a takŨe akt·w wykonaw-

czych do przedmiotowych ustaw poŨarniczych. Komplementarnym wyrazem 

dziağania wspomnianych akt·w prawnych byğo powstanie krajowego systemu  

ratowniczo ï gaŜniczego2.  

 
1ĂBiuletyn Informacyjny PaŒstwowej StraŨy PoŨarnejò 2024. https://www.gov.pl/web/kgpsp/biule-

tyny-informacyjne-psp---roczne. [dostňp: 15.09.2025r.]. 
2 Opracowanie Wydziağu Prasowego KG PSP na podstawie informacji Biura Finans·w oraz Biura 

Planowania Operacyjnego KG PSP 
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3.3.1. Organizacja systemu ratowniczo ï gaŜniczego  

 Jednym z podstawowych zadaŒ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej jest 

rozpoznawanie zagroŨeŒ, okreŜlonych w ustawie o ochronie przeciwpoŨarowej 

jako inne miejsce zagroŨenia, rozumianych jako zdarzenie wynikajŃce z rozwoju 

cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody (katastrofy techniczne, chemiczne, 

ekologiczne), niebňdŃce poŨarem ani klňskŃ ŨywioğowŃ, stanowiŃce zagroŨenie 

dla Ũycia, zdrowia, mienia lub Ŝrodowiska, kt·remu zapobieŨenie lub kt·rego 

usuniecie skutk·w nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych Ŝrodk·w1.  

Z uwagi na wystňpowanie w wojew·dztwie r·Ũnorodnych zagroŨeŒ dla ludzi  

i Ŝrodowiska naturalnego, konieczne jest zapewnienie odpowiedniej iloŜci siğ  

i Ŝrodk·w umoŨliwiajŃcych przeciwdziağanie tym zagroŨeniom i ich likwidacjň. Za 

ochronň ludnoŜci w wojew·dztwie odpowiedzialne sŃ takie sğuŨby jak: 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, jednostki wğŃczone do KSRG oraz inne sğuŨby  

i formacje np. Policja, PRM. W Polsce organizacja ochrony przeciwpoŨarowej 

realizowana jest przy pomocy KSRG bňdŃcego integralnŃ czňŜciŃ systemu 

bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa i podstawŃ og·lnokrajowego systemu 

ochrony ludnoŜci2. 

System obejmuje niezbňdne Ŝrodki techniczne, zasoby ludzkie, ich organizacjň, 

kierowanie, szkolenie i finansowanie. PodstawŃ prawnŃ utworzenia i dziağania 

KSRG w Rzeczpospolitej Polskiej jest ustawa o ochronie przeciwpoŨarowej wraz  

z aktem wykonawczym, czyli rozporzŃdzeniem Ministra Spraw Wewnňtrznych  

i Administracji z dnia 17 wrzeŜnia 2021 roku w sprawie szczeg·ğowej organizacji 

krajowego systemu ratowniczo ï gaŜniczego3. 

KSRG utworzono na bazie jednostek organizacyjnych PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej, ale w jego skğad wchodzŃ r·wnieŨ inne podmioty wğŃczone na mocy 

porozumienia miňdzy wğaŜciwym komendantem powiatowym (miejskim) 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej a podmiotem tworzŃcym danŃ jednostkň oraz tŃ 

 
https://www.gov.pl/web/kgpsp/20-lat-polski-w-unii-europejskiej---rozwoj-potencjalu-ratowni-
czego-panstwowej-strazy-pozarnej, [dostňp: 15.10.2025r.]. 

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o o ochronie przeciwpoŨarowej  (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 
275 ze.zm.). 

2 W. Lis, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne i porzŃdek publiczny jako sfera dziağania administracji 
publicznej, KUL, Lublin 2015, s. 321. 

3 RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 17 wrzeŜnia 2021 r.  
w sprawie szczeg·ğowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego (Dz. U. z 2021 
r. poz. 1737). 
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jednostkŃ, co zostağo okreŜlone w treŜci rozporzŃdzenia Ministra Spraw 

Wewnňtrznych i Administracji (MSWiA) z dnia 15 wrzeŜnia 2014 roku w sprawie 

zakresu szczeg·ğowych warunk·w i trybu wğŃczania jednostek ochrony 

przeciwpoŨarowej do krajowego systemu ratowniczo ï gaŜniczego1.  Zatem 

KSRG skupia jednostki ochrony przeciwpoŨarowej, inne sğuŨby, inspekcje, 

straŨe, instytucje oraz podmioty, kt·re dobrowolnie w drodze umowy 

cywilnoprawnej zgodziğy siň wsp·ğdziağaĺ w akcjach ratowniczych. Ich udziağ 

moŨe polegaĺ miňdzy innymi na oddelegowaniu specjalist·w, uŨyczeniu sprzňtu. 

KSRG jest zorganizowany na trzech poziomach: krajowym, wojew·dzkim  

i powiatowym. Na poziomie powiatowym (podstawowym) wykonuje siň wszystkie 

elementarne zadania. Natomiast poziomy wojew·dzki i krajowy peğniŃ rolň 

wspomagajŃcŃ i koordynacyjnŃ w sytuacjach wymagajŃcych uŨycia siğ i Ŝrodk·w 

spoza obszaru danego powiatu lub wojew·dztwa. NaleŨy teŨ odnotowaĺ, Ũe 

zadania krajowego systemu ratowniczo ï gaŜniczego na terenie powiatu  

i wojew·dztwa wykonujŃ odpowiednio starostowie i wojewodowie przy pomocy 

wojew·dzkich i powiatowych zespoğ·w zarzŃdzania kryzysowego, zgodnie  

z treŜciŃ ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzŃdzaniu kryzysowym2. 

1. Organizacja funkcjonowania krajowego KSRG przez komendanta 

powiatowego (miejskiego) PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, na obszarze powiatu, 

obejmuje: 

1)  opracowanie analiz zagroŨeŒ oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego; 

2)  opracowanie powiatowego planu ratowniczego; 

3)  ustalenie sieci podmiot·w krajowego systemu ratowniczo ï gaŜniczego  

i ich obszar·w chronionych; 

4)  aktualizacjň danych dotyczŃcych gotowoŜci operacyjnej i podwyŨszonej 

gotowoŜci operacyjnej; 

5)  ustalenie metod powiadamiania w sytuacji wystŃpienia nagğego lub 

nadzwyczajnego zagroŨenia; 

6)  przemieszczanie siğ i Ŝrodk·w KSRG do czasowych miejsc 

stacjonowania; 

 
1 RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 15 wrzeŜnia 2014 roku  
w sprawie zakresu szczeg·ğowych warunk·w i trybu wğŃczania jednostek ochrony przeciw-po-
Ũarowej do krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego (Dz.U. 2014 r., poz. 1314). 

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzŃdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122  
ze zm.). 
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7)  ustalenie metod powiadamiania, alarmowania i wsp·ğdziağania podmiot·w 

podczas dziağaŒ ratowniczych; 

8)  wdroŨenie systemu dysponowania siğ i Ŝrodk·w do dziağaŒ ratowniczych. 

2.  Organizacja funkcjonowania KSRG przez komendanta wojew·dzkiego 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, na obszarze wojew·dztwa, obejmuje: 

1)  opracowanie analiz zagroŨeŒ oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego; 

2)  opracowanie wojew·dzkiego planu ratowniczego; 

3)  ustalanie obszar·w chronionych dla specjalistycznych grup ratowniczych 

oraz dla podmiot·w KSRG przewidzianych do realizacji zadaŒ poza 

terenem wğasnego dziağania; 

4) aktualizacjň danych dotyczŃcych gotowoŜci operacyjnej odwod·w 

operacyjnych na obszarze wojew·dztwa oraz w ramach pomocy 

transgranicznej; 

5)  dysponowanie siğ i Ŝrodk·w specjalistycznych grup ratowniczych  

i odwod·w operacyjnych na obszarze wojew·dztwa; 

6)  ustalanie zasad powiadamiania i wsp·ğdziağania podmiot·w na obszarze 

wojew·dztwa podczas dziağaŒ ratowniczych. 

3.  Organizacja funkcjonowania KSRG przez Komendanta Gğ·wnego 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, na obszarze kraju, obejmuje: 

1)  aktualizacjň danych dotyczŃcych gotowoŜci operacyjnej centralnego 

odwodu operacyjnego i podmiot·w przewidzianych do wsp·ğdziağania na 

obszarze kraju i poza jego granicami; 

2)  opracowanie dokumentacji dotyczŃcej powiadamiania i wsp·ğdziağania 

podmiot·w na obszarze kraju podczas dziağaŒ ratowniczych; 

3)  opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizowania dziağaŒ 

ratowniczych; 

4)  opracowanie dokumentacji dotyczŃcej ewidencjonowania zdarzeŒ; 

5)  opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji i funkcjonowania 

system·w teleinformatycznych, w tym na potrzeby kierujŃcego dziağaniem 

ratowniczym; 

6)  opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji ğŃcznoŜci alarmowania, 

powiadamiania, dysponowania oraz wsp·ğdziağania na potrzeby dziağaŒ 

ratowniczych; 
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7)  opracowanie dokumentacji dotyczŃcej wsp·ğpracy podczas dziağaŒ 

ratowniczych z nadawcami program·w radiowych i telewizyjnych oraz  

z wolontariuszami, o kt·rych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.  

o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie1. 

8)  opracowanie dokumentacji dotyczŃcej wsparcia psychologicznego os·b 

uczestniczŃcych w dziağaniach ratowniczych; 

9)  opracowanie dokumentacji dotyczŃcej tworzenia przez podmioty KSRG 

wsp·lnych zespoğ·w ratowniczych; 

10) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizowania ĺwiczeŒ 

ratowniczych; 

11) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej podwyŨszania gotowoŜci 

operacyjnej; 

12) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej analizowania zdarzeŒ; 

13) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji krajowych baz sprzňtu 

specjalistycznego i Ŝrodk·w gaŜniczych; 

14) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji dziağaŒ 

specjalistycznych grup ratownictwa wodno ï nurkowego w KSRG; 

15) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji dziağaŒ poszukiwawczo 

ï ratowniczych w KSRG; 

16) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji ratownictwa 

chemicznego i ekologicznego w KSRG, uwzglňdniajŃcej wsp·ğpracň  

z wğaŜciwymi organami i podmiotami podczas zdarzeŒ nadzwyczajnych 

wywoğanych czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzeŒ 

terrorystycznych, oraz postňpowanie w przypadku likwidacji zagroŨenia  

w ramach posiadanych siğ i Ŝrodk·w, w tym w dziağaniach ratowniczych,  

w przypadku wystŃpienia zdarzenia radiacyjnego; 

17) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji ratownictwa 

medycznego w KSRG; 

18) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji ratownictwa 

technicznego w KSRG; 

19) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji dziağaŒ 

specjalistycznych grup ratownictwa wysokoŜciowego w KSRG 

 
1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie  

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1494 ze zm.) 

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/dzialalnosc-pozytku-publicznego-i-wolontariat-17030487
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20) opracowanie dokumentacji dotyczŃcej organizacji centralnego odwodu 

operacyjnego KSRG 1. 

Katalog dziağaŒ ratowniczych w Ŝwietle rozporzŃdzenia obejmuje piňĺ 

podstawowych obszar·w dziağania i sŃ nimi dziağania ratownicze podczas walki  

z poŨarami, dziağania ratownicze podczas ratownictwa technicznego, 

ratownictwa chemicznego i ekologicznego oraz dziağania ratownicze  

w ratownictwie medycznym. Organizatorem i organem kierowniczym KSRG na 

terenie kraju jest Komendant Gğ·wny PSP, na terenie wojew·dztwa ï komendant 

wojew·dzki PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, w powiecie ï komendant powiatowy 

(miejski) PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej.  Analiza przywoğanego ustawodawstwa 

prowadzi do wniosku, Ũe mimo wyodrňbnienia tr·jstopniowej (powiatowej, 

wojew·dzkiej i krajowej) struktury KSRG szczeg·lnie istotna dla ochrony 

przeciwpoŨarowej jest koordynacja funkcjonowania tego systemu na poziomie 

podstawowej jednostki samorzŃdu terytorialnego, gdzie zawsze powstaje 

zagroŨenie. 

 

 3.3.2. Analiza siğ i Ŝrodk·w 

 SğuŨbŃ wiodŃcŃ w ochronie ludnoŜci jest PSP, kt·ra na mocy ustaw prawnie 

jest zobowiŃzana do prowadzenia dziağaŒ ratowniczo ï gaŜniczych, ponadto PSP 

ponosi odpowiedzialnoŜĺ za funkcjonowanie KSRG. KSRG stanowi integralnŃ 

czňŜĺ systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa, kt·ry skupia jednostki ochrony 

przeciwpoŨarowej posiadajŃce odpowiednie siğy i Ŝrodki przeznaczone do 

ratowania zagroŨonych os·b  i mienia, a takŨe inne sğuŨby, inspekcje i straŨe 

oraz inne jednostki organizacyjne wyznaczone do udziağu w systemie.  

WaŨnym aspektem funkcjonowania KSRG stağo siň r·wnieŨ uczestnictwo  

w przeciwdziağaniu lub likwidacji skutk·w zjawisk naturalnych oraz wspomaganie 

innych sğuŨb w dziağaniach majŃcych na celu ratowanie Ũycia i zdrowia ludzkiego 

takŨe poza granicami kraju. NaleŨy w tym miejscu wspomnieĺ o Unijnym 

Mechanizmie Ochrony LudnoŜci. Unijna ochrona ludnoŜci polega na tym, Ũe 

kaŨdy kraj na Ŝwiecie moŨe poprosiĺ UE o pomoc w ramach unijnego 

mechanizmu ochrony ludnoŜci, gdy sytuacja przerasta jego wğasne moŨliwoŜci 

 
1 RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 17 wrzeŜnia 2021 r.  
w sprawie szczeg·ğowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego (Dz. U. z 2021 
r. poz. 1737). 
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reagowania na katastrofy. Unijny mechanizm ochrony ludnoŜci koordynuje na 

szczeblu UE reakcjň na klňski Ũywioğowe i katastrofy spowodowane przez 

czğowieka. Mechanizm ma nastňpujŃce cele: 

ï sprzyjaĺ wsp·ğpracy krajowych organ·w ochrony ludnoŜci, 

ï zwiňkszaĺ ŜwiadomoŜĺ spoğecznŃ i gotowoŜĺ na wypadek klňski, 

ï umoŨliwiaĺ szybkŃ, skutecznŃ i skoordynowanŃ pomoc dla ludnoŜci. 

Opr·cz 27 paŒstw UE w mechanizmie ochrony ludnoŜci uczestniczŃ niekt·re 

kraje spoza UE: Albania, BoŜnia i Hercegowina, Czarnog·ra, Islandia, 

Macedonia P·ğnocna, Norwegia, Serbia, Turcja i Ukraina1. W Rzeczypospolitej 

Polskiej rolň punktu kontaktowego dla Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoŜci 

peğni Komenda Gğ·wna PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. 

 

 3.3.3. Komenda Wojew·dzka PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  

w Lublinie  

 Zadania Komend Wojew·dzkich PSP zostağy okreŜlone w Ustawie z dnia 

15 sierpnia 1991 r. o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej2, kt·ra okreŜla strukturň, za-

dania oraz zasady funkcjonowania cağej formacji. Zgodnie z art. 13 tej ustawy, 

komendant wojew·dzki PSP kieruje dziağalnoŜciŃ komendy wojew·dzkiej, bňdŃc 

jednoczeŜnie organem wğaŜciwym w sprawach ochrony przeciwpoŨarowej i ra-

townictwa na poziomie wojew·dzkim. W myŜl art. 16 ust. 2, komendant woje-

w·dzki PSP podlega Komendantowi Gğ·wnemu PSP oraz wsp·ğdziağa z woje-

wodŃ w zakresie realizacji polityki rzŃdu w wojew·dztwie. 

Kolejnym waŨnym aktem prawnym jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.  

o administracji rzŃdowej w wojew·dztwie 3, kt·ra okreŜla kompetencje wojewody  

i jego wsp·ğpracň z kierownikami wojew·dzkich sğuŨb, inspekcji i straŨy. Lubelski 

Komendant Wojew·dzki PSP w Lublinie realizuje zadania w zakresie ochrony 

przeciwpoŨarowej jako organ administracji rzŃdowej niezespolonej, ŜciŜle 

wsp·ğpracujŃc z WojewodŃ Lubelskim, w szczeg·lnoŜci w sytuacjach 

kryzysowych. 

 
1 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/civil-protection/#mechanism  

[dostňp: 17.11.2024 r.]. 
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  (t.j. Dz. U. z Dz.U. 2025 poz. 

1312 ze zm.). 
3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzŃdowej w wojew·dztwie (t.j. Dz.U. z 2023 r. 

poz. 317 ze zm.). 

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/civil-protection/#mechanism


131 

 

IstotnŃ podstawŃ dziağania KW PSP w Lublinie jest r·wnieŨ ustawa z dnia 24 

sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoŨarowej1, kt·ra definiuje zadania w zakresie 

zapobiegania poŨarom, prowadzenia czynnoŜci kontrolno ï rozpoznawczych 

oraz edukacji spoğecznej w dziedzinie bezpieczeŒstwa poŨarowego. Komenda 

Wojew·dzka PSP realizuje te zadania w ramach nadzoru nad komendami  

powiatowymi i miejskimi PSP oraz jako koordynator dziağaŒ prewencyjnych na 

poziomie wojew·dztwa. 

Dodatkowo, KW PSP w Lublinie uczestniczy w systemie zarzŃdzania kryzyso-

wego, co wynika z przepis·w ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu 

kryzysowym2. Komendant wojew·dzki bierze udziağ w pracach Wojew·dzkiego 

Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego, odpowiadajŃc m.in. za planowanie  

i koordynacjň dziağaŒ ratowniczych oraz udziağ w opracowywaniu wojew·dzkiego 

planu zarzŃdzania kryzysowego. 

Szczeg·ğowŃ strukturň organizacyjnŃ oraz zakres dziağania Komendy Wojew·dz-

kiej PSP w Lublinie okreŜla regulamin organizacyjny nadany przez Lubelskiego 

Komendanta Wojew·dzkiego PSP w porozumieniu z Komendantem Gğ·wnym 

PSP. W dokumencie tym zawarte sŃ r·wnieŨ procedury realizacji zadaŒ opera-

cyjnych i logistycznych, zasady wsp·ğpracy z innymi sğuŨbami ratowniczymi,  

a takŨe wytyczne do prowadzenia dziağaŒ ratowniczo ï gaŜniczych i prewencyj-

nych na terenie wojew·dztwa lubelskiego. 

Struktura zatrudnienia funkcjonariuszy w wojew·dztwie lubelskim  

ĞŃcznie w jednostkach organizacyjnych PSP na terenie wojew·dztwa istnieje 

1649 etat·w funkcjonariuszy i 83 etaty cywilne. 

SğuŨbň peğniğ 1622 funkcjonariuszy, w tym: 

 1573 mňŨczyzn, 

 49 kobiet. 

Zatrudnionych byğo 83 pracownik·w cywilnych, w tym: 

 20 mňŨczyzn, 

 63 kobiety3. 

 
1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o o ochronie przeciwpoŨarowej  (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 275 

ze.zm.). 
2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzŃdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122  

ze zm.). 
3 Opracowanie wğasne na podstawienie danych o stanie zatrudnienia na dzieŒ 31.12.2024 r. uzy-
skanych z KW PSP w Lublinie. 
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Rysunek 3.1. Struktura zatrudnienia z podziağem na system codzienny  
i zmianowy   

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie stanu zatrudnienia na dzieŒ 31.12.2024 r. 

 

 3.3.4. Jednostki organizacyjne PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  

w wojew·dztwie lubelskim 

 Na poziomie powiat·w i miast na prawach powiatu dziağajŃ Komendy Po-

wiatowe PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej (KP PSP) oraz Komendy Miejskie  

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej (KM PSP), a sŃ nimi: 4 Komendy Miejskie PSP i 16 

Komend Powiatowych PSP: 

 KM PSP Lublin, 

 KM PSP Biağa Podlaska, 

 KP PSP Biğgoraj, 

 KM PSP Cheğm, 

 KP PSP Hrubiesz·w, 

 KP PSP Jan·w Lubelski, 

 KP PSP Krasnystaw, 

 KP PSP KraŜnik, 

 KP PSP Lubart·w, 

 KP PSP Ğňczna, 

 KP PSP Ğuk·w, 

 KP PSP Opole Lubelskie, 

 KP PSP Parczew, 

88%

12%

system zmianowy

system codzienny
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 KP PSP Puğawy, 

 KP PSP RadzyŒ Podlaski, 

 KP PSP Ryki, 

 KP PSP świdnik, 

 KP PSP Tomasz·w Lubelski, 

 KP PSP Wğodawa, 

 KM PSP ZamoŜĺ1. 

KaŨda z tych komend nadzoruje Jednostki Ratowniczo ï GaŜnicze (JRG) oraz 

wsp·ğpracuje z lokalnymi jednostkami Ochotniczych StraŨy PoŨarnych (OSP)  

w ramach KSRG. 

Rysunek 3.2. Jednostki organizacyjne PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  
w wojew·dztwie lubelskim 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie https://www.google.com/se-

arch?q=podzia%C5%82a+administracyny+woj%2C+lubelskiego [dostňp: 17.04.2025 r.]. 

 

 
1 Opracowanie wğasne na podstawienie danych o siğach i Ŝrodkach KSRG na dzieŒ 31.12.2024 r. 

uzyskanych z KW PSP w Lublinie. 

https://www.google.com/search?q=podzia%C5%82a+administracyny+woj%2C+lubelskiego
https://www.google.com/search?q=podzia%C5%82a+administracyny+woj%2C+lubelskiego
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Czas dysponowania do dziağaŒ ratowniczych na poziomie podstawowym  

w przypadku jednostek PSP realizowany jest niezwğocznie i obejmuje jedynie 

przygotowanie sprzňtu i zağogi dyŨurujŃcej w jednostce do wyjazdu. Zgodnie  

z metodykŃ budowy planu sieci jednostek OSP przewidzianych do wğŃczenia do 

KSRG opracowanŃ w listopadzie 2020 roku przez KG PSP czas dysponowania 

do dziağaŒ ratowniczych, dla JRG wynosi 3 minuty.  

 

W przypadku innych jednostek w tym jednostek OSP czas dysponowania 

do dziağaŒ ratowniczych na poziomie podstawowym r·wnieŨ realizowany jest nie-

zwğoczne ale obejmuje czas niezbňdny na przybycie straŨak·w do jednostki oraz 

przygotowanie sprzňtu i zağogi do wyjazdu. Zgodnie z przytaczanŃ powyŨej me-

todykŃ czas dysponowania do dziağaŒ ratowniczych, dla OSP z KSRG  

wynosi 10 minut.  

Czas dysponowania do dziağaŒ ratowniczych na poziomie specjalistycznym 

uzaleŨniony jest od poziomu gotowoŜci grup specjalistycznych PSP i na terenie  

woj. lubelskiego wynosi odpowiednio: 

 

Tabela  3.1. Czas dysponowania Specjalistyczn ych  Grup Ratownicz ych  
 

Lp.  Specjalistyczna Grupa Ratownicza  
Poziom go-

towoŜci 
Czas dysponowania  

1 SGRChem-Ekol ĂLUBLIN-1ò AB niezwğocznie 

2 SGRChem-Ekol ĂBIAĞA-1ò A niezwğocznie 

3 SGRChem-Ekol ĂZAMOśĹ-1ò A niezwğocznie 

4 SGRW-N ĂLUBLIN-4ò AB niezwğocznie 

5 SGS ĂLUBLIN-4ò B niezwğocznie 

6 SGRW ĂLUBLIN-2ò AB niezwğocznie 

7 SGRT ĂLUBLIN-3 PUĞAWYò BC niezwğocznie 

8 SGPR ĂCHEĞMò A niezwğocznie 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 
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Rysunek  3.3. Obszar dojazdu JRG PSP oraz OSP KSRG w czasie 15 min  
 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 

 
Zgodnie z Ä 2 RozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administra-

cji z dnia 17 wrzeŜnia 2021 r., w sprawie szczeg·ğowej organizacji krajowego 

systemu ratowniczo ï gaŜniczego pod pojňciem dziedzin ratownictwa naleŨy  

rozumieĺ walkň z poŨarami, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne  

i medyczne.  
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Wszyscy straŨacy PSP wojew·dztwa lubelskiego posiadajŃ odpowiednie  

wyszkolenie pozwalajŃce na wykonywanie podstawowych czynnoŜci ratowni-

czych w poszczeg·lnych dziedzinach ratownictwa. 

W poniŨszej tabeli przedstawione zostağy rodzaje szkoleŒ oraz liczba ratownik·w 

wyszkolonych do prowadzenia dziağaŒ w poszczeg·lnych dziedzinach ratownic-

twa w zakresie specjalistycznym. Gğ·wnie sŃ to straŨacy wchodzŃcy w skğad spe-

cjalistycznych grup ratowniczych funkcjonujŃcych na terenie wojew·dztwa lubel-

skiego. 

 

Tabela  3.2. Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Chemiczno ï Ekologicz-
nego  

 

Lp.  Rodzaj szkolenia  

IloŜĺ wyszkolonych straŨak·w bňdŃcych  
czğonkami SGRChem - Ekol  

SGRChem-
Ekol  

"BIAĞA-1"  

SGRChem-
Ekol  

"LUBLIN -1"  

SGRChem-Ekol  
"ZAMOśĹ-1"  

1 
Szkolenie specjalistyczne w zakresie 

ratownictwa chemicznego  
i ekologicznego 

61  78 66 

2 

Szkolenie specjalistyczne w zakresie 
przeciwdziağania zagroŨeniom che-
micznym, biologicznym, radiologicz-

nym, nuklearnym  
i wybuchowym 

12  28 20 

3 

Szkolenie specjalistyczne w zakresie 
transportu i magazynowania towar·w 

niebezpiecznych oraz konstrukcji  
i oznakowania opakowaŒ 

19 25 19 

4 
Szkolenie specjalistyczne z zakresu 

kontroli radiometrycznej  
i ochrony radiologicznej 

2 6 0 

5 
Szkolenie z zakreu materiağ·w wybu-

chowych 
0 3 0 

6 
Szkolenie z zakresu awaryjnego roz-

ğadunku cystern 
3 1 1 

7 
Uprawnienia do robota mobilnego 

(Nie wymagane) 
0  42 0 

8 
świadectwo kwalifikacji operatora 
bezzağogowego statku powietrznego 

(Nie wymagane) 
9  9 0 

9 
Studia wyŨsze kierunkowe ï chemia, 

fizyka lub biologia 
(Nie wymagane) 

0  4 1 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 
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Tabela  3.3. Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego ĂLUBLIN-3 
PUĞAWYò 

 

Lp.  Rodzaj szkolenia  

IloŜĺ wyszkolonych straŨak·w bňdŃcych  
czğonkami grupy specjalistycznej 

z KM/KP PSP wchodzŃcych w skğad grupy 

KM PSP w Lublinie  KP PSP w Puğawach 

1 
Uprawnienia do obsğugi Ũurawi przeno-

Ŝnych typu HDS 
36 30 

2 
Uprawnienia do obsğugi Ũurawi samojezd-

nych 
33 0 

3 Szkolenie hakowego-sygnalisty 0 41 

4 Stabilizacja naruszonych konstrukcji. 5 0 

5 
Stabilizacja wykop·w i zasyp·w ziem-

nych. 
5 0 

6 
Przeszkolenie z przemieszczania gabary-

t·w 
0 0 

7 
Konserwacja urzŃdzeŒ transportu bli-

skiego 
3 2 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 

 
Tabela  3.4. Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno -Nurkowego, Sona-

rowa ĂLUBLIN-4ò 
 

Lp.  Rodzaj szkolenia  
IloŜĺ wyszkolonych straŨak·w bňdŃcych  
czğonkami grupy specjalistycznej  

1 Szkolenie w zakresie mğodszego nurka 5 

2 
Kurs specjalistyczny dla nurk·w MSWiA 
wykonujŃcych prace podwodne w zakresie 

ratownictwa 
4 

3 
Szkolenie specjalistyczne dla nurk·w kie-

rujŃcych pracami podwodnymi  
w zakresie ratownictwa 

12 

4 
Szkolenie z zakresu obsğugi sonar·w do 

cel·w poszukiwawczych 
26 

5 Szkolenie z zakresu uprawnieŒ sonarzysty   26  

6 
Szkolenie z zakresu uprawnieŒ stermoto-

rzysty 
11 

7 
Szkolenie z zakresu uprawnieŒ sternik 

motorowodny 
26 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 
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Tabela 3.5. Specjalistyczna Grupa Ra t. WysokoŜciowego ĂLUBLIN-2ò 

 

Lp.  Rodzaj szkolenia  
IloŜĺ wyszkolonych straŨak·w bňdŃcych  
czğonkami grupy specjalistycznej 

1 
Szkolenie z zakresu mğodszego ratownika 

wysokoŜciowego KSRG 
3 

2 
 Szkolenie z zakresu ratownika wysoko-

Ŝciowego KSRG 
18 

3 
Szkolenie z zakresu ratownika wysoko-

Ŝciowego KSRG dow·dca 
13 

4 
Szkolenie z zakresu ratownika Ŝmigğowco-

wego KSRG 
8 

5 
Szkolenie z zakresu ratownika Ŝmigğowco-

wego KSRG - operator 
1 

6 
Szkolenie z zakresu instruktora ratownic-

twa wysokoŜciowego KSRG 
0 

7 
Szkolenie z zakresu starszego instruktora 
ratownictwa wysokoŜciowego KSRG 

0 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 

 

Tabela  3.6. Specjalistyczna Grupa Poszukiwawczo Ratownicza ĂCHEĞMò 
 

Lp.  Rodzaj szkolenia  
IloŜĺ wyszkolonych straŨak·w bňdŃcych  
czğonkami grupy specjalistycznej 

1 
Organizacja dziağaŒ poszukiwawczo-ratowni-

czych i technik ratowniczych w SGPR 
24 

2 
Obsğuga urzŃdzeŒ elektronicznych do lokali-

zacji os·b zasypanych. 
24 

3 
Topografia oraz systemy globalnej lokalizacji 

satelitarnej (GPS). 
4 

4 Stabilizacja naruszonych konstrukcji. 1 

5 Stabilizacja wykop·w i zasyp·w ziemnych. 0 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 
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Tabela  3.7. IloŜĺ  straŨak·w PSP posiadajŃcych tytuğ ratownika medycz-
nego na terenie wojew·dztwa lubelskiego 

 

Lp.  
Komendy PSP  

woj. lubelskiego  

IloŜĺ RM pro-
wadzŃcych 

doskonalenie 
zawodowe*  

IloŜĺ RM nie 
prowadzŃca 

doskonalenia 
zawodo-
wego**  

Razem 

1 2 3 4 5 

1. KM PSP w Lublinie 19 18 37 

2. KM PSP w Biağej Podlaskiej 15 6 21 

3. KM PSP w Cheğmie 12 0 12 

4. KM PSP w ZamoŜciu 9 2 11 

5. KP PSP w Ğňcznej 4 0 4 

1 2 3 4 5 

6. KP PSP w Rykach 3 0 3 

7. KP PSP w KraŜniku 6 1 7 

8. KP PSP we Wğodawie 5 0 5 

9. KP PSP w Biğgoraju 4 0 4 

10. KP PSP w Puğawach 7 0 7 

11. KP PSP w Opolu Lubelskim 3 1 4 

12. KP PSP w Ğukowie 2 2 4 

13. KP PSP w Janowie Lubelskim 3 0 3 

14. KP PSP w Hrubieszowie 2 3 5 

15. KP PSP w świdniku 3 4 7 

16. KP PSP w Radzyniu Podlaskim 4 1 5 

17. KP PSP w Tomaszowie Lubelskim 2 0 2 

18. KP PSP w Parczewie 4 2 6 

19. KP PSP w Krasnymstawie 4 3 7 

20. KP PSP w Lubartowie 4 2 6 

21. KW PSP w Lublinie  5 0 5 

SUMA:  120 45 165 

 

*  - straŨacy posiadajŃcy tytuğ oraz uprawnienia do wykonywania zawodu ratow-

nika  medycznego 

**   - straŨacy posiadajŃcy tytuğ ratownika medycznego 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 

 

MoŨliwoŜci prowadzenia dziağaŒ ratowniczych przez ratownik·w  

w zaleŨnoŜci od rodzaju zagroŨenia, z uwzglňdnieniem dysponowania ratowni-

k·w w systemie 8 ï godzinnym i zmianowym, a takŨe w ramach odwodu 
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operacyjnego na obszarze wojew·dztwa lub centralnego odwodu operacyjnego 

(COO). Do dziağaŒ ratowniczych mogŃ byĺ dysponowani r·wnieŨ funkcjonariusze 

Komendy Wojew·dzkiej PSP w Lublinie oraz Komend Miejskich i Powiatowych 

PSP wojew·dztwa lubelskiego peğniŃcy sğuŨbň w systemie codziennym (8 ï go-

dzinnym), stan na 31.12.2024 r. 
 

Tabela  3.8. Liczba funkcjonariusz y peğniŃcy sğuŨbň w systemie codzien-
nym (8  ï godzinnym) . 

 

Komendy PSP  
woj. lubelskiego  

Funkcjonariusze systemu 
codziennego  

KW PSP Lublin 53 

KM PSP Biağa Podlaska 18 

KP PSP Biğgoraj 11 

KM PSP Cheğm 15 

KP PSP Hrubiesz·w 7 

KP PSP Jan·w Lubelski 9 

KP PSP Krasnystaw 9 

KP PSP KraŜnik 9 

KP PSP Lubart·w 10 

KM PSP Lublin 34 

KP PSP Ğňczna 8 

KP PSP Ğuk·w 10 

KP PSP Opole Lubelskie 9 

KP PSP Parczew 8 

KP PSP Puğawy 11 

KP PSP RadzyŒ Podlaski 8 

KP PSP Ryki 9 

KP PSP świdnik 9 

KP PSP Tomasz·w Lubelski 11 

KP PSP Wğodawa 9 

KM PSP ZamoŜĺ 15 

ĞŃcznie 282 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 
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W systemie zmianowym na terenie wojew·dztwa lubelskiego peğni sğuŨbň 

1340 ratownik·w1. W poniŨszej tabeli przedstawiona jest iloŜĺ ratownik·w peğ-

niŃcych sğuŨbň na poszczeg·lnych zmianach sğuŨbowych w JRG PSP oraz sta-

nowiska kierowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w poszczeg·lnych powiatach.   

W przypadku prowadzenia dziağaŒ przez zwiŃzki taktyczne LBO w dziağaniach 

bňdŃ uczestniczyli funkcjonariusze PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej i OSP w terenu 

wojew·dztwa lubelskiego w iloŜciach przedstawionych w poniŨszych tabelach. 

 
Tabela  3.9. Obsada osobowa Centralnego Odwodu Operacyjnego  
 

Obsada osobowa Centralnego Odwodu Operacyjnego  

1 Kompania gaŜnicza WYŧYNA 66 os·b 

2 Kompania specjalna WODA 70 os·b 

3 Kompania specjalna ZALEW 24 osoby 

4 Pluton logistyczny BAZA 9 os·b 

5 
Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno - Ekologicznego 
ĂLUBLIN-1ò 

14 os·b 

6 
Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno - Ekologicznego ĂBIAĞA-
1ò 

12 os·b 

7 
Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno - Ekologicznego 
ĂZAMOśĹ-1ò 

12 os·b 

8 Specjalistyczna Grupa Ratownictwa WysokoŜciowego ĂLUBLIN-2ò 5 os·b 

9 Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego ĂLUBLIN-3 PUĞAWYò 9 os·b 

10 Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno - Nurkowego ĂLUBLIN-4ò 4 osoby 

11 Specjalistyczna Grupa Poszukiwawczo - Ratownicza ĂCHEĞM" 2 osoby 

RAZEM:  227 os·b 
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 

 
Tabela  3.10. Obsada osobowa Wojew·dzkiego Odwodu Operacyjnego 
 

Obsada osobowa Wojew·dzkiego Odwodu Opera-
cyjnego  

PSP OSP 

1 2 3 4 

1 Dow·dztwo brygady + kierowca 3 osoby - 

2 Sztab brygady 30 os·b - 

3 Pluton ratowniczy OSP Biağa Podlaska 2 osoby 24 osoby 

4 Pluton ratowniczy OSP Biğgoraj 2 osoby 24 osoby 

5 Pluton ratowniczy OSP Cheğm 2 osoby 24 osoby 

6 Pluton ratowniczy OSP Hrubiesz·w 2 osoby 25 os·b 

7 Pluton ratowniczy OSP Jan·w Lubelski 2 osoby 24 osoby 

8 Pluton ratowniczy OSP Krasnystaw 2 osoby 24 osoby 

9 Pluton ratowniczy OSP KraŜnik 2 osoby 24 osoby 

10 Pluton ratowniczy OSP Lubart·w 2 osoby 24 osoby 

11 Pluton ratowniczy OSP Lublin 2 osoby 24 osoby 

 
1 Opracowanie wğasne na podstawienie danych o stanie zatrudnienia na dzieŒ 31.12.2024 r. uzy-
skanych z KW PSP w Lublinie. 
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1 2 3 4 

12 Pluton ratowniczy OSP Ğňczna 2 osoby 24 osoby 

13 Pluton ratowniczy OSP Ğuk·w 2 osoby 24 osoby 

14 Pluton ratowniczy OSP Opole Lubelskie 2 osoby 24 osoby 

15 Pluton ratowniczy OSP Parczew 2 osoby 24 osoby 

16 Pluton ratowniczy OSP Puğawy 2 osoby 24 osoby 

17 Pluton ratowniczy OSP RadzyŒ Podlaski 2 osoby 24 osoby 

18 Pluton ratowniczy OSP Ryki 2 osoby 24 osoby 

19 Pluton ratowniczy OSP świdnik 2 osoby 24 osoby 

20 Pluton ratowniczy OSP Tomasz·w Lubelski 2 osoby 24 osoby 

21 Pluton ratowniczy OSP Wğodawa 2 osoby 24 osoby 

22 Pluton ratowniczy OSP ZamoŜĺ 2 osoby 24 osoby 

23 Pluton logistyczny OSP P·ğnoc 2 osoby 8 osoby 

24 Pluton logistyczny OSP Poğudnie 2 osoby 8 osoby 

25 Pluton logistyczny OSP Zach·d I 2 osoby 8 osoby 

26 Pluton logistyczny OSP Zach·d II 2 osoby 8 osoby 

27 Pluton logistyczny OSP Wsch·d I 2 osoby 8 osoby 

28 Pluton logistyczny OSP Wsch·d II 2 osoby 8 osoby 

RAZEM:  85 os·b 529 os·b 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 
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Rysunek  3.4. Rozmieszczenie sprzňtu bňdŃcego na wyposaŨeniu jedno-
stek ratowniczo ï gaŜniczych wojew·dztwa lubelskiego 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej LUBLIN, maj 2025. 
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Na powyŨszej mapie przedstawione jest rozmieszczenie sprzňtu bňdŃcego 

na wyposaŨeniu JRG wojew·dztwa lubelskiego, kt·ry moŨe byĺ zadysponowany 

do dğugotrwağych dziağaŒ ratowniczych oraz w przypadku powstania zdarzeŒ nad-

zwyczajnych i klňsk Ũywioğowych. Do zdarzeŒ o takim charakterze moŨe zostaĺ 

zadysponowany r·wnieŨ cağy sprzňt bňdŃcy na wyposaŨeniu jednostek organi-

zacyjnych PSP wojew·dztwa lubelskiego. Ponadto to takich dziağaŒ bňdzie za-

dysponowany sprzňt jednostek OSP wğŃczonych do KSRG. 

Do dziağaŒ dğugotrwağych oraz w przypadku powstania zdarzeŒ nadzwyczajnych  

i klňsk Ũywioğowych mogŃ byĺ dysponowane zwiŃzki taktyczne wchodzŃce  

w skğad Lubelskiej Brygady Odwodowej, kt·rej strukturň przedstawia poniŨszy 

schemat. Dodatkowo w tabelach przedstawione zostağo zestawienie pojazd·w 

jakie wchodzŃ w skğad poszczeg·lnych zwiŃzk·w taktycznych funkcjonujŃcych  

w ramach LBO.  

 

Rysunek 3. 5. Struktura Lubelskiej Brygady Odwodowej  
 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Analizy gotowoŜci operacyjnej woj. lubelskiego, 

LUBLIN, maj 2025. 
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3.3.5. Dziağania ratowniczo ï gaŜnicze 

 Analiza zdarzeŒ w latach 2021, 2022, 2023 i 2024 ze wzglňdu na miejsce 

powstania wskazuje miasto Lublin jako teren o najwiňkszej iloŜci zdarzeŒ 

zar·wno bňdŃcych poŨarami jak i miejscowymi zagroŨeniami. 

 

Rysunek 3.6. Statystyka zdarzeŒ w latach 2021  ï 2024 
 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: Statystyka programu EWIDSTAT: 2021 ï 2024r. 

 

Liczba miejscowych zagroŨeŒ wskazuje potrzebň ustawicznego wsp·ğdziağania 

zastňp·w ratowniczo ï gaŜniczych i zespoğ·w ratownictwa medycznego 

szczeg·lnie podczas dziağaŒ z zakresu ratownictwa drogowego. 

W trakcie prowadzenia dziağaŒ ratowniczych kierujŃcy akcjŃ musi uwzglňdniĺ 

moŨliwoŜĺ uŨycia wszystkich siğ i Ŝrodk·w, kt·re mogŃ byĺ pomocne  

w osiŃgniňciu zağoŨonego celu taktycznego. 

 

Najistotniejsze czynniki mogŃce wpğywaĺ negatywnie na moŨliwoŜĺ 

skutecznego, sprawnego i bezpiecznego prowadzenia dziağaŒ ratowniczych, to: 

ï zauwaŨalne jest zmniejszanie zainteresowania dziağalnoŜciŃ w jednostkach 

OSP, 
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ï braki w wyposaŨeniu w Ŝrodki ochrony osobistej ratownik·w w jednostkach 

OSP (szczeg·lnie jednostki spoza KSRG), 

ï nieodpowiedni stan techniczny sieci hydrantowych, 

ï utrudnienia w moŨliwoŜci dojazdu pojazd·w poŨarniczych do obiekt·w oraz 

ich sprawiania (np. podnoŜnika hydraulicznego), 

ï czynniki zewnňtrzne, majŃce wpğyw na czas dojazdu, a co za tym idzie czas 

rozpoczňcia interwencji od chwili zgğoszenia: 

a) stan dr·g, 

b) natňŨenie ruchu, 

c) odlegğoŜĺ miejsca zdarzenia od siedziby jednostki ochrony 

przeciwpoŨarowej, 

d) mobilnoŜĺ jednostek OSP, 

e) warunki atmosferyczne. 

 

Celem niniejszej analizy jest ocena gotowoŜci operacyjnej KSRG na terenie wo-

jew·dztwa lubelskiego, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem jego struktury organi-

zacyjnej, rozmieszczenia siğ i Ŝrodk·w, czasu reakcji oraz zdolnoŜci do prowa-

dzenia dziağaŒ ratowniczych w r·Ũnych scenariuszach zagroŨeŒ. Wnioski pğy-

nŃce z analizy mogŃ posğuŨyĺ do identyfikacji obszar·w wymagajŃcych wsparcia, 

w tym doposaŨenia technicznego, rozwoju szkoleŒ czy zwiňkszenia udziağu jed-

nostek OSP w systemie. Poprawa gotowoŜci operacyjnej KSRG  

w regionie ma bezpoŜrednie przeğoŨenie na poziom bezpieczeŒstwa mieszkaŒ-

c·w wojew·dztwa oraz skutecznoŜĺ dziağaŒ w sytuacjach nadzwyczajnych.  

DokonujŃc podsumowania naleŨy stwierdziĺ, Ũe: 

 Obszary dojazdu w czasie do 15 minut. obsğugiwane przez podmioty KSRG 

na terenie wojew·dztwa ulegajŃ stopniowemu zwiňkszaniu poprzez coroczne 

wğŃczanie kolejnych OSP do systemu. 

 Obszary chronione wyznaczone pomiňdzy poszczeg·lnymi KP(M) PSP  

korzystnie wpğywajŃ na czas pojňcia interwencji przez jednostki zlokalizowane 

najbliŨej miejsca zdarzenia. 

 WyposaŨenie sprzňtowe jednostek PSP umoŨliwia podejmowanie dziağaŒ we 

wszystkich dziedzinach ratownictwa. Nie mniej jednak wystňpujŃ w tym zakre-

sie braki sprzňtowe. NaleŨy teŨ na bieŨŃco dokonywaĺ wymiany pojazd·w  

i sprzňtu z uwagi na jego wyeksploatowanie. 
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 Braki sprzňtowe w jednostkach OSP w KSRG, dotyczŃ gğ·wnie wyposaŨenia  

w ratownictwie specjalistycznym na poziomie podstawowym. 

 Przy analizowaniu gotowoŜci operacyjnej naleŨy mieĺ na uwadze fakt, Ũe jed-

nostki PSP podejmujŃ interwencje w czasie natychmiastowym, natomiast  

w przypadku jednostek OSP w KSRG czas dysponowania do dziağaŒ ratowni-

czych r·wnieŨ realizowany jest niezwğocznie, ale obejmuje czas niezbňdny na 

przybycie straŨak·w do jednostki oraz przygotowanie sprzňtu i zağogi do wy-

jazdu co moŨe trwaĺ od kilku do kilkunastu minut. 

 W przypadku prowadzenia dziağaŒ dğugotrwağych, moŨliwe jest wsparcie stra-

Ũakami PSP systemu codziennego oraz sprzňtem i wyposaŨeniem zaplecza 

kwatermistrzowskiego. Na wypadek prowadzenia duŨych dziağaŒ sformowane 

zostağy pododdziağy LBO kt·re dysponowane sŃ w iloŜci i rodzaju w zaleŨnoŜci 

od specyfiki prowadzonych dziağaŒ. 

 Analiza gotowoŜci operacyjnej jest dokumentem opisujŃcym jeden  

z element·w systemu jakim jest gotowoŜĺ KSRG na obszarze wojew·dztwa 

lubelskiego.  

 

 3.3.6. DziağalnoŜĺ administracyjna organ·w PaŒstwowej StraŨy  

PoŨarnej 

 W ciŃgu roku funkcjonariusze pionu kontrolno ï rozpoznawczego dokonujŃ 

czynnoŜci, do kt·rych w szczeg·lnoŜci naleŨy:  

 rozpoznawanie zagroŨeŒ poŨarowych i innych miejscowych zagroŨeŒ poprzez 

przeprowadzanie czynnoŜci kontrolno ï rozpoznawczych; 

 wsp·ğpraca z organami Policji, Prokuratury, Nadzoru Budowlanego, Inspekcji 

Pracy oraz organami administracji i innymi instytucjami w zakresie poprawy 

stanu zabezpieczenia ppoŨ. oraz likwidacji innych miejscowych zagroŨeŒ; 

 inicjowanie i koordynowanie dziağaŒ zmierzajŃcych do poprawy stanu ochrony 

przeciwpoŨarowej na terenie powiatu; 

 opracowywanie i aktualizacja katalogu i mapy zagroŨeŒ poŨarowych i innych 

miejscowych zagroŨeŒ; 

 opracowywanie projekt·w decyzji i postanowieŒ w zakresie poprawy stanu 

zabezpieczenia ppoŨ. oraz likwidacji miejscowych zagroŨeŒ; 

 analizowanie przyczyn poŨar·w zaistniağych na terenie powiatu, w tym 

nieprawidğowoŜci, kt·re przyczyniğy siň do ich powstania; 
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 opracowywanie opinii dotyczŃcych bezpieczeŒstwa poŨarowego budynk·w, 

innych obiekt·w budowlanych i teren·w oraz imprez masowych; 

 organizowanie i prowadzenie dziağalnoŜci informacyjnej w zakresie 

upowszechniania i przestrzegania przepis·w przeciwpoŨarowych; 

 rozpoznawanie moŨliwoŜci i warunk·w prowadzenia dziağaŒ ratowniczych 

przez jednostki ochrony przeciwpoŨarowej; 

 przygotowywanie projektu stanowiska komendanta powiatowego w sprawie 

przekazywania do uŨytku obiekt·w budowlanych; 

 nadzorowanie przestrzegania przepis·w przeciwpoŨarowych na terenie 

dziağania komendy powiatowej; 

 opracowanie zestawieŒ obejmujŃcych wyniki kontroli przestrzegania 

przepis·w przeciwpoŨarowych oraz kontroli dziağaŒ zapobiegajŃcych 

powaŨnym awariom przemysğowym; 

 nadz·r nad organizacjŃ oraz uzgadnianie sposob·w poğŃczenia monitoringu 

poŨarowego z komendŃ powiatowŃ; 

 przeprowadzanie analiz i ocen stanu bezpieczeŒstwa w zakresie ochrony 

przeciwpoŨarowej w odniesieniu do poszczeg·lnych rodzaj·w budynk·w, 

innych obiekt·w budowlanych oraz teren·w; 

 wykonywanie zadaŒ w stosunku do zakğad·w o zwiňkszonym i duŨym ryzyku  

w zakresie zapobiegania powaŨnym awariom przemysğowym w oparciu  

o ustawň prawo ochrony Ŝrodowiska; 

 wdraŨanie w dziağalnoŜci kontrolno ï rozpoznawczej nowych wymagaŒ 

zawartych w  przepisach techniczno ï budowlanych, o ochronie 

przeciwpoŨarowej oraz Polskich Normach dotyczŃcych bezpieczeŒstwa 

poŨarowego; 

 uzgadnianie sposob·w postňpowania na wypadek zagroŨenia wystŃpienia 

poŨaru lub miejscowych zagroŨeŒ; 

 realizowanie spraw z zakresu postňpowania administracyjnego dotyczŃcych 

nieprzestrzegania przepis·w przeciwpoŨarowych. 

Analiza nieprawidğowoŜci stwierdzonych podczas rozpoznawania zagroŨeŒ  

i zwiŃzanych z tym dziağaŒ kontrolno ï rozpoznawczych pozwala na 

sformuğowanie nastňpujŃcych wniosk·w: 

ï Czňsto wystňpuje brak bieŨŃcego nadzoru nad przestrzeganiem przepis·w 

przeciwpoŨarowych przez zarzŃdc·w. ObowiŃzek przesyğania upowaŨnienia, 
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co najmniej 7 dni przed planowanymi czynnoŜciami kontrolno-

rozpoznawczymi powoduje, Ũe bardzo czňsto strona kontrolowana 

przygotowuje niezbňdne protokoğy i dokumenty dopiero w momencie 

otrzymania upowaŨnienia co oznacza, Ũe nie sŃ wykonywane na bieŨŃce 

niezbňdne przeglŃdy. 

ï Zdarza siň, Ũe sprawy z zakresu ochrony przeciwpoŨarowej nie sŃ 

prowadzone poprawnie na szczeblach gminnych i podlegğych pod gminy 

jednostkach (np. szkoğach). Zasadnym wydaje siň zatrudnianie przez 

jednostki samorzŃdowe czy duŨe zakğady pracy os·b posiadajŃcych 

uprawnienia z zakresu prowadzenia spraw ochrony przeciwpoŨarowej, 

przeszkolenie pracownika w tym zakresie, bŃdŦ teŨ zlecenie obowiŃzk·w 

firmie zewnňtrznej, w szczeg·lnoŜci dopilnowania przeprowadzania pr·bnych 

ewakuacji, zapoznania pracownik·w z przepisami przeciwpoŨarowymi, 

a przede wszystkim dokonania okresowych przeglŃd·w obiekt·w i instalacji 

uŨytkowych i przeciwpoŨarowych, a takŨe opracowanie i wdroŨenie zaleceŒ 

instrukcji bezpieczeŒstwa poŨarowego, kt·re powinny byĺ zatwierdzone 

przez wğaŜciciela lub zarzŃdcň obiektu, okazane do zapoznania 

pracownikom. Dobrze opracowana instrukcja dokğadnie okreŜla w jakie 

urzŃdzenia przeciwpoŨarowe powinien byĺ wyposaŨony obiekt, czňstotliwoŜĺ 

dokonywania konserwacji istniejŃcych urzŃdzeŒ przeciwpoŨarowych i gaŜnic, 

lokalizacjň gaŜnic i znak·w bezpieczeŒstwa, a takŨe spos·b i czňstotliwoŜĺ 

dokonywania sprawdzenia warunk·w ewakuacji w obiekcie. 

ï Pojawia siň bğňdne przekonanie wŜr·d kontrolowanych, iŨ przyjazd na obiekt 

funkcjonariusza PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej polega na dokonaniu przeglŃdu 

obiektu i wskazaniu nieprawidğowoŜci do usuniňcia. Zdarza siň, Ũe strona nie 

jest przygotowana do kontroli z uwagi na brak ŜwiadomoŜci koniecznoŜci 

przestrzegania obowiŃzk·w z zakresu ochrony przeciwpoŨarowej. Faktycznie 

kontrola jest sprawdzeniem wywiŃzywania siň z obowiŃzk·w przestrzegania 

przepis·w przeciwpoŨarowych, a w przypadku uchybieŒ podejmowanie 

dziağaŒ nakazowych i egzekucyjnych, wğŃczajŃc w to kary finansowe; nie ma 

moŨliwoŜci dotarcia do wszystkich obiekt·w przez kontroler·w, a w przypadku 

tragedii wğaŜciciele lub zarzŃdcy obiekt·w mogŃ zostaĺ pociŃgniňci do 

odpowiedzialnoŜci za brak zapewnienia wğaŜciwego poziomu 

bezpieczeŒstwa osobom przebywajŃcym w obiektach. 
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ï Problemem jest zdarzajŃcy siň brak dokumentacji techniczno ï budowlanej 

niekt·rych budynk·w, dokonywanie zmian lub sposobu uŨytkowania bez 

stosownych zezwoleŒ. Nie kaŨdy wğaŜciciel prowadzi ksiŃŨkň obiektu 

budowlanego, bŃdŦ brakuje tam istotnych zapis·w. NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe 

przeznaczenie budynku, wartoŜĺ wysokoŜci czy teŨ powierzchni uŨytkowej 

ma gğ·wny wpğyw na dob·r wğaŜciwych urzŃdzeŒ przeciwpoŨarowych. 

ï Niekiedy zdarza siň, Ũe obiekty kontrolowane sŃ uŨytkowane bez pozwolenia 

na uŨytkowanie wydanego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru 

budowlanego, w takim przypadku sprawň przekazuje siň do nadzoru 

budowlanego. 

ï NiepokojŃcym zjawiskiem jest brak sieci wodociŃgowej o wymaganych 

parametrach na terenach niekt·rych jednostek samorzŃdowych; brak 

wykonania hydrant·w przez miasta i gminy powoduje przeniesienie koszt·w 

na inwestora z uwagi na koniecznoŜĺ wykonania zbiornik·w 

przeciwpoŨarowych lub wystňpowania o rozwiŃzania zastňpcze. ZauwaŨalny 

jest r·wnieŨ brak realizacji przez niekt·re jednostki samorzŃdu terytorialnego 

lub zarzŃdc·w obiekt·w systematycznej konserwacji i przeglŃd·w hydrant·w 

zewnňtrznych, polegajŃcych na sprawdzeniu ciŜnienia, wydajnoŜci, 

oznakowania, wykrycia ewentualnych uszkodzeŒ. 

ï Problematyczne jest ustalenie faktycznej strony postňpowania 

administracyjnego, co wymaga szczeg·ğowej analizy um·w cywilno ï 

prawnych, wskazania zarzŃdu zwykğego, trwağego. 

ï Corocznie iloŜĺ budynk·w wzrasta o nowopowstağe obiekty, a opr·cz kontroli 

planowych dodatkowo przeprowadza siň r·wnieŨ czynnoŜci kontrolno-

rozpoznawcze w zwiŃzku z oddawaniem do uŨytkowania nowych obiekt·w, 

organizacjŃ imprez masowych, opiniowaniem bezpieczeŒstwa w obiektach  

w spos·b okreŜlony w innych przepisach, reaguje na skargi. Zwiňkszenie 

stanu osobowego funkcjonariuszy odpowiedzialnych wpğynňğoby na 

moŨliwoŜĺ dotarcia do wiňkszej liczby obiekt·w, jednakŨe wymaga to zmiany 

przepis·w prawnych. 

ï Podczas opiniowania projekt·w studium uwarunkowaŒ i kierunk·w 

zagospodarowania przestrzennego gmin oraz opiniowania projekt·w zmian 

miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzennego gmin nie 

odnotowano przypadk·w, w kt·rych nie uwzglňdniono wymogu okreŜlonego  



151 

 

w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï prawo ochrony Ŝrodowiska, 

kt·ry wprowadza zakaz budowy zakğad·w stwarzajŃcych zagroŨenia dla Ũycia 

lub zdrowia ludzi, a w szczeg·lnoŜci zagroŨenie wystŃpienia powaŨnych 

awarii w obrňbie zwartej zabudowy wsi, wskazano ograniczenia, w ww. 

ustawie, dotyczŃcych lokalizacji zakğad·w stwarzajŃcych zagroŨenie dla Ũycia 

lub zdrowia ludzi na obszarach okreŜlanych w miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego jako tereny przeznaczone do dziağalnoŜci 

produkcyjnej, skğadowania i magazynowania, okreŜlono bezpieczne 

odlegğoŜci pomiňdzy zakğadami stwarzajŃcymi zagroŨenie wystŃpienia 

powaŨnych awarii, a osiedlami mieszkaniowymi, obiektami uŨytecznoŜci 

publicznej, budynkami zamieszkania zbiorowego, drogami krajowymi oraz 

liniami kolejowym o znaczeniu paŒstwowym1. W przypadku niespeğnienia 

powyŨszych wymagaŒ zar·wno Komendant Wojew·dzki PSP w Lublinie, jaki 

i Komendant Powiatowy/Miejski PSP jest zobligowany do wydania 

negatywnej opinii. 

 

3.4. Zadania  podmiot ·w ratownicz ych  oraz inn ych  podmiot·w 

wspomagajŃcych na terenie wojew·dztwa lubelskiego 

Wojew·dztwo lubelskie, ze wzglňdu na swoje poğoŨenie geograficzne, zr·Ũnico-

wanŃ strukturň osadniczŃ oraz specyfikň ŜrodowiskowŃ, wymaga efektywnego  

i skoordynowanego systemu bezpieczeŒstwa powszechnego. W sytuacjach za-

groŨenia Ũycia, zdrowia, Ŝrodowiska naturalnego lub mienia kluczowŃ rolň odgry-

wajŃ r·Ũnorodne podmioty ratownicze i wspomagajŃce. Ich zadania sŃ zr·Ũnico-

wane ï od bezpoŜredniego udziağu w akcjach ratunkowych, przez wsparcie logi-

styczne i medyczne, po dziağania organizacyjne i administracyjne. 

 

 3.4.1. Zadania realizowane przez podmioty krajowego systemu  

ratowniczo   ï gaŜniczego 

Walka z poŨarami  

Zadania jednostek KSRG realizowane w zwiŃzku z walkŃ z poŨarami obejmujŃ 

planowanie, organizowanie i realizacjň dziağaŒ ratowniczych niezbňdnych do 

 
1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Ŝrodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.). 
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ugaszenia poŨaru, a takŨe do zmniejszenia lub likwidacji zagroŨenia poŨarowego 

lub wybuchowego.  

Dziağania ratownicze zwiŃzane z walkŃ z poŨarami obejmujŃ w szczeg·lnoŜci: 

1) rozpoznanie i identyfikacjň zagroŨenia; 

2) zabezpieczenie strefy dziağaŒ ratowniczych w tym wyznaczenie i oznakowa-

nie strefy zagroŨenia; 

3) wğŃczanie lub wyğŃczanie instalacji, urzŃdzeŒ i medi·w majŃcych wpğyw na 

bezpieczeŒstwo zagroŨonych lub poszkodowanych os·b oraz na bezpie-

czeŒstwo ratownik·w, z wykorzystaniem zawor·w lub bezpiecznik·w bňdŃ-

cych na instalacji uŨytkowej obiektu objňtego dziağaniem ratowniczym; 

4) priorytetowe wykonanie czynnoŜci umoŨliwiajŃcych: 

a) dotarcie i wykonanie dostňpu do zagroŨonych lub poszkodowanych os·b, 

wraz z przeprowadzeniem medycznych dziağaŒ ratowniczych i ewakuacjň 

poza strefň zagroŨenia, 

b) przygotowanie dr·g ewakuacji zagroŨonych lub poszkodowanych os·b 

oraz ratownik·w, 

c) zapewnienie bezpieczeŒstwa zagroŨonym lub poszkodowanym osobom 

oraz ratownikom; 

5) ewakuacjň i ratowanie os·b, a nastňpnie zwierzŃt oraz ratowanie Ŝrodowiska  

i mienia przed skutkami poŨaru lub wybuchu; 

6) ocenň rozmiar·w zagroŨenia poŨarowego lub wybuchowego i prognozowa-

nie jego rozwoju; 

7) dostosowanie sprzňtu oraz technik i Ŝrodk·w gaŜniczych i innych Ŝrodk·w 

ratowniczych do rodzaju, skali i miejsca poŨaru lub wybuchu; 

8) likwidacjň, ograniczenie lub zwiňkszenie strefy zagroŨenia; 

9) uruchamianie dodatkowych siğ i Ŝrodk·w podmiot·w ksrg; 

10) oddymianie strefy zagroŨenia1. 

 

Ratownictwo techniczne  

Zadania jednostek KSRG prowadzone w zwiŃzku z ratownictwem technicznym 

obejmujŃ planowanie, organizowanie i realizacjň dziağaŒ ratowniczych niezbňd-

nych do poszukiwania i dotarcia do zagroŨonych lub poszkodowanych os·b oraz 

 
1 Opracowanie wğasne na podstawienie danych z Wojew·dzkiego Planu Ratowniczego, Lublin 
czerwiec 2024 r.  
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zwierzŃt, a takŨe zmniejszenia lub likwidacji zagroŨenia dla Ũycia, zdrowia, mie-

nia lub Ŝrodowiska. Dziağania ratownicze zwiŃzane z ratownictwem technicznym 

obejmujŃ w szczeg·lnoŜci: 

1) rozpoznanie i identyfikacjň zagroŨenia; 

2) zabezpieczenie strefy dziağaŒ ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznakowa-

nie strefy zagroŨenia; 

3) wğŃczanie lub wyğŃczanie instalacji, urzŃdzeŒ i medi·w majŃcych wpğyw  

na bezpieczeŒstwo zagroŨonych lub poszkodowanych os·b oraz na bezpie-

czeŒstwo ratownik·w, z wykorzystaniem zawor·w lub bezpiecznik·w bňdŃ-

cych na instalacji uŨytkowej obiektu objňtego dziağaniem ratowniczym; 

4) priorytetowe wykonanie czynnoŜci umoŨliwiajŃcych: 

a) dotarcie i wykonanie dostňpu do zagroŨonych lub poszkodowanych os·b, 

wraz z przeprowadzeniem medycznych dziağaŒ ratowniczych, lub ich ewa-

kuacjň poza strefň zagroŨenia, 

b) przygotowanie dr·g ewakuacji zagroŨonych lub poszkodowanych os·b 

oraz ratownik·w, 

c) zapewnienie bezpieczeŒstwa zagroŨonym lub poszkodowanym osobom 

oraz ratownikom; 

5) wykonywanie przejŜĺ, dojŜĺ i dojazd·w do zagroŨonych lub poszkodowanych 

os·b wraz z usuwaniem lub przemieszczaniem przeszk·d ograniczajŃcych 

dostňp do nich i utrudniajŃcych wykonanie medycznych dziağaŒ ratowni-

czych; 

6) stosowanie wodnych lub lodowych technik ratowniczych sğuŨŃcych ewakua-

cji zagroŨonych lub poszkodowanych os·b z akwen·w i obszar·w zalodzo-

nych oraz teren·w powodziowych; 

7) ewakuacjň os·b z wysokoŜci lub miejsc poniŨej poziomu otoczenia; 

8) stosowanie technik bezprzyrzŃdowych i przyrzŃdowych oraz wykorzystanie 

zwierzŃt do poszukiwania zagroŨonych os·b; 

9) ewakuacjň zagroŨonych i poszkodowanych zwierzŃt poza strefň zagroŨenia; 

10) ocenň rozmiar·w powstağego zagroŨenia i prognozowanie jego rozwoju; 

11) oŜwietlenie miejsca zdarzenia i jego zabezpieczenie przed osobami postron-

nymi oraz wykonanie innych czynnoŜci z zakresu zabezpieczenia logistycz-

nego; 

12) obwağowywanie, wypompowywanie i uszczelnianie miejsc wycieku wody lub 
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innych medi·w stwarzajŃcych zagroŨenie; 

13) przewietrzanie stref zagroŨenia; 

14) wğŃczanie lub wyğŃczanie instalacji i urzŃdzeŒ majŃcych wpğyw na rozmiar 

strefy zagroŨenia; 

15) stabilizowanie, ciňcie, rozpieranie, podnoszenie lub przenoszenie konstruk-

cji, instalacji i urzŃdzeŒ, a takŨe czňŜci obiekt·w oraz przeszk·d naturalnych  

i sztucznych w celu zlikwidowania lub ograniczenia zagroŨenia dla os·b, 

zwierzŃt, Ŝrodowiska, infrastruktury i innego mienia1. 

 

Ratownictwo chemiczne i ekologiczne  

Zadania jednostek krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego prowadzone 

w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego obejmujŃ planowanie, or-

ganizowanie i realizacjň dziağaŒ ratowniczych niezbňdnych do zmniejszenia lub 

likwidacji bezpoŜrednich zagroŨeŒ stwarzanych przez substancje niebezpieczne 

dla ludzi, zwierzŃt, Ŝrodowiska lub mienia. 

Dziağania ratownicze zwiŃzane z ratownictwem chemicznym i ekologicznym obej-

mujŃ w szczeg·lnoŜci: 

1) rozpoznanie i identyfikacjň zagroŨenia; 

2) zabezpieczenie strefy dziağaŒ ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznakowa-

nie strefy   zagroŨenia; 

3) wğŃczanie lub wyğŃczanie instalacji, urzŃdzeŒ i medi·w majŃcych wpğyw  

na bezpieczeŒstwo zagroŨonych lub poszkodowanych os·b oraz na bezpie-

czeŒstwo ratownik·w, z wykorzystaniem zawor·w lub bezpiecznik·w bňdŃ-

cych na instalacji uŨytkowej obiektu objňtego dziağaniem ratowniczym; 

4) priorytetowe wykonanie czynnoŜci umoŨliwiajŃcych: 

a)  dotarcie i wykonanie dostňpu do zagroŨonych lub poszkodowanych os·b, 

wraz z przeprowadzeniem medycznych dziağaŒ ratowniczych, lub ich 

ewakuacjň poza strefň zagroŨenia, 

b)  przygotowanie dr·g ewakuacji zagroŨonych lub poszkodowanych os·b 

oraz ratownik·w, 

c)  zapewnienie bezpieczeŒstwa zagroŨonym lub poszkodowanym osobom 

oraz ratownikom, 

 
1 Ibidiem. 
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d)   ewakuacjň i ratowanie os·b, a nastňpnie zwierzŃt oraz ratowanie Ŝrodo-

wiska i mienia przed skutkami bezpoŜrednich zagroŨeŒ stwarzanych 

przez substancje niebezpieczne; 

5) ocenň rozmiar·w zagroŨenia i prognozowanie jego rozwoju; 

6) likwidacjň, ograniczenie lub zwiňkszenie strefy zagroŨenia; 

7) dostosowanie sprzňtu i technik ratowniczych do miejsca zdarzenia i rodzaju 

substancji niebezpiecznej w celu ograniczenia skutk·w wycieku, parowania 

lub emisji substancji niebezpiecznej; 

8) stawianie zap·r na zbiornikach, ciekach lub akwenach zagroŨonych skutkami 

rozlania substancji niebezpiecznych; 

9) zwiŃzywanie lub neutralizacja substancji niebezpiecznych; 

10) zabezpieczenie terenu objňtego wyciekiem substancji niebezpiecznej; 

11) prowadzenie czynnoŜci z zakresu dekontaminacji wstňpnej; 

12) ocenň rozmiar·w powstağego zdarzenia. 

W sytuacji wystŃpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym z uŨyciem czyn-

nika biologicznego dziağania ratownicze obejmujŃ: 

1) udzielenie pomocy przez podmioty KSRG w zakresie prowadzonych dziağaŒ  

w celu zachowania ich ciŃgğoŜci i skutecznoŜci, 

2) pomoc w zabezpieczaniu terenu dziağaŒ, we wstňpnym wyznaczaniu  

i oznakowywaniu strefy zagroŨenia;  

3) pomoc w przygotowywaniu mat dezynfekcyjnych przy prowadzeniu dziağaŒ 

majŃcych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania siň czynnika biologicz-

nego; 

4) prowadzenie dekontaminacji wstňpnej pod nadzorem przedstawiciela wğaŜci-

wego organu lub podmiotu na miejscu prowadzenia dziağaŒ. 

5) wymianň informacji z wğaŜciwymi organami i podmiotami o wystňpujŃcych 

zagroŨeniach, wymaganych Ŝrodkach ochrony osobistej oraz o sposobie za-

bezpieczenia terenu dziağaŒ;  

6) wstňpne sprawdzenie niezidentyfikowanych przesyğek pod kŃtem moŨliwoŜci 

wystŃpienia zagroŨenia biologicznego oraz ich zabezpieczeniu, z wyğŃcze-

niem przesyğek o zagroŨeniu wybuchowym;  

7) transport niezidentyfikowanych przesyğek potencjalnie stwarzajŃcych zagro-

Ũenie biologiczne, w celu przeprowadzenia ich ostatecznej weryfikacji, 
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W przypadku wystŃpienia zdarzenia radiacyjnego dziağania ratownicze obejmujŃ: 

1) weryfikacji zgğoszenia o zagroŨeniu na miejscu zdarzenia; 

2) wykonaniu pomiar·w dozymetrycznych w celu okreŜlenia wielkoŜci zagroŨe-

nia; 

3) wyznaczeniu strefy zagroŨenia; 

4) wğŃczaniu lub wyğŃczaniu instalacji, urzŃdzeŒ i medi·w majŃcych wpğyw na 

bezpieczeŒstwo zagroŨonych lub poszkodowanych os·b oraz na bezpieczeŒ-

stwo ratownik·w; 

5) priorytetowym wykonaniu czynnoŜci umoŨliwiajŃcych: 

a)  dotarcie i wykonanie dostňpu do zagroŨonych lub poszkodowanych os·b, 

wraz z przeprowadzeniem medycznych dziağaŒ ratowniczych, lub ich ewa-

kuacjň poza strefň zagroŨenia, 

b)  przygotowanie dr·g ewakuacji zagroŨonych lub poszkodowanych os·b 

oraz ratownik·w, 

c)  zapewnienie bezpieczeŒstwa zagroŨonym lub poszkodowanym osobom  

oraz ratownikom, 

d) ewakuacjň i ratowanie os·b, a nastňpnie zwierzŃt przed skutkami bezpo-

Ŝrednich zagroŨeŒ stwarzanych przez Ŧr·dğa promieniowania jonizujŃ-

cego; 

6) likwidacji lub ograniczeniu strefy zagroŨenia; 

7) dostosowaniu sprzňtu i technik ratowniczych do miejsca zdarzenia i rodzaju 

Ŧr·dğa promieniowania jonizujŃcego, w celu zmniejszenia moŨliwoŜci nega-

tywnego oddziağywania tego Ŧr·dğa na ludzi i Ŝrodowisko; 

8) prowadzeniu czynnoŜci z zakresu dekontaminacji wstňpnej1. 

 

Ratownictwo medyczne  

Zadania jednostek KSRG prowadzone w zakresie ratownictwa medycznego 

obejmujŃ planowanie, organizowanie i realizacjň medycznych dziağaŒ ratowni-

czych.  

Dziağania ratownicze zwiŃzane z ratownictwem medycznym obejmujŃ  

w szczeg·lnoŜci: 

 
1 Ibidiem. 
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1) rozpoznanie u os·b poszkodowanych stanu nagğego zagroŨenia 

zdrowotnego oraz prowadzenie segregacji pierwotnej i udziağ w segregacji 

wt·rnej; 

2) zastosowanie technik i sprzňtu niezbňdnych do ratowania Ũycia i zdrowia  

w zaleŨnoŜci od rodzaju, skali i miejsca zdarzenia oraz liczby os·b 

poszkodowanych; 

3) zapewnienie ciŃgğoŜci realizowanego przez podmioty KSRG procesu 

ratowania os·b znajdujŃcych siň w stanie nagğego zagroŨenia zdrowotnego 

na miejscu zdarzenia w tym wsp·ğpraca z jednostkami systemu PRM  

w czasie realizacji medycznych dziağaŒ ratowniczych przed 

przeprowadzeniem segregacji wt·rne, r·wnieŨ w punkcie lub obszarze 

pomocy medycznej; 

4) okreŜlenie sposobu postňpowania ze sprzňtem medycznym1. 

 

Klňski Ũywioğowe 

Zadania jednostek KSRG prowadzone w zwiŃzku z walkŃ z innymi klňskami Ũy-

wioğowymi obejmujŃ planowanie, organizowanie i realizacjň dziağaŒ ratowniczych 

niezbňdnych do ratowania Ũycia, zdrowia, mienia lub Ŝrodowiska.  

Dziağania ratownicze zwiŃzane z walkŃ z innymi klňskami Ũywioğowymi obejmujŃ  

w szczeg·lnoŜci: 

1) rozpoznanie i identyfikacjň zagroŨenia; 

2) zabezpieczenie strefy dziağaŒ ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznakowa-

nie strefy zagroŨenia; 

3) wğŃczanie lub wyğŃczanie instalacji, urzŃdzeŒ i medi·w majŃcych wpğyw  

na bezpieczeŒstwo zagroŨonych lub poszkodowanych os·b oraz na bezpie-

czeŒstwo ratownik·w, z wykorzystaniem zawor·w lub bezpiecznik·w bňdŃ-

cych na instalacji uŨytkowej obiektu objňtego dziağaniem ratowniczym; 

4) priorytetowe wykonanie czynnoŜci umoŨliwiajŃcych: 

a) dotarcie i wykonanie dostňpu do zagroŨonych lub poszkodowanych os·b 

wraz z przeprowadzeniem medycznych dziağaŒ ratowniczych i ewakuacjň 

poza strefň zagroŨenia; 

 
1 Ibidiem. 
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b) przygotowanie dr·g ewakuacji zagroŨonych lub poszkodowanych os·b 

oraz ratownik·w, 

c) zapewnienie bezpieczeŒstwa zagroŨonym lub poszkodowanym osobom 

oraz ratownikom. 

5) likwidacjň zagroŨeŒ zwiŃzanych z klňskŃ ŨywioğowŃ; 

6) dostosowanie sprzňtu oraz technik ratowniczych do rozmiaru i rodzaju klňski 

Ũywioğowej; 

7) likwidacjň, ograniczenie lub zwiňkszenie strefy zagroŨenia; 

8) uruchamianie dodatkowych siğ i Ŝrodk·w podmiot·w KSRG; 

9) ocenň rozmiar·w powstağej klňski Ũywioğowej1. 

 

3.4.2. Zadania realizowane przez jednostki ochrony przeciwpoŨaro-

wej spoza krajowego systemu ratowniczo ï gaŜniczego 

Jednostki ochrony przeciwpoŨarowej spoza KSRG podczas walki z poŨa-

rami i w zakresie ratownictwa technicznego, chemicznego i ekologicznego oraz 

podczas klňsk Ũywioğowych realizujŃ te same zadania, jakie przewidziane sŃ dla 

podmiot·w krajowego systemu ratowniczo ï gaŜniczego, z wyğŃczeniem tych, 

kt·rych realizacja jest niemoŨliwa z uwagi na indywidualne wyposaŨenie  

i wyszkolenie poszczeg·lnej jednostki. 

 

 3.4.3. Zadania realizowane przez podmioty wsp·ğdziağajŃce  

i wsp·ğpracujŃce 

Policja  

 Uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistniağym zdarze-

niu na potrzeby kierowania, dowodzenia i wsp·ğdziağania. 

 Przekazywanie informacji i komunikat·w o zagroŨeniu i poŨŃdanych zachowa-

niach ludnoŜci poprzez policyjne systemy ğŃcznoŜci oraz urzŃdzenia rozgğo-

szeniowe. 

 Udostňpnianie policyjnych system·w i Ŝrodk·w ğŃcznoŜci podmiotom ratowni-

czym w celu przekazywania informacji o zagroŨeniu z zachowaniem zasady, 

Ũe te systemy i Ŝrodki ğŃcznoŜci bňdŃ obsğugiwane wyğŃcznie przez funkcjona-

riuszy Policji. 

 
1 Ibidiem. 
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 UmoŨliwianie swobodnego przemieszczania siň siğom ratowniczym na terenie 

miejsca prowadzenia dziağaŒ ratowniczych. 

 Przejňcie miejsca, terenu lub obiektu po zakoŒczeniu dziağaŒ ratowniczych. 

 Zorganizowanie objazd·w rejon·w zagroŨonych oraz informowanie o objaz-

dach. 

 Ochrona porzŃdku w miejscach pracy siğ ratowniczych oraz zabezpieczenie 

miejsc mogŃcych stanowiĺ dodatkowe zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia ludzi. 

 Niedopuszczanie do tworzenia siň zbiegowisk i zapobieganie tym objawom. 

 Egzekwowanie przestrzegania przepis·w i poleceŒ kierujŃcego dziağaniami 

ratowniczymi. 

 Pilotowanie kolumn siğ ratowniczych oraz pojazd·w transportujŃcych osoby 

poszkodowane w przypadku utrudnieŒ w ich przemieszczaniu. 

 Pomoc w wyznaczaniu miejsc zbi·rek ludnoŜci lub parkowania pojazd·w sğu-

ŨŃcych do ewakuacji. 

 Informowanie ludnoŜci o kierunkach, odlegğoŜciach, sposobie dojŜcia lub  

dojazdu do miejsc zbi·rek do ewakuacji. 

 Kierowanie ruchem na drogach przemieszczania siň ewakuowanej ludnoŜci 

i w zaleŨnoŜci od potrzeb pilotowanie kolumn pojazd·w z ewakuowanymi. 

 Ochrona porzŃdku w miejscach pracy punkt·w medycznych, punkt·w zbi·rek 

poszkodowanych itp.. 

 Ochrona pozostawionego mienia, miejsc skğadowania mienia porzuconego  

i ewakuowanego oraz punkt·w pomocy humanitarnej. 

 Przeszukiwanie terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania porzuco-

nego mienia. 

 Uzyskiwanie informacji o miejscach pomocy medycznej i miejscach przecho-

wywania mienia. 

 Identyfikacja i prowadzenie wykaz·w os·b poszkodowanych w zdarzeniu. 

 Pomoc w ewakuacji os·b ze strefy zagroŨenia oraz udostňpnianie policyjnych 

Ŝrodk·w transportu na potrzeby os·b ewakuowanych i ich mienia. 

 Udzielanie pierwszej pomocy poszkodowanym. 

 Udostňpnianie policyjnych Ŝrodk·w transportu oraz obiekt·w na potrzeby  

dziağaŒ ratowniczych. 

 Udziağ w pracach zabezpieczajŃcych urzŃdzenia techniczne lub tworzeniu 

umocnieŒ w sytuacji bezpoŜredniej eskalacji zagroŨenia, gdy siğy i Ŝrodki 
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podmiot·w odpowiedzialnych za te prace sŃ niewystarczajŃce lub ich nie ma, 

a zaniechanie spowoduje powiňkszenie szk·d. 

 Udziağ w pracy sztabu akcji. 

 Nadz·r nad punktem skğadowania zwğok1. 

 

PaŒstwowe Ratownictwo Medyczne 

Spos·b wsp·ğpracy jednostek KSRG z jednostkami systemu PRM na obszarze 

wojew·dztwa jest jednym z element·w planu dziağania systemu, kt·ry jest uzgod-

niony przez wğaŜciwego komendanta wojew·dzkiego PSP zgodnie z art. 21. ust. 

5 pkt 2 Ustawy z dnia 8 wrzeŜnia 2006 r. o PaŒstwowym Ratownictwie Medycz-

nym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 652). 

 Koordynacja medycznych dziağaŒ ratowniczych. 

 Powiadamianie o zdarzeniu szpitalnych oddziağ·w ratunkowych lub jeŨeli wy-

maga tego sytuacja na miejscu zdarzenia, jednostek organizacyjnych szpitali 

wyspecjalizowanych w zakresie udzielania ŜwiadczeŒ zdrowotnych niezbňd-

nych dla ratownictwa medycznego. 

 Uruchomienie dodatkowych zespoğ·w ratowniczych. 

 Zabezpieczenie medycznych czynnoŜci ratowniczych. 

 Ocena stanu zdrowia poszkodowanych. 

 Organizacja punktu/obszaru pomocy medycznej na miejscu dziağaŒ ratowni-

czych. 

 Segregacja poszkodowanych. 

 Udzielenie pomocy medycznej osobom poszkodowanym. 

 Decyzje w zakresie wydobycia i transportu os·b poszkodowanych. 

 Stwierdzanie zgonu. 

 Transport os·b w stanie nagğego zagroŨenia zdrowotnego. 

 Komunikowanie siň z osobami w stanie zagroŨenia zdrowotnego i udzielanie 

im wsparcia psychicznego. 

 Opanowywanie niebezpiecznych zachowaŒ os·b z zaburzeniami psychicz-

nymi. 

 Zabezpieczenie ratownicze dekontaminacji cağkowitej oraz organizacja jej  

w Szpitalnych Oddziağach Ratunkowych. 

 
1 Ibidiem. 
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 Prace w sztabie akcji ratowniczej1. 

 

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe  

 Wykonywanie zadaŒ przewidzianych dla PRM z wyğŃczeniem zadaŒ zwiŃza-

nych z dekontaminacjŃ cağkowitŃ. 

 Transport ratownik·w PSP i sprzňtu na potrzeby akcji ratowniczo ï gaŜniczych  

w przypadku: 

1) prowadzenia dziağaŒ poszukiwawczych, kiedy uŨycie Ŝmigğowca zwiňksza 

szansň odnalezienia i uratowania poszukiwanych, 

2) gdy zastosowanie Ŝmigğowca w spos·b oczywisty zwiňkszy skutecznoŜĺ 

dziağaŒ ratowniczych (np. przez specjalistyczne grupy PSP) oraz bezpie-

czeŒstwo ratownik·w (np. przy zagroŨeniu powodziowym), 

3) koniecznoŜci przewiezienia na miejsce zdarzenia straŨak·w-ratownik·w, 

ps·w ratowniczych PSP, sprzňtu specjalistycznego, produkt·w leczniczych, 

wyrob·w medycznych, itp2. 

 

Inspekcje ochrony Ŝrodowiska 

 Wykonywanie zadaŒ w zakresie zapobiegania szkodom w Ŝrodowisku i ich na-

prawy. 

 Wydanie zakaz·w lub ograniczeŒ w korzystaniu ze Ŝrodowiska. 

 Pobieranie pr·bek substancji, przeprowadzanie badaŒ i pomiar·w. 

 Przeciwdziağanie powaŨnym awariom przemysğowym oraz sprawowanie nad-

zoru nad usuwaniem ich skutk·w. 

 Wykonywanie zadaŒ w zakresie zapobiegania szkodom w Ŝrodowisku i ich 

naprawy. 

 Ocena stopnia oddziağywania zagroŨenia na Ŝrodowisko. 

 Identyfikacja substancji chemicznych i ocena ich szkodliwoŜci. 

 Udziağ w pracach sztabu akcji3. 

 

 
1 Ibidiem. 
2 Ibidiem. 
3 Ibidiem. 
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Inspekcja weterynaryjna  

 Wsp·ğdziağanie podczas prowadzenia dziağaŒ ratowniczych w ramach posia-

danych kompetencji i uprawnieŒ. 

 Przejňcie opieki nad zwierzňtami poszkodowanymi w wyniku zdarzenia  

i podejrzanymi o wystŃpienie choroby zakaŦnej. 

 Ograniczanie cierpieŒ i zmniejszania ryzyka wt·rnych obraŨeŒ zwierzŃt pod-

czas wykonywania do nich dostňpu i ewakuacji. 

 Zapewnienie wğaŜciwego poziomu i ciŃgğoŜci opieki nad zwierzňtami, kt·rych 

dotyczy dziağanie ratownicze, w sytuacjach tego wymagajŃcych. 

 Zapewnienie bezpieczeŒstwa ratownik·w oraz innych os·b, znajdujŃcych  

siň w sytuacjach naraŨenia na urazy spowodowane przez zwierzňta i choroby 

przenoszone przez te zwierzňta. 

 Wydawanie komunikat·w o zagroŨeniu i ostrzegawczych. 

 Obezwğadnianie, usypianie, transport i utylizacja martwych zwierzŃt. 

 Wsp·ğpraca z jednostkami ochrony zdrowia w przypadku zagroŨeŒ spowodo-

wanych kontaktem zwierzŃt z ludŦmi. 

 OkreŜlanie i wyznaczanie stref skaŨenia i zapowietrzenia. 

 Zapewnienie preparat·w, Ŝrodk·w i materiağ·w do dezynfekcji, wykonania mat 

dezynfekujŃcych oraz wskazanie miejsc usytuowania mat. 

 Unieszkodliwianie nawoz·w, Ŝci·ğki, odpad·w, nieczystoŜci i ich wyw·z  

z obszaru zapowietrzonego. 

 Udziağ w pracy sztabu akcji1. 

 

PaŒstwowa Inspekcja Sanitarna 

 Identyfikacja zagroŨeŒ biologicznych, okreŜlanie stopnia skaŨenia  

i prognozowanie zagroŨenia. 

 Analiza i ocena stopnia skaŨenia terenu podczas akcji ratowniczo ï gaŜni-

czych. 

 Transport pobranych pr·bek do oŜrodk·w badawczych. 

 Ocena zagroŨenia sanitarnego w czasie prowadzenia dziağaŒ ratowniczo ï  

gaŜniczych i po ich zakoŒczeniu. 

 
1 Ibidiem. 
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 Monitorowanie i reagowanie na powstağe zagroŨenia i wsp·ğdziağanie w tym 

zakresie z PSP. 

 Zapewnienie Ŝrodk·w ochrony osobistej os·b biorŃcych udziağ w akcji. 

 Wydawanie komunikat·w o wystňpujŃcych zagroŨeniach. 

 Uzgadnianie opracowaŒ projektowych budowy, remontu lub modernizacji  

budynk·w resortu spraw wewnňtrznych i administracji. 

 Wydawanie opinii dotyczŃcych stanu sanitarnego okreŜlonego obiektu lub 

urzŃdzenia. 

 Koordynowanie dziağaŒ PSP w przypadku wystŃpienia zagroŨenia  

z niezidentyfikowanŃ przesyğkŃ.  

 Udziağ w pracy sztabu akcji1. 

 

PaŒstwowa Agencja Atomistyki ï Centrum ds. ZdarzeŒ  

Radiacyjnych  

 Zbieranie, weryfikacja i analiza informacji otrzymywanych: 

1) ze stacji wczesnego wykrywania skaŨeŒ promieniotw·rczych, 

2) z plac·wek prowadzŃcych pomiary skaŨeŒ promieniotw·rczych, 

3) od sğuŨb, kt·re dysponujŃ danymi potrzebnymi do oceny sytuacji radiacyjnej 

kraju, w tym sğuŨby meteorologicznej. 

 Miňdzynarodowa wymiana danych z monitoringu radiacyjnego oraz informacji  

o zdarzeniach radiacyjnych. 

 Udziağ w procesie zatwierdzania technik i program·w pomiarowych oraz orga-

nizacji pomiar·w stosowanych przez stacje wczesnego wykrywania skaŨeŒ 

promieniotw·rczych i plac·wki prowadzŃce pomiary skaŨeŒ promieniotw·r-

czych. 

 Wsp·ğpraca z organami administracji paŒstwowej na terenach objňtych  

w przeszğoŜci g·rnictwem rud uranu w zakresie dokumentacji dotyczŃcej 

oceny naraŨenia ludnoŜci na promieniowanie jonizujŃce. 

 Zadysponowanie na miejsce zdarzenia radiacyjnego Ekipň DozymetrycznŃ 

Prezesa PaŒstwowej Agencji Atomistyki. 

 Przyjmowanie i weryfikacja informacji o zdarzeniach radiacyjnych. 

 
1 Ibidiem. 
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 Zapewnienie oraz koordynacja wykonywania zadaŒ i dziağaŒ ekipy dozyme-

trycznej. 

 Udzielanie pomocy i doradztwo w zakresie: 

1) oceny wielkoŜci powstağego zagroŨenia radiacyjnego, 

2) likwidacji zagroŨenia, 

3) usuwania skutk·w zdarzenia radiacyjnego. 

 Planowanie, koordynacja realizacji i realizacja zadaŒ zwiŃzanych z obronno-

ŜciŃ i obronŃ cywilnŃ kraju1. 

 

StraŨ Graniczna 

 Wydawanie zezwoleŒ na przekraczanie granicy paŒstwowej. 

 Zapewnienie bezpieczeŒstwa w komunikacji miňdzynarodowej i porzŃdku pu-

blicznego na terytorium przejŜcia granicznego, a w zakresie wğaŜciwoŜci dla 

StraŨy Granicznej takŨe w strefie nadgranicznej. 

 Przemieszczanie lub usuwanie z dr·g w pasie granicznym pojazd·w utrudnia-

jŃcych prowadzenie akcji ratowniczej. 

 Kierowanie ruchem oraz wydawanie poleceŒ, co do sposobu korzystania 

z drogi wykonywane w pasie granicznym. 

 Dziağania porzŃdkowo ï ochronne w czasie czynnoŜci ratowniczych. 

 Ograniczenie dostňpu os·b postronnych. 

 Pomoc w prowadzeniu ewakuacji ludzi i mienia. 

 Zabezpieczenie mienia ewakuowanej ludnoŜci w punktach jego skğadowania  

m.in. poprzez zorganizowanie patroli zapobiegajŃcych kradzieŨom. 

 Kierowanie ruchem, wstrzymanie ruchu koğowego i zapewnienie objazd·w. 

 Pilotowanie jednostek ratowniczych i zabezpieczanie przejazd·w podczas 

dziağaŒ ratowniczo ï gaŜniczych (szczeg·lnie na terenach przygranicznych). 

 Udziağ Ŝmigğowca w dziağaniach ratowniczych. 

 Przemieszczanie sprzňtu specjalistycznego PSP oraz patrolowanie teren·w 

przy uŨyciu Ŝmigğowca i samolotu patrolowego. 

 Udzielanie osobom poszkodowanym pierwszej pomocy lub kwalifikowanej 

pierwszej pomocy. 

 Udziağ w pracy sztabu akcji2. 

 
1 Ibidiem. 
2 Ibidiem. 
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Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego  

 Przyjňcie zgğoszenia o wypadku lub zagroŨeniu. 

 Dotarcie na miejsce wypadku z odpowiednim sprzňtem ratunkowym. 

 Zabezpieczenie miejsca wypadku lub zagroŨenia. 

 Ratowanie os·b tonŃcych, poszkodowanych i zagroŨonych z powierzchni 

wody. 

 Ratowanie os·b bňdŃcych pod powierzchniŃ wody bez uŨycia nurkowego  

zestawu oddechowego. 

 Poszukiwanie os·b zaginionych na obszarze wodnym. 

 Ewakuacja os·b i zwierzŃt z miejsca stanowiŃcego zagroŨenie dla Ũycia lub 

zdrowia. 

 Udzielenie kwalifikowanej pierwszej pomocy poszkodowanym w zdarzeniach  

na obszarach wodnych. 

 Udziağ w akcjach ratowniczych podczas katastrof naturalnych i awarii technicz-

nych na akwenach wodnych. 

 Transport os·b, kt·re ulegğy wypadkowi lub sŃ naraŨone na niebezpieczeŒ-

stwo utraty Ũycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest moŨ-

liwe podjňcie medycznych czynnoŜci ratunkowych przez jednostki systemu 

PRM, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem  

jednostki systemu PRM. 

 Wspomaganie dziağaŒ ratowniczych i poszukiwawczych, oraz ewakuacji za-

groŨonych ludzi na obszarach w·d Ŝr·dlŃdowych oraz transportu ratownik·w  

i sprzňtu do miejsca zdarzenia lub obszaru zagroŨonego. 

 Udostňpnienie sprzňtu specjalistycznego. 

 Udziağ w pracach sztabu1. 

 

Nadz·r budowlany 

 Pomoc w sprawie technicznych rozwiŃzaŒ odnoŜnie sposob·w zabezpiecze-

nia uszkodzonych obiekt·w budowlanych. 

 Udzielanie informacji dotyczŃcej sprzňtu i urzŃdzeŒ, kt·ry moŨe byĺ wykorzy-

stywany do dziağaŒ ratowniczych. 

 
1 Ibidiem. 
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 Ocena stanu technicznego obiektu. 

 Dopuszczenie lub wydanie decyzji o zakazie eksploatacji obiektu lub instalacji. 

 Prowadzenie postňpowania wyjaŜniajŃcego dotyczŃcego nieprawidğowoŜci 

budowlanych lub instalacyjnych stwierdzonych w czasie dziağaŒ ratowniczych. 

 Prowadzenie postňpowania wyjaŜniajŃcego w sprawie przyczyn katastrofy bu-

dowlanej. 

 Wydanie decyzji nakazujŃcej zabezpieczenie miejsca katastrofy oraz obiektu 

budowlanego. 

 Wskazanie sposobu zabezpieczenia obiektu po dziağaniu ratowniczym. 

 Zapewnienie niezbňdnych Ŝrodk·w zabezpieczajŃcych majŃcych na celu  

usuniňcie niebezpieczeŒstwa dla ludzi lub mienia na koszt wğaŜciciela lub  

zarzŃdcy obiektu budowlanego. 

 Udziağ w pracy sztabu akcji1. 

 

Administracja Las·w PaŒstwowych 

 Pilotowanie w obszarach leŜnych jednostek biorŃcych udziağ w akcji ratowni-

czo-gaŜniczej. 

 Zapewnienie map teren·w leŜnych w odpowiedniej iloŜci na potrzeby akcji  

ratowniczo ï gaŜniczej. 

 Udostňpnianie ğŃcznoŜci radiotelefonicznej stacjonarnej, samochodowej  

i przewoŦnej. 

 WğŃczanie do akcji siğ i Ŝrodk·w znajdujŃcych siň w dyspozycji jednostek tere-

nowych i firm pracujŃcych na rzecz tych jednostek. 

 Zabezpieczenie powierzchni poŨarowych w zakresie oborywania. 

 Wykonanie przecinek umoŨliwiajŃcych dojazd sprzňtu. 

 Udziağ w ewakuacji ludzi i mienia z zagroŨonych poŨarami budynk·w lub tere-

n·w. 

 Udziağ w pracach sztabu akcji2. 

 

Polskie Koleje PaŒstwowe 

 Alarmowanie i dysponowanie jednostek odpowiedzialnych za odğŃczenie sieci 

trakcyjnej od zasilania. 

 
1 Ibidiem. 
2 Ibidiem. 
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 Alarmowanie i dysponowanie jednostek odpowiedzialnych za usuwanie sieci 

trakcyjnej na czas trwania dziağaŒ ratowniczych. 

 Alarmowanie i dysponowanie pociŃg·w ratowniczych. 

 Alarmowanie i dysponowanie jednostek odpowiedzialnych za podstawienie 

platform, cystern i innych wagon·w na potrzeby akcji ratowniczo ï gaŜniczych. 

 Alarmowanie i dysponowanie specjalist·w przydatnych w pracach sztabu przy 

likwidacji katastrof kolejowych. 

 Udostňpnianie taboru do transportu personelu i sprzňtu podmiot·w ratowni-

czych. 

 Udziağ w pracach sztabu akcji1. 

 

ZarzŃdy dr·g 

 Usuwaniu skutk·w zdarzeŒ niebezpiecznych powstağych w obrňbie drogi  

i urzŃdzeŒ z niŃ zwiŃzanych po zakoŒczeniu czynnoŜci ratowniczych. 

 Usuwanie oblodzenia z dr·g, odŜnieŨanie dr·g, dostarczanie piasku, usuwa-

nie wywr·conych drzew, profilaktyczne wycinanie drzew groŨŃcych wywr·ce-

niem w miejscu prowadzonych dziağaŒ ratowniczych. 

 Przejňcie drogi po zakoŒczeniu dziağaŒ ratowniczych. 

 Udziağ w pracach sztabu akcji2. 

 

PaŒstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie  

 Udostňpnianie plan·w ochrony przeciwpowodziowej w regionie wodnym. 

 Koordynowanie dziağaŒ zwiŃzanych z ochronŃ przed powodziŃ oraz suszŃ  

w regionie wodnym. 

 Wydawanie komunikat·w o zagroŨeniu i ostrzegawczych. 

 Udostňpnianie posiadanego lub kontraktowanego sprzňtu do transportu per-

sonelu i sprzňtu podmiot·w ratowniczych. 

 Udziağ w pracach sztabu3. 

 

ZarzŃdzanie kryzysowe 

 Monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagroŨeŒ. 

 
1 Ibidiem. 
2 Ibidiem. 
3 Ibidiem. 
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 Przekazywanie do wiadomoŜci publicznej informacji zwiŃzanych z zagroŨe-

niami. 

 Wsp·ğdziağanie z podmiotami prowadzŃcymi dziağania ratownicze, poszuki-

wawcze i humanitarne. 

 Zapewnienie egzystencji os·b doraŦnie ewakuowanych z obiektu/terenu  

w zwiŃzku z prowadzeniem dziağaŒ ratowniczych podczas poŨaru lub innego 

miejscowego zagroŨenia. 

 UmoŨliwienie wykorzystania sprzňtu firm komercyjnych, jak i substancji lub 

materiağ·w przewidzianych do usuwania Ŧr·değ zagroŨenia, nie bňdŃcego na 

wyposaŨeniu jednostek KSRG, niezbňdnego do prowadzenia skutecznych 

dziağaŒ ratowniczych. 

 Zapewnienie wglŃdu i wykorzystania podczas dziağaŒ ratowniczych plan·w  

lub schemat·w infrastruktury komunalnej, w szczeg·lnoŜci tuneli i kanağ·w 

technicznych. 

 Zapewnienie udziağu ekspert·w podczas dziağaŒ ratowniczych. 

 Wsparcie zasob·w logistycznych KSRG podczas dğugotrwağych dziağaŒ ratow-

niczych. 

 Ogğaszanie i odwoğywanie stanu pogotowia przeciwpowodziowego i stanu 

alarmu powodziowego, kierowanie akcjŃ przeciwpowodziowŃ, wydawanie 

Ŝrodk·w niezbňdnych do przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowych. 

 Udziağ w pracach sztabu1. 

 

ŧandarmeria wojskowa 

 Uzyskiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistniağym zdarze-

niu  

na potrzeby kierowania, dowodzenia i wsp·ğdziağania. 

 Przekazywanie informacji i komunikat·w o zagroŨeniu poprzez wğasne sys-

temy ğŃcznoŜci oraz urzŃdzenia rozgğoszeniowe. 

 Udostňpnianie wğasnych system·w i Ŝrodk·w ğŃcznoŜci sğuŨbom ratowniczym  

w celu przekazywania informacji o zagroŨeniu z zachowaniem zasady, Ũe te 

systemy i Ŝrodki ğŃcznoŜci bňdŃ obsğugiwane wyğŃcznie przez Ũoğnierzy Ũan-

darmerii. 

 
1 Ibidiem. 
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 UmoŨliwianie swobodnego przemieszczania siň siğom ratowniczym na terenie 

prowadzenia dziağaŒ ratowniczych, w szczeg·lnoŜci na tereny wojskowe. 

 Przejňcie miejsca, terenu lub obiektu po zakoŒczeniu dziağaŒ ratowniczych,  

ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem obiekt·w wojskowych. 

 Zorganizowanie objazd·w rejon·w zagroŨonych oraz informowanie o objaz-

dach. 

 Ochrona porzŃdku w miejscach pracy siğ ratowniczych oraz zabezpieczenie 

miejsc mogŃcych stanowiĺ dodatkowe zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia ludzi. 

 Niedopuszczanie do tworzenia siň zbiegowisk. 

 Egzekwowanie przestrzegania przepis·w i poleceŒ kierujŃcego dziağaniami 

ratowniczymi, w szczeg·lnoŜci wobec pojazd·w siğ zbrojnych. 

 Pilotowanie kolumn transportu siğ ratowniczych oraz pojazd·w wywoŨŃcych 

rannych w przypadku utrudnieŒ w ich przemieszczaniu. 

 Pomoc w wyznaczaniu miejsc zbi·rek lub parkowania pojazd·w sğuŨŃcych do 

ewakuacji. 

 Informowanie ludnoŜci o kierunkach, odlegğoŜciach, sposobie dojŜcia lub do-

jazdu do miejsc zbi·rek podczas ewakuacji. 

 Kierowanie ruchem na drogach przemieszczania siň ewakuowanej ludnoŜci  

i w zaleŨnoŜci od potrzeb pilotowanie kolumn pojazd·w z ewakuowanymi. 

 Ochrona porzŃdku w miejscach pracy punkt·w medycznych, punkt·w zbi·rek 

poszkodowanych itp.. 

 Ochrona pozostawionego mienia, miejsc skğadowania mienia porzuconego  

i ewakuowanego oraz punkt·w pomocy humanitarnej. 

 Przeszukiwanie terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania porzuco-

nego mienia. 

 Uzyskiwanie informacji o miejscach pomocy medycznej i miejscach przecho-

wywania mienia. 

 Pomoc w ewakuacji os·b z rejon·w zagroŨonych oraz udostňpnianie policyj-

nych Ŝrodk·w transportu na potrzeby os·b ewakuowanych i ich mienia. 

 Udzielanie pierwszej pomocy poszkodowanym. 

 Udostňpnianie wğasnych Ŝrodk·w transportu na potrzeby dziağaŒ ratowni-

czych, udostňpnianie obiekt·w na potrzeby kierowania dziağaniami ratowni-

czymi. 
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 Udziağ w pracach zabezpieczajŃcych urzŃdzenia techniczne lub tworzeniu 

umocnieŒ w sytuacji bezpoŜredniej eskalacji zagroŨenia, gdy siğy i Ŝrodki pod-

miot·w odpowiedzialnych za te prace sŃ niewystarczajŃce lub ich nie ma,  

a zaniechanie spowoduje powiňkszenie szk·d. 

 Udziağ w pracy sztabu akcji1. 

 

Polski Czerwony KrzyŨ 

 Udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy ofiarom poŨar·w, miejscowych 

zagroŨeŒ lub klňsk Ũywioğowych. 

 Wykorzystanie patroli ratowniczych do udzielania kwalifikowanej pierwszej po-

mocy poszkodowanym na terenie dziağaŒ ratowniczych. 

 Udziağ w organizowaniu punktu/obszaru pomocy medycznej, gdzie realizo-

wane sŃ przez personel jednostek ochrony zdrowia medyczne czynnoŜci ra-

tunkowe i udzielane sŃ inne Ŝwiadczenia medyczne. 

 Pomoc w udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy, w tym ewakuacji, oso-

bom poszkodowanym, gdy siğy i Ŝrodki podmiot·w odpowiedzialnych za te 

dziağania sŃ niewystarczajŃce lub niedostňpne. 

 Udzielanie wsparcia psychicznego poszkodowanym, w szczeg·lnoŜci oczeku-

jŃcym na transport do szpitala po przeprowadzeniu segregacji wt·rnej. 

 Opieka nad ewakuowanymi do tymczasowych miejsc pobytu osobami star-

szymi lub o ograniczonej zdolnoŜci poruszania siň. 

 W miarň posiadanych moŨliwoŜci sprzňtowych organizacja doraŦnych punk-

t·w medycznych2.  

 

Siğy zbrojne RP 

 Wsp·ğudziağ w monitorowaniu zagroŨeŒ. 

 Wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z ocenŃ skutk·w zjawisk zaistniağych na ob-

szarze wystňpowania zagroŨeŒ. 

 Wykonywanie zadaŒ poszukiwawczo ï ratowniczych. 

 Ewakuowanie poszkodowanej ludnoŜci i mienia. 

 Wykonywanie zadaŒ majŃcych na celu przygotowanie warunk·w do czaso-

wego przebywania ewakuowanej ludnoŜci w wyznaczonych miejscach. 

 
1 Ibidiem. 
2 Ibidiem. 
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 Wsp·ğudziağ w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystňpowania 

zagroŨeŒ. 

 Izolowanie obszaru wystňpowania zagroŨeŒ lub miejsca prowadzenia akcji ra-

towniczej. 

 Wykonywanie prac zabezpieczajŃcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy 

zagroŨonych obiektach budowlanych i zabytkach. 

 Prowadzenie prac wymagajŃcych uŨycia specjalistycznego sprzňtu technicz-

nego lub materiağ·w wybuchowych bňdŃcych w zasobach Siğ Zbrojnych Rze-

czypospolitej Polskiej. 

 Usuwanie materiağ·w niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzysta-

niem siğ i Ŝrodk·w bňdŃcych na wyposaŨeniu Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej. 

 Likwidowanie skaŨeŒ chemicznych oraz skaŨeŒ i zakaŨeŒ biologicznych. 

 Usuwanie skaŨeŒ promieniotw·rczych. 

 Wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z naprawŃ i odbudowŃ infrastruktury tech-

nicznej. 

 Wsp·ğudziağ w zapewnieniu przejezdnoŜci szlak·w komunikacyjnych. 

 Udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadaŒ sanitarnohigienicznych  

i przeciwepidemicznych1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Ibidiem. 
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Rysunek 3.7. Jednostki wsp·ğdziağajŃce (liczba funkcjonariuszy  
i pracownik·w) w latach 2021 ï 2024 

 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: Statystyka programu EWIDSTAT:  

2021 ï 2024 r.   

 

Analiza powyŨszych wykres·w umoŨliwia sformuğowanie nastňpujŃcych 

wniosk·w: 

- wzrasta udziağ zespoğ·w pogotowia ratunkowego w dziağaniach zwiŃzanych                     

z ratownictwem drogowym. 

- ulega poprawie stan bezpieczeŒstwa i fachowoŜci zwiŃzanego z samym 

udzielaniem pomocy medycznej, szczeg·lnie podczas zdarzeŒ charakterze 

masowym np. wypadki Ŝrodk·w transportu osobowego, 

- pomoc udzielana poszkodowanym jest szybka, fachowa i koordynowana przez 

lekarzy, a od stycznia tego roku takŨe przez wykwalifikowanych ratownik·w 

medycznych, 

- poprawia siň komfort pracy straŨak·w ï ratownik·w, kt·rzy niejako przy 

mniejszych zdarzeniach sŃ ĂodciŃŨaniò co pozwala na dalsze prowadzenia 

akcji ratowniczej lub gaŜniczej w przypadku poŨar·w. 
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Wynika z tego, Ũe funkcjonujŃce i ciŃgle doskonalony system ratownictwa 

medycznego bardzo dobrze speğnia swoje zadania jednak naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe 

zdecydowana przewaga miejscowych zagroŨeŒ nad poŨarami wystňpujŃcych na 

terenie wojew·dztwa nasuwa pewne wnioski  w zakresie usprawnienia realizacji 

zadaŒ przez podmioty ratownicze, doposaŨenia jednostek ratowniczych  

w specjalistyczny sprzňt niezbňdny do przeciwdziağania i usuwania skutk·w 

r·Ũnego rodzaju miejscowych zagroŨeŒ. 

 

Wnioski i podsumowanie  

 Analiza operacyjnego zabezpieczenia terenu w kontekŜcie wojew·dztwa 

lubelskiego ma charakter aplikacyjny ï pozwala bowiem na identyfikacjň 

obszar·w wymagajŃcych wzmocnienia, usprawnienia dziağaŒ oraz optymalizacji 

rozmieszczenia zasob·w ratowniczych. Wnioski pğynŃce z tych badaŒ mogŃ 

stanowiĺ podstawň do doskonalenia systemu reagowania kryzysowego  

i podnoszenia og·lnego poziomu bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w regionu. 

KontynuujŃc analizň wsp·ğdziağania formacji z innymi podmiotami  

i spoğeczeŒstwem naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe istniejŃca struktura zarzŃdzania 

kryzysowego w Polsce cechuje siň znacznŃ fragmentacjŃ kompetencyjnŃ. 

Dziağania wielu sğuŨb ï od PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, przez Policjň, pogotowie 

ratunkowe, wojska obrony terytorialnej po instytucje samorzŃdowe ï czňsto nie 

sŃ dostatecznie skoordynowane. Tylko peğna wsp·ğpraca z innymi sğuŨbami 

pozwala na skuteczne i skoordynowane dziağania ratownicze. W tym obszarze 

moŨliwe jest wyszczeg·lnienie poniŨszych wniosk·w i rekomendacji: 

ï Wsp·ğpraca PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej z innymi sğuŨbami ma charakter 

efektywny, lecz wymaga dalszej koordynacji i ujednolicenia procedur. W wielu 

przypadkach dziağania sŃ prowadzone r·wnolegle, bez peğnej integracji. 

ï Brakuje jednolitego systemu wymiany informacji operacyjnych miňdzy 

sğuŨbami (PolicjŃ, PRM, StraŨŃ GranicznŃ, wojskiem i RCB), co moŨe 

powodowaĺ op·Ŧnienia decyzyjne w sytuacjach kryzysowych. 

ï Poziom wsp·ğpracy z samorzŃdami lokalnymi i spoğeczeŒstwem jest 

zr·Ũnicowany terytorialnie ï w niekt·rych regionach rozwiniňty, w innych 

ograniczony do minimum. 
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ï Ochotnicze StraŨe PoŨarne stanowiŃ istotne uzupeğnienie systemu 

ratowniczego, ale wymagajŃ dalszego wsparcia szkoleniowego i sprzňtowego 

ze strony formacji. 

ï Wsp·ğpraca z organizacjami pozarzŃdowymi i spoğeczeŒstwem obywatelskim 

ma duŨy potencjağ, kt·ry nie jest w peğni wykorzystywany, szczeg·lnie  

w obszarze edukacji i profilaktyki bezpieczeŒstwa. 

 

Ponadto autor wnioskuje, Ũe PaŒstwowa StraŨ PoŨarna dysponuje wysokim 

poziomem przygotowania organizacyjnego, technicznego i operacyjnego, kt·ry 

umoŨliwia skuteczne przeciwdziağanie r·Ũnego rodzaju zagroŨeniom ï zar·wno 

tym o charakterze lokalnym, jak i sytuacjom o zasiňgu krajowym. Formacja opiera 

swoje dziağania na profesjonalnie wyszkolonej kadrze, nowoczesnym zapleczu 

sprzňtowym oraz jasno okreŜlonych procedurach reagowania, co ğŃcznie 

zapewnia jej wysokŃ gotowoŜĺ bojowŃ i zdolnoŜĺ do szybkiego reagowania  

w warunkach kryzysowych. Przygotowanie funkcjonariuszy PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej obejmuje zar·wno szkolenia podstawowe i specjalistyczne, jak i ciŃgğe 

doskonalenie zawodowe realizowane w szkoğach poŨarniczych, oŜrodkach 

szkolenia komend wojew·dzkich oraz w ramach KSRG. StraŨacy regularnie 

uczestniczŃ w ĺwiczeniach oraz szkoleniach z r·Ũnych dziedzin ratownictwa. 

Dziňki temu utrzymujŃ wysoki poziom gotowoŜci operacyjnej i sŃ przygotowani 

do dziağaŒ w r·Ũnych warunkach, czňsto wymagajŃcych duŨej odpornoŜci 

psychicznej, siğy fizycznej i umiejňtnoŜci wsp·ğdziağania w zespole. Z kolei analiza 

powyŨszej problematyki skğania do wysnucia nastňpujŃcych wniosk·w  

i rekomendacji dotyczŃcych podjňcia dziağaŒ w zakresie: 

ï Profesjonalizacji kadr ï rozw·j kompetencji specjalistycznych, zwiňkszenie 

motywacji finansowej i stworzenie ŜcieŨek kariery opartej na kwalifikacjach,  

a nie tylko staŨu sğuŨby. 

ï Wprowadzenia zr·wnowaŨonego finansowania ï opracowanie modelu 

wieloletniego finansowania inwestycji, sprzňtu i szkolnictwa, przy 

uelastycznieniu procedur realizacji budŨetu komend poszczeg·lnych szczebli. 

ï Wzmocnienia wsp·ğpracy z OSP ï ujednolicenie procedur, wsp·lne szkolenia  

i lepsze wykorzystanie potencjağu ochotnik·w. 

ï Rozwoju nowoczesnej edukacji spoğecznej ï budowanie ŜwiadomoŜci 

obywateli  
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w zakresie reagowania na zagroŨenia i ksztağtowanie ŜwiadomoŜci spoğecznej 

dotyczŃcej wszelakich zagroŨeŒ. 

ï Ochrony zdrowia, w tym psychicznego funkcjonariuszy ï rozw·j rozmaitych 

system·w wsparcia i profilaktyki. 

 

R·wnolegle autor stawia wniosek, Ũe r·wnie istotnym elementem skutecznoŜci 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej jest jej wyposaŨenie techniczne. Formacja 

dysponuje szerokim wachlarzem specjalistycznych pojazd·w i sprzňtu ï od 

samochod·w gaŜniczych, technicznych, drabin mechanicznych, po sprzňt 

ratownictwa technicznego, wodnego, medycznego czy chemicznego. 

Nowoczesne technologie, takie jak systemy ğŃcznoŜci cyfrowej, drony 

rozpoznawcze, kamery termowizyjne czy sprzňt do lokalizacji os·b zaginionych, 

znaczŃco zwiňkszajŃ efektywnoŜĺ dziağaŒ ratowniczych i prewencyjnych.  

W zwiŃzku z powyŨszym zasadne wydaje siň postawienie wniosk·w  

i rekomendacji w zakresie:  

ï Modernizacji i cyfryzacji ï stworzenie jednolitego, og·lnopolskiego systemu 

zarzŃdzania informacjŃ, planowaniem i analizŃ ryzyka. 

ï Adaptacji do zmian klimatu ï uwzglňdnienie zagroŨeŒ Ŝrodowiskowych  

w strategii rozwoju formacji oraz modernizacja sprzňtu do dziağaŒ  

w ekstremalnych warunkach pogodowych. 

ï Integracji z europejskimi systemami bezpieczeŒstwa ï zwiňkszenie udziağu 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w programach miňdzynarodowych, wymianach 

doŜwiadczeŒ i podejmowanych dziağaniach poza granicami kraju. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



176 

 

ROZDZIAĞ 4 

USPRAWNIENIE ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANIA  

PAőSTWOWEJ STRAŧY POŧARNEJ JAKO ELEMENTU 

BEZPIECZEőSTWA PAőSTWA 

 

ĂLudzie, kt·rzy zmienili Ŝwiat, nigdy nie osiŃgnňli tego przez zmianň urzňdnik·w,  

ale zawsze wlewajŃc nowego ducha w nar·dò.  

Napoleon Bonaparte 

 

  Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa paŒstwa wymaga 

nieustannego doskonalenia struktur, procedur i mechanizm·w dziağania instytucji 

odpowiedzialnych za ochronň ludnoŜci i reagowanie w sytuacjach zagroŨenia. 

Jednym z kluczowych podmiot·w realizujŃcych te zadania jest PaŒstwowa StraŨ 

PoŨarna stanowiŃca filar Krajowego Systemu Ratowniczo ï GaŜniczego oraz 

integralnŃ czňŜĺ krajowego systemu bezpieczeŒstwa. 

Celem niniejszego rozdziağu jest przedstawienie kierunk·w oraz moŨliwoŜci 

usprawnienia organizacji i funkcjonowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  

w kontekŜcie jej roli jako elementu systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa. Analizie 

poddane zostanŃ zar·wno aspekty organizacyjne, kadrowe i techniczne, jak  

i sfery zwiŃzane z zarzŃdzaniem, wsp·ğpracŃ miňdzyinstytucjonalnŃ oraz 

wykorzystaniem nowoczesnych technologii w dziağaniach ratowniczych  

i prewencyjnych. RozwaŨania te majŃ na celu wskazanie obszar·w, w kt·rych 

wprowadzenie zmian moŨe przyczyniĺ siň do zwiňkszenia efektywnoŜci, 

elastycznoŜci i odpornoŜci struktur PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na r·Ũnego 

rodzaju zagroŨenia. W niniejszym rozdziale dysertacji przedstawiono zasadnicze 

aspekty usprawnienia organizacji i funkcjonowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

jako elementu bezpieczeŒstwa paŒstwa na przykğadzie wojew·dztwa 

lubelskiego. 

Podjňte rozwaŨania miağy na celu rozwiŃzanie szczeg·ğowego problemu 

badawczego zawartego w pytaniu: W jakich obszarach i kierunkach moŨna 

doskonaliĺ dziağania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, aby poprawiĺ ich skutecznoŜĺ  

w podnoszeniu poziomu bezpieczeŒstwa powszechnego? oraz zweryfikowanie 

przyjňtej hipotezy, kt·ra stanowi przypuszczenie, Ũe rola PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej jako instytucji zapewniajŃcej bezpieczeŒstwo powszechne staje siň 
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coraz bardziej wieloaspektowa i perspektywiczna. W niniejszej hipotezie 

szczeg·ğowej przedstawiono gğ·wne kierunki doskonalenia dziağaŒ PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej, kt·rych wdroŨenie moŨe znaczŃco podnieŜĺ skutecznoŜĺ 

funkcjonowania sğuŨby oraz jakoŜĺ ochrony przeciwpoŨarowej.  

Ponadto w ramach hipotezy szczeg·ğowej rozprawy autor zakğada takŨe, Ũe 

ustawowe zadania realizowane obecnie przez PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ 

wymagajŃ usprawnienia i modyfikacji takŨe w obszarze organizacyjno ï 

prawnym. ObowiŃzujŃce przepisy czňsto nie nadŃŨajŃ za zmieniajŃcym siň 

charakterem zagroŨeŒ.  

Ponadto autor przypuszcza, Ũe pomimo szerokiego spektrum dziağania, 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna,  wraz z innymi instytucjami, sğuŨbami,  inspekcjami  

i straŨami, wğadzami cywilnymi i spoğeczeŒstwem powinna w spos·b aktywny 

wğŃczyĺ siň w budowanie ŜwiadomoŜci spoğecznej. Zasadnym wydaje siň 

wprowadzenie takich rozwiŃzaŒ legislacyjnych, kt·re umoŨliwiğyby szersze 

zaangaŨowanie formacji w edukacjň dzieci i mğodzieŨy zwğaszcza na polu dziağaŒ 

profilaktycznych. DziağalnoŜĺ prewencyjna PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej nie 

moŨe posiadaĺ charakteru tylko fakultatywnego i incydentalnego. Powinna 

opieraĺ siň na zağoŨeniach wprost wynikajŃcych z przepis·w prawa i posiadaĺ 

wsparcie instytucjonalne nie tylko wğasnych oŜrodk·w szkolnictwa resortowego, 

ale cağego systemu oŜwiaty.  

Autor zakğada, Ũe nowym polem i kierunkiem  doskonalenia dziağaŒ PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej, w celu poprawy ich skutecznoŜci jest wykorzystanie nowych 

technologii. W dzisiejszym Ŝwiecie, w kt·rym postňp cywilizacyjny osiŃgnŃğ 

niespotykane dotŃd poziom i dynamikň, nieodzownŃ staje siň koniecznoŜĺ 

minimalizowania zagroŨeŒ z nich pğynŃcych, ale takŨe stwarza nowe szanse  

i moŨliwoŜci. Wsp·ğczesne zagroŨenia wymagajŃ nowoczesnych narzňdzi 

analitycznych i operacyjnych. PaŒstwowa StraŨ PoŨarna powinna inwestowaĺ  

w rozw·j system·w predykcyjnych, kt·re na podstawie danych historycznych, 

meteorologicznych, demograficznych i topograficznych prognozujŃ 

prawdopodobieŒstwo wystŃpienia okreŜlonych zagroŨeŒ. Autor zakğada, Ũe 

niezbňdne jest r·wnieŨ rozwijanie system·w ostrzegania ludnoŜci  

w czasie rzeczywistym ï za poŜrednictwem SMS, aplikacji mobilnych, medi·w 

spoğecznoŜciowych i komunikator·w tradycyjnych (radio, telewizja, prasa) oraz 

tworzonego systemu ostrzegania i alarmowania. Wsp·ğczesne technologie 
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pozwalajŃ na znacznie dokğadniejsze i szybsze wykrywanie zagroŨeŒ. Jednym  

z postulowanych rozwiŃzaŒ jest stworzenie na poziomie wojew·dztw i powiat·w 

lokalnych centr·w analitycznych, kt·rych zadaniem byğoby przetwarzanie danych  

z czujnik·w Ŝrodowiskowych, zdjňĺ satelitarnych, bezzağogowych statk·w 

powietrznych i system·w pogodowych. Takie oŜrodki bňdŃce czňŜciŃ struktur 

komend powiatowych i wojew·dzkich mogğyby na bieŨŃco przekazywaĺ 

informacje o potencjalnych zagroŨeniach (np. powodziach, gwağtownych 

zjawiskach meteorologicznych,  poŨarach las·w), umoŨliwiajŃc wczeŜniejsze 

przygotowanie  

i szybszŃ reakcjň. Nowatorskim rozwiŃzaniem bezpoŜrednio mogŃcym wpğywaĺ 

na zachowania ludzi w obliczu zagroŨenia mogŃ byĺ ciŃgle rozwijane systemy 

ostrzegania ludnoŜci, oparte na nowoczesnych kanağach komunikacji ï takich jak 

aplikacje mobilne. Nie spos·b w tym miejscu nie wspomnieĺ o nowych 

technologiach wykorzystujŃcych sztucznŃ inteligencjň i zaawansowane 

oprogramowanie wykorzystywane choĺby przez takie nowoczesne urzŃdzenia 

jak bezzağogowe statki powietrzne (drony).  

 Dla gğňbszego zrozumienia zjawiska, a tym samym rozwiŃzania problemu 

badawczego oraz weryfikacji sformuğowanej hipotezy, przyjňto nastňpujŃce  

metody badawcze: 

1. Teoretyczne: 

ï analiza, por·wnanie oraz dedukcja ï na podstawie studi·w literatury przed-

miotu ï do prezentacji podstaw teoretycznych og·lnego bezpieczeŒstwa, 

procesu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem na poziomie lokalnym, wsp·ğpracy 

spoğeczeŒstwa z instytucjami administracji publicznej, w tym PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej; 

ï analiza dokument·w i wnioskowanie ï do oceny systemu og·lnego bezpie-

czeŒstwa, polityki bezpieczeŒstwa paŒstwa;  

ï synteza, analogia oraz indukcja ï  do zebrania i opracowania materiağu  

badawczego, poddanego wczeŜniejszej analizie, por·wnaniu oraz dedukcji, 

obejmujŃcego problematykň realizacji zadaŒ ustawowych formacji jakŃ jest 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna w Ŝwietle wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, ich skutecz-

noŜci w dziağaniu, a takŨe zebranie i opracowanie wynik·w badaŒ; 

ï abstrahowanie ï do wyodrňbnienia lub pominiňcia pewnych element·w 

zwiŃzanych z funkcjonowaniem PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, kt·re  
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z pewnych przyczyn uznano za istotne, majŃce wpğyw na analizowane za-

gadnienie oraz te, kt·re dla tej analizy nie majŃ wiňkszego znaczenia; 

ï uog·lnienie ï do ğŃczenia okreŜlonych przedmiot·w analizy dziağalnoŜci 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w oparciu o ich podobieŒstwa; 

ï wnioskowanie statystyczne ï  do analizy danych uzyskanych z ankiet o sta-

nie bezpieczeŒstwa na terenie wojew·dztwa lubelskiego. 

2. Empiryczne: 

ï metoda ankietowa ï do zbierania opinii na temat funkcjonowania systemu 

bezpieczeŒstwa spoğecznego na poziomie lokalnym przy uŨyciu narzňdzia 

- kwestionariusz ankiety; 

ï wywiad ekspercki ï do zapoznania siň z postrzeganiem bezpieczeŒstwa 

powszechnego przez specjalist·w, ekspert·w i os·b na co dzieŒ zajmujŃ-

cych siň problematykŃ szeroko rozumianego bezpieczeŒstwa i edukacji 

przy uŨyciu narzňdzia - kwestionariusz wywiadu. 

 

4.1. BezpieczeŒstwo lokalne a spoğecznoŜĺ lokalna ï wymiar 

problemu  

 RozpatrujŃc lokalny charakter bezpieczeŒstwa, naleŨy na wstňpie 

zdefiniowaĺ pojňcie bezpieczeŒstwa publicznego oraz porzŃdku publicznego. 

Poza przywoğanymi w drugim rozdziale tej pracy definicjami bezpieczeŒstwa na 

przytoczenie zasğuguje definicja z encyklopedii powszechnej PWN, kt·ra  

definiuje bezpieczeŒstwo publiczne jako Ăog·ğ warunk·w i instytucji chroniŃcych 

Ũycie, zdrowie i mienie obywateli oraz majŃtek og·lnonarodowy, ustr·j  

i suwerennoŜĺ paŒstwaò1. Nieco innŃ definicjň moŨemy znaleŦĺ w Encyklopedii 

popularnej PWN, kt·ra bezpieczeŒstwo publiczne okreŜla jako ĂcağoŜĺ porzŃdku 

i urzŃdzeŒ spoğecznych chroniŃcych paŒstwo i obywateli przed zjawiskami 

groŦnymi dla ğadu prawnegoò2.  

Pojňcie bezpieczeŒstwa lokalnego czňsto zwiŃzane jest pojňciem porzŃdku 

publicznego. Oba te pojňcia czňsto przenikajŃ siň, jednak w literaturze pojňcie 

ĂporzŃdku publicznegoò interpretowane jest wielopğaszczyznowo. Zdaniem  

A. Marka pod pojňciem porzŃdku publicznego rozumie siň uporzŃdkowany 

odpowiednimi przepisami, wolny od zakğ·ceŒ bieg Ũycia zbiorowego. JeŨeli zaŜ 

 
1 Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa, 2015. 
2 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa, 2020. 
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chodzi o spok·j publiczny, to oznacza on niezakğ·cony stan r·wnowagi 

psychicznej nieokreŜlonej liczby os·b, przy czym wykroczenia przeciwko 

spokojowi publicznemu wywoğujŃ zakğ·cenia tego stanu (zaniepokojenie, 

oburzenie itp. reakcje ludzi)1. Nietrudno zauwaŨyĺ, Ũe wszystkie definicje sŃ do 

siebie bardzo podobne i przenikajŃ siň semantycznie. WğaŜnie ta mnogoŜĺ 

znaczeŒ sprawia, Ũe tak trudno jest zbudowaĺ jednŃ i jedynie sğusznŃ koncepcjň 

pojňcia ĂbezpieczeŒstwo lokalneò. W przypadku podjňcia pr·by zdefiniowania 

bezpieczeŒstwa lokalnego nieodğŃcznŃ myŜlŃ jest umiejscawianie go w hierarchii 

wartoŜci. A. Kğoskowska uwaŨa, Ũe wartoŜĺ jest przedmiotem odniesienia 

ludzkich postaw i dziağaŒ okreŜlanych jako wartoŜciujŃce. Polega to na 

przekonaniu, Ũe wartoŜĺ jest wynikiem stosunku podmiotu wobec pewnych 

przedmiot·w Ŝwiata zewnňtrznego2. BezpieczeŒstwo lokalne stanowi kluczowy 

element systemu bezpieczeŒstwa publicznego paŒstwa. Jego istotŃ jest ochrona 

Ũycia, zdrowia i mienia obywateli na poziomie jednostek samorzŃdu 

terytorialnego. J. świniarski, kt·ry uwaŨa, Ũe w globalnym Ŝwiecie 

zdominowanym przez liberalizm i gospodarkň wolnorynkowŃ bezpieczeŒstwo 

lokalne obejmuje doskonalenie wolnoŜci i odpowiedzialnoŜci obywateli wsp·lnoty 

lokalnej3. Natomiast S. Pğowucha kieruje uwagň na pewien wyznaczony stan 

wewnŃtrz danego podmiotu poziomu samorzŃdowego, kt·ry umoŨliwia ludzkie 

wsp·ğŨycie i rozw·j4. DefiniujŃc bezpieczeŒstwo lokalne S. Pğowucha stwierdza, 

Ũe ĂbezpieczeŒstwo lokalne jest to taki stan wewnŃtrz gminy, regulowany przez 

zesp·ğ norm prawnych i pozaprawnych, kt·rych przestrzeganie umoŨliwia 

normalne wsp·ğŨycie ludzi w gminie w okreŜlonym miejscu i czasie5. 

NajproŜciej rzecz ujmujŃc bezpieczeŒstwo lokalne dotyczy ochrony spoğecznoŜci 

zamieszkujŃcej okreŜlony obszar, czňsto w literaturze nazywanej spoğecznoŜciŃ 

lokalnŃ. K. Olechnicki i P. Zağňcki podajŃ nastňpujŃcŃ definicjň spoğecznoŜci 

lokalnej: ĂzbiorowoŜĺ zamieszkujŃca wsp·lne terytorium, relatywnie 

samowystarczalna, oparta na trwağym systemie wiňzi i interakcji spoğecznych, 

charakteryzujŃca siň mocnym poczuciem przynaleŨnoŜci jednostek do grupy  

 
1 A. Marek, Prawo wykroczeŒ (materialne i procesowe), C.H. Beck, Warszawa, 2002, s. 119. 
2 A. Kğoskowska, Socjologia kultury. PWN, Warszawa, 1983, s. 174. 
3 J. świaniarski, Filozofia bezpieczeŒstwa o edukacji w spoğeczeŒstwie liberalnej demokracji  

[w]: Nowoczesne Systemy ZarzŃdzania. Nr 4, WAT, Warszawa, 2009, s. 89.  
4 S. Pğowucha, Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Policji, WyŨsza Szkoğa Policji 

Szczytno, 1995, s. 32. 
5 Ibidiem, s. 32. 

https://www.profinfo.pl/wydawnictwa/ch-beck,11.html
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i identyfikacji jednostek z gminŃò1. Natomiast Z. Woğk stwierdza, Ũe ĂspoğecznoŜĺ 

lokalnŃ najczňŜciej interpretuje siň jako formy obejmujŃce cağoŜĺ Ũycia 

mieszkaŒc·w, ksztağtujŃce systemy odpowiedzialnoŜci grup i instytucji, 

umoŨliwiajŃce jej czğonkom zaspokojenie ich potrzeb. UmoŨliwiajŃ one ludziom 

rozwiŃzywanie podstawowych problem·w w ich Ũyciu i utrzymanie egzystencji, 

socjalizacji, kontroli spoğecznej, zapewnienie bezpieczeŒstwa i ğaduò2.  

ZaŜ W. Kitler w ujňciu podmiotowym wyr·Ũnia potrzeby, kt·re dotyczŃ jednostek, 

grup spoğecznych formalnych i nieformalnych, potrzeby o charakterze 

og·lnonarodowym oraz potrzeby spoğecznoŜci miňdzynarodowych. SpoğecznoŜĺ 

lokalna jako podmiot bezpieczeŒstwa sytuuje siň w grupach celowych, kt·re 

powstağy z powodu potrzeb wyŨszego rzňdu, a nie tylko potrzeb indywidualnych 

czğonk·w grupy. Przede wszystkim sŃ to potrzeby kulturowe zwiŃzane z tradycjŃ, 

obyczajami i niepisanymi normami spoğecznymi, ekonomiczne, polityczne3. 

Natomiast Leszek Korzeniowski podkreŜla, Ũe w mağych grupach spoğecznych 

wyodrňbniona zostağa spoğecznoŜĺ lokalna, kt·ra w ujňciu socjologicznym 

okreŜla zbiorowoŜĺ zamieszkujŃcŃ wsp·lnie terytorium, relatywnie 

samowystarczalnŃ, opartŃ na stağym systemie wiňzi i interakcji spoğecznych, 

charakteryzujŃcŃ siň mocnym poczuciem przynaleŨnoŜci jednostek do grupy  

i identyfikacji jednostek z grupŃ4. 

BezpieczeŒstwo lokalne jest fundamentem bezpieczeŒstwa powszechnego 

paŒstwa. Jego skutecznoŜĺ zaleŨy od wsp·ğdziağania instytucji, sğuŨb, wğadz 

cywilnych, a przede wszystkim zaangaŨowania spoğecznoŜci lokalnej. W czasie  

dynamicznych zmian spoğecznych i zmieniajŃcym siň Ŝrodowisku 

bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego konieczne jest dalsze doskonalenie struktur 

odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo, takŨe w jego lokalnym wydaniu. 

 

 
1 K. Olechnicki, P. Zağňcki, Sğownik socjologiczny, Graffiti BC, ToruŒ, 1998, s. 201. 
2 Z. Woğk, SpoğecznoŜĺ lokalna przestrzeniŃ realizacji kariery Ũyciowej [w:] Aktywizacja  
spoğecznoŜci lokalnych w procesie integracji europejskiej, red. Woğk Z., DzieŒdziura K., WyŨ-
sza Szkoğa Pedagogiczna, Zielona G·ra,  2000, s. 91. 

3 W. Kitler, Potrzeby i wyzwania w zakresie bezpieczeŒstwa spoğecznoŜci lokalnej [w:] Realiza-
cja zadaŒ bezpieczeŒstwa przez samorzŃd terytorialny, red. W. Kitler, Z. PiŃtek, WAT,  
Warszawa, 2006, s. 31ï32. 

4 L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeŒstwie, Difin, Warszawa, 2012, s. 85.  
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4.2. Zadania wğadz samorzŃdowych w odniesieniu do 

bezpieczeŒstwa lokalnego 

 ZarzŃdzanie bezpieczeŒstwem obywateli powinno byĺ jak najbliŨej 

spoğecznoŜci lokalnej, kt·rej ma sğuŨyĺ. Powinno byĺ, na wz·r rozwiŃzaŒ 

europejskich, doŜĺ silnie zdecentralizowane, z elementami wsparcia ze strony 

administracji regionalnej i centralnej. Dlatego proces konstruowania strategii 

bezpieczeŒstwa obywateli powinien siň odbywaĺ przede wszystkim na 

poziomach znajdujŃcych siň najbliŨej obywatela, czyli gminy lub powiatu1.  

Wedğug M. Lisieckiego idea tworzenia decyzji dotyczŃcych bezpieczeŒstwa 

spoğecznoŜci lokalnej zapadajŃcych jak najbliŨej obywatela jest zgodna  

z obowiŃzujŃcŃ w cağej Unii Europejskiej zasadŃ subsydiarnoŜci, czyli decyzje 

powinny byĺ podejmowane raczej w gminach i powiatach niŨ w regionach i raczej  

w regionach niŨ w centrum2.  

W Encyklopedii ZarzŃdzania zarzŃdzanie sytuacjŃ kryzysowŃ zostağo 

zdefiniowane jako opanowanie i wyjŜcie z sytuacji kryzysowej jak i przygotowanie 

siň na ewentualnoŜĺ jej zaistnienia. Kryzysem nazywa siň powaŨnŃ, gwağtownŃ, 

niekorzystnŃ zmianň o przeğomowym znaczeniu. Sytuacja kryzysowa moŨe 

powstaĺ wskutek dziağania siğ przyrody, Ũywioğ·w, coraz czňŜciej jest teŨ efektem 

dziağalnoŜci czğowieka ï lub jej zaniechania. W szczeg·lnoŜci chodzi r·wnieŨ  

o kryzysy gospodarcze i polityczne3. R. Wr·blewski z kolei definiuje ĂzarzŃdzanie 

sytuacjŃ kryzysowŃò jako proces odpowiedniego kierowania paŒstwem majŃcym 

na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym4. Podobnie J. Konieczny, kt·ry 

twierdzi Ũe ĂzarzŃdzanie w sytuacji kryzysowej to systematyczne i metodyczne 

przedsiňwziňcia majŃce zapobieŨyĺ lub zredukowaĺ wpğyw kryzysu na wartoŜci  

i zasoby spoğeczne za pomocŃ Ŝrodk·w kierowania oraz kontroli i koordynacjiò5. 

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym6 przez pojňcie zarzŃdzania 

kryzysowego rozumie siň dziağalnoŜĺ organ·w administracji publicznej, bňdŃcŃ 

 
1 M. Lisiecki, ZarzŃdzanie bezpieczeŒstwem spoğecznoŜci lokalnej [w:] Rola jednostek samo-
rzŃdu terytorialnego w utrzymaniu bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego, red. L. JaŒczuk, 
KUL, Lublin, 2014, s. 19. 

2 M. Lisiecki, ZarzŃdzanie bezpieczeŒstwem publicznym, Oficyna Wydawnicza ĞoŜgraf, War-
szawa,  2011, s. 120. 

3 Encyklopedia ZarzŃdzania, Krak·w 2007, s. 162. 
4 R. Wr·blewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzŃdzania kryzysami, AON, 

Warszawa, 1996, s. 9. 
5 J. Konieczny, ZarzŃdzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, Gramond, 
PoznaŒ-Warszawa 2001, s. 116. 

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122 ze zm.). 

https://www.empik.com/szukaj/produkt?publisherFacet=oficyna+wydawnicza+%C5%82o%C5%9Bgraf
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elementem kierowania bezpieczeŒstwem narodowym, kt·ra polega na 

zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi 

kontroli w wyniku zaplanowanych dziağaŒ, reagowaniu w razie wystŃpienia 

sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutk·w oraz odtwarzaniu zasob·w  

i infrastruktury krytycznej. Z definicji tej jednoznacznie wynika, Ũe zarzŃdzanie 

kryzysowe jest dziağalnoŜciŃ organ·w administracji publicznej, do kt·rej naleŨy 

takŨe samorzŃd terytorialny. Wğadze lokalne odgrywajŃ kluczowŃ rolň w systemie 

zarzŃdzania kryzysowego, poniewaŨ to na poziomie gmin i powiat·w najczňŜciej 

dochodzi do wystŃpienia zdarzeŒ, kt·re wymagajŃ natychmiastowej reakcji. 

Jednostki samorzŃdu terytorialnego sŃ zobowiŃzane do podejmowania dziağaŒ 

obejmujŃcych zar·wno zapobieganie sytuacjom kryzysowym, jak i reagowanie 

na nie oraz usuwanie ich skutk·w. Ustawa o zarzŃdzaniu kryzysowym z dnia 26 

kwietnia 2007 roku nakğada na w·jt·w, burmistrz·w i prezydent·w miast 

obowiŃzek kierowania dziağaniami w sytuacjach kryzysowych, opracowywania 

gminnych plan·w zarzŃdzania kryzysowego, zapewnienia funkcjonowania 

gminnych centr·w zarzŃdzania kryzysowego, a takŨe utrzymywania system·w 

ostrzegania i alarmowania ludnoŜci1. 

Dziağania w zakresie zarzŃdzania kryzysowego podejmuje w pierwszej kolejnoŜci 

organ, kt·ry otrzymağ informacjň o wystŃpieniu zagroŨenia, a nastňpnie 

zawiadamia o nim organy odpowiednio wyŨszego i niŨszego szczebla, 

przekazujŃc jednoczeŜnie ocenň sytuacji oraz informacjň o zamierzonych 

dziağaniach.  Niezwykle czňsto zarzŃdzanie kryzysowe sprowadza siň do 

problematyki ochrony ludnoŜci i ratownictwa w sytuacjach noszŃcych znamiona 

klňski Ũywioğowej, a nawet podczas zagroŨenia wojennego i wojny. ZarzŃdzanie 

kryzysowe w takim ujňciu definiuje siň jako cağoksztağt dziağaŒ i rozwiŃzaŒ 

systemowych w sferze ochrony ludnoŜci, wypeğnianych przez wğadze publiczne 

wszystkich szczebli we wsp·ğdziağaniu z wyspecjalizowanymi organizacjami  

w celu zapobieŨenia sytuacjom niebezpiecznym stwarzajŃcym zagroŨenie dla 

Ũycia i zdrowia2. Zgodnie z ustawŃ o zarzŃdzaniu kryzysowym zarzŃdzanie 

kryzysowe to dziağalnoŜĺ organ·w administracji publicznej bňdŃca elementem 

 
1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122 ze zm.). 
2 J. Gryz, W. Kitler, (red.) ZarzŃdzanieé, op.cit, s. 30. 
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kierowania bezpieczeŒstwem narodowym, kt·ra polega na zapobieganiu 

sytuacjom kryzysowym1. ZarzŃdzanie kryzysowe przebiega w czterech fazach: 

ï zapobieganie, 

ï przygotowanie, 

ï reagowanie, 

ï odbudowa. 

 EfektywnoŜĺ zarzŃdzania kryzysowego na poziomie lokalnym zaleŨy zatem od 

wğaŜciwego przygotowania administracji, aktualnoŜci dokument·w 

planistycznych oraz zdolnoŜci wsp·ğpracy miňdzyinstytucjonalnej. 

 

4.3. Realizacja program·w profilaktycznych i popularyzujŃcych 

wiedzň  

o bezpieczeŒstwie 

 Do elementarnych zasad polityki bezpieczeŒstwa zalicza siň przetrwanie, 

integralnoŜĺ terytorialnŃ, a takŨe standard Ũycia, w tym bezpieczeŒstwo pu-

bliczne. BezpieczeŒstwo powszechne staje siň bardzo waŨnym aspektem  

z punktu widzenia poszczeg·lnych mieszkaŒc·w danych teren·w, a takŨe z per-

spektywy globalnej. MieszkaŒcy coraz czňŜciej wsp·lnie z wğadzami lokalnymi 

pr·bujŃ tworzyĺ r·Ũnego rodzaju programy prewencyjne, kt·rych celem jest po-

lepszenie bezpieczeŒstwa na obszarze dziağania danego samorzŃdu. Ich istotŃ 

jest kreowanie odpowiednich strategii dziağaŒ profilaktycznych, zapobiegania za-

groŨeniom. Bardzo istotnŃ kwestiŃ dla polepszenia bezpieczeŒstwa obywateli 

jest inicjowanie odpowiednich zachowaŒ spoğecznych. KoncentrujŃ siň one na 

zapewnieniu bezpieczeŒstwa w domu, szkole, rodzinie, ruchu drogowym, itp.  

W celu ich osiŃgniňcia podjŃĺ naleŨy okreŜlone kompleksowe dziağania, kt·re 

majŃ zniwelowaĺ skalň lub rolň problem·w, zidentyfikowanych na etapie dia-

gnozy sytuacji. NaleŨy im nadaĺ sformalizowanŃ konstrukcjň, w postaci Ŝrednio 

lub dğugoterminowego planu dziağania, podlegajŃcego ewaluacji w trakcie reali-

zacji. Powinny one zawieraĺ pakiet dziağaŒ profilaktycznych oraz edukacyjnych. 

Zakres prowadzonych program·w profilaktycznych powinien odnosiĺ siň do okre-

Ŝlonych grup spoğecznych i przyjŃĺ postaĺ dziağaŒ powstrzymujŃcych, eliminu-

jŃco ï objawowych i eliminujŃco ï uprzedzajŃcych2. P. Mickiewicz uwaŨa, Ũe: 

 
1 Ibidiem. 
2 C. Czap·w, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna, PWN, Warszawa 1971, s. 300ï301.  
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ĂR·wnie istotnym czynnikiem determinujŃcym efektywnoŜĺ programu jest wğa-

Ŝciwe stosowanie Ŝrodk·w oddziağywania (strategii informacyjnej, edukacyjnej, 

interwencyjnej, alternatywnej i zmniejszania szk·d)ò1. Natomiast na etapie reali-

zacji niezbňdnym jest dokonywanie bieŨŃcej koordynacji poziomu podejmowa-

nych przedsiňwziňĺ, ich ciŃgğa korelacja w odniesieniu przedmiotowym i czasie 

oraz ewaluacja. Zasadne sŃ takŨe dziağania informacyjne, kt·rych celem jest uwi-

docznienie uzyskiwanych efekt·w czŃstkowych i podtrzymanie spoğecznej ak-

ceptacji dla przyjňtych w programie cel·w2. Poczucie bezpieczeŒstwa zarazem 

wpğywa na ksztağtowanie siň podstawowych wiňzi i toŨsamoŜci, kt·re czyniŃ danŃ 

spoğecznoŜĺ miejscowŃ organizmem sp·jnym, solidarnym, zdolnym do aktyw-

nego tworzenia i ochrony wsp·lnych wartoŜci i d·br3. Lokalne programy przeciw-

dziağania zagroŨeniom bezpieczeŒstwa powinny w znacznym stopniu odzwier-

ciedlaĺ miejscowe potrzeby w tym zakresie i zawieraĺ czňŜĺ prewencyjnŃ oraz 

edukacyjnŃ. Instytucje samorzŃdowe powinny byĺ gğ·wnymi realizatorami  

w czňŜciach profilaktycznej i edukacyjnej, a takŨe wspieraĺ organy i sğuŨby  

prowadzŃce pozostağe formy zapewniania bezpieczeŒstwa. Powinny mieĺ takŨe 

zapewnione stağe finansowanie ze Ŝrodk·w publicznych. 

 

 4.3.1. Kampania spoğeczna Komendy Gğ·wnej PSP i Komendy    

Powiatowej PSP w KraŜniku ĂCzujka na straŨy Twojego  

bezpieczeŒstwaò 

Istota kampanii  

 Kampania spoğeczna to zjawisko zyskujŃce coraz wiňkszŃ popularnoŜĺ.  

W dobie narastajŃcych problem·w spoğecznych o r·Ũnym charakterze, wymiarze 

i nasileniu tego rodzaju kampanie wykorzystywane sŃ jako swoisty kanağ komu-

nikacyjny niosŃcy okreŜlone treŜci, kt·rych zadaniem jest ksztağtowanie zacho-

waŒ spoğecznych. Rola kampanii spoğecznych to nie tylko  generowanie zmian, 

ale r·wnieŨ utrwalanie bŃdŦ eliminacja konkretnych postaw. 

 
1 P. Mickiewicz, Lokalne strategie bezpieczeŒstwa jako rozwiŃzanie umoŨliwiajŃce komplek-
sowe dziağania na rzecz bezpieczeŒstwa spoğecznoŜci lokalnej, FRDL, Lublin, Analiza Celowa  
nr 18/2022, s. 11. 
2 Ibidiem, s.12. 
3 T. Serafin, S. Parszowski, BezpieczeŒstwo spoğecznoŜci lokalnych. Programy prewencyjne  
w systemie bezpieczeŒstwa. Difin S.A., Warszawa 2011, s. 14. 



186 

 

Kampaniň spoğecznŃ moŨna okreŜliĺ jako Ăzesp·ğ dziağaŒ organizacyjnych  

i komunikacyjnych podejmowanych przez instytucje publiczne, prywatne, przed-

siňbiorstwa, organizacje etc.; zaplanowanych wczeŜniej, kompleksowych  

i powiŃzanych ze sobŃ; posiadajŃcych konkretny, jasno sprecyzowany cel, czyli 

wykreowanie poŨŃdanych postaw i zachowaŒ u relatywnie najwiňkszej liczby 

os·b; adresowanych do szerokiej publicznoŜci; realizowanych w okreŜlonych ra-

mach czasowych (od inauguracji do zakoŒczenia kampanii); fachowo zarzŃdza-

nych i profesjonalnie przeprowadzonych przez zawodowych komunikator·wò1. 

NadawcŃ kampanii spoğecznej mogŃ byĺ r·Ũnego rodzaju instytucje publiczne 

lub prywatne, kt·rych celem jest wytworzenie poŨŃdanych spoğecznie skutk·w  

u duŨej liczby os·b w okreŜlonym czasie2. NajczňŜciej zadaniem kampanii spo-

ğecznych jest informowanie. Kampanie tego typu sŃ reakcjŃ spoğeczeŒstwa na 

zaistniağe problemy spoğeczne, kt·re powinny byĺ rozwiŃzane nie tylko za  

pomocŃ dziağaŒ komunikacyjnych, ale takŨe mechanizm·w prawnych, technicz-

nych i ekonomicznych3.  

Jednym z obszar·w przestrzeni publicznej, w kt·rej coraz czňŜciej prowadzone 

sŃ kampanie spoğeczne, jest edukacja dla bezpieczeŒstwa. Na podstawie obser-

wacji wğasnych, ale teŨ przeglŃdu literatury autor pracy zauwaŨa, Ũe edukacja dla 

bezpieczeŒstwa jest przedsiňwziňciem wymagajŃcym naleŨytego wsparcia,  

w tym instytucjonalnego oraz efektywnej komunikacji. PoŜr·d wsp·ğczesnych  

zagroŨeŒ cywilizacyjnych w czasie pokoju na gğ·wny plan wysuwajŃ siň te zwiŃ-

zane z dziağaniem siğ natury oraz czğowieka. Wyzwaniem pozostaje tworzenie kul-

tury bezpieczeŒstwa i podnoszenie jej jakoŜci, m.in. poprzez ksztağtowanie pra-

widğowych wzorc·w ludzkich zachowaŒ.  

Mimo wielu kontrowersji definicyjnych za najszerszŃ kategoriň uznaje siň najczň-

Ŝciej komunikowanie spoğeczne, definiowane jako proces wytwarzania, prze-

ksztağcania i przekazywania informacji miňdzy jednostkami, grupami  

i organizacjami spoğecznymi, kt·rego celem jest stağe i dynamiczne ksztağtowa-

nie, modyfikacja bŃdŦ zmiana wiedzy, postaw i zachowaŒ w kierunku zgodnym  

 
1 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, PWN, Warszawa 2023, s. 66. 
2 D. Maison, P. Wasilewski, Propaganda dobrych serc, czyli pierwszy tom o reklamie spoğecz-

nej,  
 Wyd. Agencja Wasilewski, Krak·w 2002, s. 11. 
3 Ibidem, s.11. 
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z wartoŜciami i interesami oddziağujŃcych na siebie podmiot·w1. Komunikowanie 

spoğeczne obejmuje wiňc wszelkie dziağania sğuŨŃce rozwiŃzywaniu waŨnych 

kwestii i problem·w spoğecznych. Kolejne, wňŨsze od komunikowania spoğecz-

nego kategorie to komunikowanie publiczne i polityczne, kt·re poczŃtkowo trak-

towane byğy synonimicznie. Komunikowanie publiczne to komunikowanie  

formalne zachodzŃce w okreŜlonej przestrzeni komunikacyjnej (informacyjnej), 

kt·rego celem jest przekazywanie i wymiana informacji o publicznym zastosowa-

niu oraz podtrzymywanie wiňzi spoğecznych przez odpowiedzialne za ten proces 

instytucje publiczne2. 

W skuteczne ksztağtowanie ŜwiadomoŜci spoğecznej powinno byĺ zaangaŨowa-

nych wiele podmiot·w z r·Ũnych sfer, w tym media, organy rzŃdowe i samorzŃ-

dowe, szkoğy, stowarzyszenia i organizacje. Redukowanie kwestii edukacji dla 

bezpieczeŒstwa jedynie do instytucji stricte oŜwiatowych byğoby bğňdem. Wsp·ğ-

czesna pedagogika dostrzega, Ũe we wspieranie dzieci, mğodzieŨy i dorosğych  

w procesie przyswajania nowych (bŃdŦ rozwijania dotychczas istniejŃcych) form 

postňpowania, wiedzy, umiejňtnoŜci, a takŨe opracowywanie kryteri·w ich ocen 

poprzez rozumianŃ sensu largo dziağalnoŜĺ edukacyjnŃ, wychowawczŃ  

i profilaktycznŃ powinny byĺ zaangaŨowane takŨe podmioty spoza sektora edu-

kacyjnego3. PomagajŃ w tym dziağania edukacyjne i prewencyjne. JednŃ  

z instytucji zaangaŨowanych w dziağalnoŜĺ edukacyjnŃ w zakresie szeroko rozu-

mianego bezpieczeŒstwa jest PSP. W niniejszym wystŃpieniu  zostanŃ wska-

zane inicjatywy podejmowane przez tň formacjň w celu podnoszenia Ŝwiadomo-

Ŝci spoğecznej.  Potrzeba jej ksztağtowania i odpowiednia edukacja pozostaje 

wiňc kwestiŃ priorytetowŃ.  

Kampanie spoğeczne i ich funkcje 

 Kampania spoğeczna stanowi rodzaj spoğecznego komunikowania, poprzez 

promowanie wğaŜciwych i wartoŜciowych wzorc·w zachowaŒ, postaw oraz zwr·-

cenia uwagi na waŨne do rozwiŃzania problemy. NiewŃtpliwie nadrzňdnym celem 

jest zachňcanie spoğeczeŒstwa, do prospoğecznych zachowaŒ i rezygnacji  

z zachowaŒ niepoŨŃdanych4. OwŃ zachňtň w literaturze opisywanŃ jako reklamň 

 
1 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Atla2, Wrocğaw 2002, s. 167. 
2 Ibidem, s. 18. 
3 T. Hejnicka-BezwiŒska, Pedagogika og·lna, WAiP, Warszawa 2008, s. 493. 
4 D. Maison, P. Wasilewski, Propagandaé, op. cit., s. 9. 
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opisuje siň jako formň komunikacji spoğecznej, wykorzystujŃcŃ narzňdzia komu-

nikacji marketingowej, kt·rej celem jest uŜwiadomienie i uwraŨliwienie okreŜlo-

nych grup spoğecznych na wybrane problemy spoğeczne oraz promowanie war-

toŜciowych i poŨŃdanych spoğecznie norm, zachowaŒ i przekonaŒ. Z punktu wi-

dzenia psychologii spoğecznej, reklamň spoğecznŃ definiuje siň jako komunikat 

perswazyjny, sğuŨŃcy wywoğaniu spoğecznie wğaŜciwych postaw i zachowaŒ1.  

Natomiast do fundamentalnych funkcji kampanii spoğecznych naleŨy zaliczyĺ: 

funkcjň informacyjnŃ ï polegajŃcŃ na przekazie informacji o zagroŨeniach bŃdŦ 

akcjach spoğecznych, funkcjň uŜwiadamiajŃcŃ o istnieniu problemu, czy teŨ funk-

cjň przypominajŃcŃ oraz perswazyjno ï przekonujŃcŃ. Nadto kampanie spo-

ğeczne, jako dziağania komunikacyjne, korzystajŃ z reklam, promocji, marketingu 

zaangaŨowanego spoğecznie oraz public relations2. 

Natomiast M. Filipiak wyr·Ũnia piňĺ gğ·wnych funkcji reklamy spoğecznej:  

1)  wsparcie upoŜledzonych grup spoğecznych, 

2)  narzňdzie, kt·re sğuŨy do komunikowania w sytuacjach kryzysowych (powo-

dzie, poŨary, trzňsienia ziemi); jej zağoŨeniem jest dotarcie z informacjŃ do jak 

najwiňkszej liczby odbiorc·w,  

3) przeistoczenie przestrzeni publicznej i dopuszczenie do niej kaŨdej indywidu-

alnoŜci, kt·ra pragnie m·wiĺ o swoich problemach,  

4) mechanizm zabezpieczajŃcy przed Ăkonsumpcjonistycznym przesterowa-

niemò,  

5) narzňdzie promocji reklamodawc·w, agencji reklamowych, medi·w3.   

JednakŨe z obserwacji autora wynika, Ũe podmioty zajmujŃce siň kampaniami 

spoğecznymi nie zawsze dysponujŃ odpowiednim doŜwiadczeniem, a czňsto r·w-

nieŨ budŨetem. Stanowi to istotny problem organizacyjny, poniewaŨ nawet bar-

dzo atrakcyjny i chwytliwy przekaz niewsparty odpowiednim zapleczem finanso-

wym nie trafi do szerokiego grona odbiorc·w.   

 
1 P. Wasilewski, Szlachetna propaganda dobroci czyli drugi tom o Reklamie Spoğecznej,  

 Agencja Wasilewski, Krak·w 2007, s. 20. 
2 D. Maison, P. Wasilewski, Propagandaé,  op. cit. s.11. 
3 M. Filipiak, Homo Communicans: wprowadzenie do teorii masowego komunikowania, UMCS, 

Lublin  2003, s. 173. 
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Formy i narzňdzia kampanii spoğecznych 

 Aby kampania spoğeczna oddziağywağa na wizerunek instytucji jŃ prowadzŃ-

cej, niezbňdne sŃ elementy wizerunku instytucji warunkujŃce jej pozytywne po-

strzeganie. Urzňdnik, bŃdŦ funkcjonariusz sğuŨb jest dobrze przygotowany do roli 

lidera dziağaŒ obywatelskich, ze wzglňdu na dobrŃ znajomoŜĺ lokalnych proble-

m·w, ludzi, prawa, moŨliwoŜci realizacji poczynaŒ, czy bycie autorytetem wŜr·d 

lokalnej spoğecznoŜci.  

Kampania komunikacyjna moŨe byĺ realizowana jako informacyjna lub spo-

ğeczna. Kampania informacyjna jest jednym ze sposob·w informowania o istot-

nych problemach spoğecznych. Typowymi dziedzinami obejmowanymi kampa-

niami informacyjnymi sŃ: polityka (np. kampania na rzecz udziağu w aktach  

wyborczych lub referendach), bezpieczeŒstwo publiczne (np. kampanie na rzecz 

bezpieczeŒstwa uŨytkowania obiekt·w) czy pomoc spoğeczna (np. kampanie 

charytatywne). Kampania spoğeczna jest to rodzaj spoğecznej komunikacji, w kt·-

rej chodzi o promowanie spoğecznie wğaŜciwych i wartoŜciowych wzorc·w zacho-

waŒ. Jest to komunikat, kt·ry moŨna okreŜliĺ jako perswazyjny, gdyŨ jego celem 

jest nie tylko przekazanie samej informacji, ale teŨ, a moŨe przede wszystkim, 

zmiana zachowaŒ i postaw na bardziej poŨŃdane spoğecznie. Realizacja tego 

celu odbywa siň na dwa okreŜlone sposoby: zachňcanie do prospoğecznych  

zachowaŒ oraz namawianie do zaprzestania zachowaŒ niepoŨŃdanych1.  

Kampanie spoğeczne moŨna takŨe podzieliĺ wedğug innych wyznacznik·w ï za-

siňgu terytorialnego (miňdzynarodowe ï realizowane np. przez ONZ, czy 

UNESCO, narodowe ï podejmowane z inicjatywy organizacji pozarzŃdowych,  

a takŨe regionalne i lokalne, podejmujŃce tematykň ochrony Ŝrodowiska, bezro-

bocia, promocji lokalnej kultury oraz zdrowia) oraz grupy docelowej (og·lne, czyli 

adresowane do cağego spoğeczeŒstwa, jak i skierowane do publicznoŜci specy-

ficznej, tj. do wyselekcjonowanej wňŨszej grupy odbiorc·w, do okreŜlonych 

warstw czy segment·w spoğeczeŒstwa w zaleŨnoŜci od wieku, pğci, miejsca za-

mieszkania, gust·w i potrzeb2. Przy realizacji kampanii spoğecznych wykorzy-

stuje siň r·Ũne kanağy komunikacyjne, a ich odpowiedni dob·r ma ogromne zna-

czenie  

 
1 D. Maison, P. Wasilewski, Propagandaé, op. cit., s. 11. 
2 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanieé, op. cit., s. 239. 
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w dotarciu do zağoŨonych odbiorc·w. Wsp·ğczeŜnie media sŃ integralnŃ czňŜciŃ 

codziennoŜci czğowieka i waŨnym Ŧr·dğem informacji, a jako Ŝrodek komunikacji 

masowej stanowiŃ doskonağe narzňdzie oddziağywania i modelowania poŨŃda-

nych postaw i zachowaŒ spoğecznych. Dziňki atrakcyjnoŜci form przekazu media 

sprawiajŃ, Ũe procesy zdobywania wiedzy, przyjmowania wzor·w zachowaŒ lub 

rozwijania zainteresowaŒ sŃ przyjemniejsze i odnoszŃ wiňkszy skutek. Jak zau-

waŨajŃ E. Kosicka i R. Lis: Ărozw·j nowych technologii informacyjnych wpğynŃğ na 

spos·b podawania i przyswajania informacji, stawiajŃc w centrum nie ksiŃŨkň  

i papier, a monitor i Ŝrodowisko cyfroweò1.  

W literaturze przedmiotu klasyfikuje siň media na tzw. stare, analogowe ï udzie-

lajŃce jednokierunkowej transmisji wiadomoŜci od nadawcy do odbiorc·w  

i Ănoweò, cyfrowe ï zapewniajŃce interaktywnŃ wsp·ğpracň, gdy dwie lub wiňcej 

os·b przesyğa i odbiera komunikaty w tym samym czasie. Najpopularniejszym,  

a i najczňŜciej przyjmowanym intuicyjnie kryterium podziağu na media Ănoweò  

i Ăstareò jest wskazanie na kontekst cyfryzacji. Po pojňciem Ănowych medi·wò 

moŨna rozumieĺ: Ăwszystkie te metody i praktyki spoğeczne zwiŃzane z komuni-

kowaniem siň, reprezentacjŃ i ekspresjŃ, jakie rozwinňğy siň dziňki cyfrowemu, 

multimedialnemu, usieciowionemu komputerowi, jak r·wnieŨ wszelkie innowacje, 

jakie za sprawŃ komputera zostağy wprowadzone do innych medi·wò2. 

Internet pozwoliğ na stworzenie i rozw·j nowych form komunikacji, wŜr·d nich tzw. 

medi·w spoğecznoŜciowych, kt·re odgrywajŃ dzisiaj istotnŃ rolň w obiegu infor-

macji ï i to nie tylko w sferze biznesu, ale r·wnieŨ w sektorze publicznym, chociaŨ 

tu nowe rozwiŃzania technologiczne przyjmowane byğy i sŃ z relatywnie wiňkszŃ 

rezerwŃ i podejrzliwoŜciŃ. Obecnie media spoğecznoŜciowe sŃ wykorzystywane 

do upowszechniania i propagowania informacji w r·Ũnych obszarach tematycz-

nych. W odr·Ũnieniu od strony internetowej media spoğecznoŜciowe umoŨliwiajŃ 

nie tylko jednostronny przekaz treŜci cyfrowych i multimedialnych, ale takŨe stağŃ, 

dwustronnŃ komunikacjň z odbiorcami publikowanych treŜci. Aby dotrzeĺ do jak 

najwiňkszego grona odbior·w, w dziağaniach kampanii spoğecznych 

 
1 E. Kosicka, R. Lis, Komputerowe wspomaganie ksztağcenia z zakresu harmonogramowania 

produkcji, Edukacja ï Technika ï Informatyka, nr 3 (17), 2016, s. 89-93. 
2 M. Lister, J. Dovey, S. Giddings, I. Grant, K. Kelly, Nowe Media. Wprowadzenie, Wydawnictwo 

Uniwersytetu JagielloŒskiego, Krak·w 2009, s. 2. 
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wykorzystywane sŃ portale spoğecznoŜciowe: Facebook, Youtube, Linkedin,  

Instagram, X (Twitter), Snapchat, TikTok. 

Kampanie spoğeczne prowadzone przez PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ 

 KaŨdy organizm paŒstwowy traktuje szeroko pojmowane kwestie bezpie-

czeŒstwa jako priorytet, a zapewnienie bezpieczeŒstwa na terytorium kraju po-

zostaje podstawowŃ funkcjŃ paŒstwa1. Dlatego w budowanie kultury bezpieczeŒ-

stwa poprzez edukacjň winny angaŨowaĺ siň wszystkie agendy paŒstwa. Funk-

cjonariusze sğuŨb takich jak PaŒstwowa StraŨ PoŨarna lub innych sğuŨb i instytucji 

ŜwiadczŃcych na rzecz bezpieczeŒstwa z racji wykonywanych zadaŒ maja 

wszelkie predyspozycje do udziağu w  akcjach prewencyjno ï edukacyjnych.  

Warunkiem sine qua non budowania kultury bezpieczeŒstwa spoğecznego pozo-

staje pobudzenie ŜwiadomoŜci i poczucia wsp·ğodpowiedzialnoŜci kaŨdego oby-

watela za szeroko rozumiane bezpieczeŒstwo2. świadomoŜĺ ta determinuje za-

angaŨowanie sğuŨb bezpieczeŒstwa publicznego w konkretne dziağania na 

wszystkich poziomach. PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, jako czňŜĺ administracji  

rzŃdowej, angaŨuje siň w akcje informacyjne i edukacyjne ukierunkowane na  

poprawň bezpieczeŒstwa spoğecznego. 

WŜr·d ustawowych zadaŒ tej formacji nie wskazano expressis verbis dziağaŒ 

edukacyjnych. NaleŨy jednak zauwaŨyĺ, Ũe jako czňŜĺ administracji bezpieczeŒ-

stwa publicznego, jest ona wsp·ğodpowiedzialna za ksztağtowanie ŜwiadomoŜci 

spoğecznej i promowanie kultury bezpieczeŒstwa ï nie moŨe wiňc pozostaĺ na 

tym polu bierna. Prowadzone przez PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ dziağania eduka-

cyjne moŨna podzieliĺ na:  

1. Edukacjň prowadzonŃ w siedzibach jednostek organizacyjnych PaŒstwo-

wej StraŨy PoŨarnej w salach edukacyjnych ĂOgnikò.  

Na zajňciach w salach edukacyjnych przekazywana jest wiedza doty-

czŃca szeroko rozumianego bezpieczeŒstwa. Wybrane sale posiadajŃ  

interaktywne i bogate wyposaŨenie oraz przygotowane wczeŜniej 

 
1 J. Koral, J. ĞodziŒska, BezpieczeŒstwo ludzi i Ŝrodowiska, [w:] Edukacja dla bezpieczeŒstwa.  

Wymiar ontologiczny i aksjologiczny, A. Wawrzusiszyn, J. Grzyb (red.), Wydawnictwo Mazur-
skiego OŜrodka Doskonalenia Nauczycieli w Eğku, Eğk 2014, s. 26. 

2 W. HoryŒ, Edukacja dla bezpieczeŒstwa a Ŝrodowisko lokalne, [w:] Edukacja a bezpieczeŒstwo  
w r·Ũnych wymiarach i kontekstach. Formacje militarne i paramilitarne wobec wyzwaŒ eduka-
cyjnych, B. WiŜniewska-PaŦ (red.), U.Wr., Wrocğaw 2015, s. 219. 
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modelowe scenariusze lekcji, kt·re dajŃ gwarancjň poznania potencjal-

nych zagroŨeŒ jak i umiejňtnoŜĺ wyeliminowania ich. PozwalajŃ takŨe  

w oryginalny i ciekawy spos·b przekazaĺ niezwykle istotne wiadomoŜci 

oraz umiejňtnoŜci. Dzieci uczŃ siň w warunkach kontrolowanego zagroŨe-

nia z moŨliwoŜciŃ poznania wğaŜciwych sposob·w reagowania. 

Celem zajňĺ edukacyjnych jest przekazanie dzieciom wiedzy, jak unikaĺ  

zagroŨeŒ w swoim otoczeniu, a w razie wystŃpienia niebezpieczeŒstwa po-

kazaĺ, jak powinny zareagowaĺ, aby wyeliminowaĺ zagroŨenie i podnieŜĺ 

poziom bezpieczeŒstwa swojego i swoich bliskich. DodatkowŃ atrakcjŃ  

podczas spotkaŒ jest moŨliwoŜĺ zwiedzenia jednostki ratowniczo ï gaŜniczej 

i jej garaŨu. Dzieci mogŃ zobaczyĺ wozy bojowe oraz ich wyposaŨenie sğu-

ŨŃce nie tylko do gaszenia poŨar·w, ale takŨe do niesienia pomocy poszko-

dowanym podczas innych zagroŨeŒ. Zagadnienia jakie mogŃ byĺ realizo-

wane podczas zajňĺ w salce edukacyjnej dotyczŃ poniŨszych obszar·w te-

matycznych: 

╖ Ăbezpieczna droga do szkoğyò, 

╖ Ăbezpieczne ferieò, 

╖ Ăbezpieczne wakacjeò, 

╖ Ăbezpieczne Ũniwaò, 

╖ Ăbezpieczny domò, 

╖ ĂbezpieczeŒstwo w lesieò, 

╖ Ăewakuacjaò, 

╖ Ăwzywanie sğuŨb ratunkowych ï 112ò, 

╖ Ăpierwsza pomocò, 

╖ Ăzaw·d straŨakò1. 

Interaktywne i bogate wyposaŨenie sal edukacyjnych, przygotowane mode-

lowe scenariusze zajňĺ, poğŃczone z prezentacjŃ specjalistycznego umundu-

rowania i sprzňtu straŨaka pozwalajŃ w ciekawy spos·b przekazaĺ istotne 

wiadomoŜci oraz umiejňtnoŜci. Dzieci uczŃ siň w warunkach kontrolowanego 

zagroŨenia z moŨliwoŜciŃ poznania wğaŜciwych sposob·w reagowania.  

2. Edukacjň na rzecz szeroko rozumianego bezpieczeŒstwa na kt·ra skğadajŃ 

siň kampanie spoğeczne, kt·re obejmujŃ przekaz edukacyjny na wielu 

 
1 https://www.gov.pl/web/kgpsp/wykaz-sal-edukacyjnych, [dostňp 3.11. 2024 r.]. 

https://www.gov.pl/web/kgpsp/wykaz-sal-edukacyjnych
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pğaszczyznach. W ramach prewencji spoğecznej Komendy Gğ·wnej PaŒstwo-

wej StraŨy PoŨarnej realizowane sŃ dziağania spoğeczne, akcje profilak-

tyczne, pod patronatem MSWiA, m. in.: 

╖ ĂKrňci mnie bezpieczeŒstwoò, 

╖ ĂCzujka na straŨy Twojego bezpieczeŒstwaò, 

╖ ĂCzad i ogieŒ obudŦ czujnoŜĺò, 

╖ ĂBezpieczne wakacjeò,  

╖ ĂStop poŨarom trawò, 

╖ Europejski numer alarmowy 112,  

╖ Automatyczny defibrylator zewnňtrzny AED, 

╖ Korytarz Ũycia (korytarz ratunkowy), 

╖ Bezpieczne obchodzenie siň z prŃdem, 

╖ BezpieczeŒstwo w budynku mieszkalnym, 

╖ Bezpieczna ewakuacja, 

╖ BezpieczeŒstwo o zmroku, 

╖ BezpieczeŒstwo w czasie burz i silnych wiatr·w, 

╖ Bezpiecznie Ũniwa, 

╖ Bezpieczny wypoczynek nad wodŃ, 

╖ BezpieczeŒstwo na lodzie, 

╖ BezpieczeŒstwo dzieci podczas ferii, 

╖ BezpieczeŒstwo w czasie powodzi, 

╖ Jak przygotowaĺ siň na upağ?, 

╖ Mrozy, 

╖ śnieg na dachach, 

╖ PoŨary. 

Og·lnopolska kampania spoğeczna ĂCzujka na straŨy Twojego bezpieczeŒ-

stwaò w powiecie kraŜnickim, jako przykğad budowania ŜwiadomoŜci na 

rzecz bezpieczeŒstwa powszechnego  na szczeblu lokalnym  

 ĂCzujka na straŨy Twojego bezpieczeŒstwa!ò, to kampania edukacyjno ï

informacyjna na temat zagroŨeŒ zwiŃzanych z moŨliwoŜciŃ powstania poŨar·w  

w mieszkaniach, domach jednorodzinnych, miejscach pracy, urzňdach czy teŨ 

plac·wkach oŜwiatowych, a takŨe moŨliwoŜciŃ zatrucia tlenkiem wňgla lub  

innymi gazami poŨarowymi. 
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Ilustracja  4.1. Ulotka edukacyjna  ĂGdzie montowaĺ czujkiò 
 

 

ťr·dğo: https://www.gov.pl/web/kgpsp/czujka-na-strazy-twojego-bezpieczenstwa,  
           [dostňp 4.11. 2024 r.]. 

 

W okresie jesienno ï zimowym, w naszym kraju w mieszkaniach i domach jed-

norodzinnych, ale r·wnieŨ w budynkach uŨytecznoŜci publicznej wzrasta ryzyko 

powstania poŨar·w. Gğ·wnŃ przyczynŃ takiego stanu rzeczy jest koniecznoŜĺ 

ogrzewania budynk·w w zwiŃzku ze spadkiem temperatury otoczenia. Najczň-

Ŝciej dochodzi do nich w wyniku wad, albo niewğaŜciwej eksploatacji urzŃdzeŒ 

grzewczych na paliwo stağe, elektrycznych i gazowych. W tym samym okresie 

odnotowywany jest takŨe wzrost liczby zatruĺ tlenkiem wňgla, zwanym "cichym 

zab·jcŃ", gdyŨ jest on niewidoczny oraz nie ma smaku, ani zapachu. DuŨym za-

groŨeniem jest r·wnieŨ wystňpowanie innych gaz·w poŨarowych, kt·re stwa-

rzajŃ zagroŨenie dla uŨytkownik·w budynk·w.  

Kampania jest skierowana do spoğeczeŒstwa powiatu kraŜnickiego, przede 

wszystkim do: 

╖ dzieci i mğodzieŨy, 

╖ os·b starszych, 

╖ emeryt·w i rencist·w, 

╖ os·b z niepeğnosprawnoŜciami. 

Gğ·wne cele kampanii spoğecznej: 
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Celem gğ·wnym kampanii ĂCzujka na straŨy Twojego bezpieczeŒstwa!ò jest zmi-

nimalizowanie liczby ofiar poŨar·w, zatruĺ tlenkiem wňgla przede wszystkim  

w domach jednorodzinnych i wielorodzinnych, a takŨe podniesienie poziomu bez-

pieczeŒstwa w  zakğadach pracy, urzňdach, plac·wkach oŜwiatowych i innych 

obiektach uŨytecznoŜci publicznej.  

Celami szczeg·ğowymi kampanii sŃ:  

╖ podniesienie poziomu wiedzy na temat zagroŨeŒ zwiŃzanych z poŨarem 

w mieszkaniach lub domach jednorodzinnych czy tez innych obiektach uŨy-

tecznoŜci publicznej, z kt·rych korzystamy na co dzieŒ, 

╖ uŜwiadomienie zagroŨeŒ zwiŃzanych z emisjŃ tlenku wňgla oraz innymi ga-

zami poŨarowymi, 

╖ wyjaŜnienie znaczenia zapewnienia wğaŜciwej ewakuacji oraz sposob·w  

powiadamiania sğuŨb ratowniczych, 

╖ uŜwiadomienie odbiorcom kampanii korzyŜci, jakie niesie za sobŃ zamonto-

wanie i wğaŜciwa eksploatacja czujek dymu i tlenku wňgla  

w mieszkaniach lub domach jednorodzinnych, a takŨe w zakğadach pracy, 

urzňdach, budynkach oŜwiatowych czy innych obiektach uŨytecznoŜci  

publicznej, 

╖ waŨne jest przypomnienie wğaŜcicielom i zarzŃdcom budynk·w obowiŃzku 

okresowego dokonywania przeglŃd·w i czyszczenie przewod·w kominowych 

oraz sprawdzenie instalacji wentylacyjnej. 
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Ilustracja  4.2. Ulotka edukacyjna  ĂCzujka w kaŨdym domuò 

 

 

ťr·dğo: https://www.gov.pl/web/kgpsp/czujka-na-strazy-twojego-bezpieczenstwa,  
           [dostňp 4.11. 2024 r.]. 
 

Gğ·wne przekazy kampanii:  

╖ KaŨdego roku w naszych mieszkaniach i domach powstaje kilkadziesiŃt  

tysiňcy poŨar·w i kilka tysiňcy zdarzeŒ, gdzie dochodzi do emisji tlenku wňgla. 

Nasz dom jest miejscem, w kt·rym kaŨdy z nas czuje siň najbezpieczniej. Po-

mimo tego, to wğaŜnie tam ginie najwiňksza liczba os·b, a ofiarami poŨar·w 

sŃ najczňŜciej ich sprawcy. 

╖ PoŨary, a co za tym idzie zatrucia tleniem wňgla zdarzajŃ siň r·wnieŨ w zakğa-

dach pracy, urzňdach, plac·wkach oŜwiatowych oraz innych obiektach uŨy-

tecznoŜci publicznej. 

╖ Tlenek wňgla to bardzo trujŃcy gaz. Nie jest on wyczuwalny przez ludzkie zmy-

sğy. Tlenku wňgla NIE usğyszysz! NIE zobaczysz! NIE poczujesz! 

╖ W okresie grzewczym wzrasta ryzyko powstania poŨar·w i zatruĺ tlenkiem 

wňgla w budynkach mieszkalnych. ťr·dğem emisji tlenku wňgla sŃ urzŃdzenia 

grzewcze opalane drewnem, wňglem, gazem, olejem opağowym. 
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╖ Co roku, a tym bardziej przed rozpoczňciem sezonu grzewczego naleŨy  

wykonaĺ obowiŃzkowe okresowe przeglŃdy i czyszczenie przewod·w komi-

nowych oraz sprawdzenie instalacji wentylacyjnej. 

╖ PaŒstwowa StraŨ PoŨarna rekomenduje instalowanie czujek dymu i tlenku  

wňgla. 

╖ PaŒstwowa StraŨ PoŨarna przypomina o obowiŃzku wğaŜciwego utrzymania 

stanu technicznego czujek dymu i tlenku wňgla (m.in. wymianň baterii). Oso-

bom starszym straŨacy gotowi sŃ pom·c w zamontowaniu danej czujki lub wy-

mianie w nich baterii. 

╖ PaŒstwowa StraŨ PoŨarna zwraca uwagň na fakt, Ũe czujka tlenku wňgla nie 

zastňpuje przeglŃdu technicznego przewod·w wentylacyjnych i kominowych. 

SkŃd siň bierze czad i dlaczego jest tak niebezpieczny? 

Czad, czyli tlenek wňgla powstaje podczas procesu niecağkowitego spalania ma-

teriağ·w palnych. Ma silne wğasnoŜci toksyczne, jest lŨejszy od powietrza dlatego 

teŨ gromadzi siň gğ·wnie pod sufitem. NiebezpieczeŒstwo zaczadzenia wynika  

z faktu, Ũe tlenek wňgla jest: 

╖ bezwonny, 

╖ bezbarwny, 

╖ pozbawiony smaku. 

Co jest gğ·wnŃ przyczynŃ zatruĺ tlenkiem wňgla? 

Gğ·wnym Ŧr·dğem zatruĺ w budynkach mieszkalnych jest niesprawnoŜĺ przewo-

d·w kominowych: wentylacyjnych i dymowych. Ich wadliwe dziağanie moŨe wyni-

kaĺ z: 

╖ nieszczelnoŜci, 

╖ braku konserwacji, w tym czyszczenia, 

╖ wad konstrukcyjnych, 

╖ niedostosowania istniejŃcego systemu wentylacji do standard·w szczelnoŜci 

stosowanych okien i drzwi, w zwiŃzku z wymianŃ starych okien i drzwi na 

nowe. 

Zgodnie z Ä 34 rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji  

z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpoŨarowej budynk·w, innych 

obiekt·w budowlanych i teren·w (Dz. U. 2023 poz. 822 ze zm.), w obiektach,  
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 w kt·rych odbywa siň proces spalania paliwa stağego, ciekğego lub gazowego, 

usuwa siň zanieczyszczenia z przewod·w dymowych i spalinowych: 

╖ cztery razy w roku w domach opalanych paliwem stağym (np. wňglem, drew-

nem), 

╖ dwa razy w roku w domach opalanych paliwem ciekğym i gazowym, 

╖ co najmniej raz w miesiŃcu, jeŨeli przepisy miejscowe nie stanowiŃ inaczej od 

palenisk zakğad·w zbiorowego Ũywienia i usğug gastronomicznych. 

╖ co najmniej raz w roku usuwamy zanieczyszczenia z przewod·w wentylacyj-

nych1. 

Z kolei art. 62 ust. 1 pkt 1 c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 

zobowiŃzuje wğaŜcicieli i zarzŃdc·w blok·w mieszkalnych i dom·w jednorodzin-

nych do okresowej kontroli, co najmniej raz w roku stanu technicznego instalacji 

gazowych oraz przewod·w kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyj-

nych)2. 

Co zrobiĺ, aby uniknŃĺ zaczadzenia?  

1. Systematycznie czyŜĺ, sprawdzaj szczelnoŜĺ i wykonuj przeglŃdy techniczne 

przewod·w kominowych. 

2. UŨytkuj tylko sprawne techniczne urzŃdzenia, zgodnie z instrukcjŃ produ-

centa. 

3. Nie zasğaniaj i nie przykrywaj urzŃdzeŒ grzewczych. 

4. Nie zaklejaj i nie zasğaniaj kratek wentylacyjnych. 

5. W przypadku wymiany okien na nowe, sprawdŦ poprawnoŜĺ dziağania wenty-

lacji, nowe okna sŃ najczňŜciej o wiele bardziej szczelne w stosunku do wcze-

Ŝniej stosowanych w budynku i mogŃ pogarszaĺ wentylacjň. 

Nie bagatelizuj objaw·w takich jak: b·le i zawroty gğowy, dusznoŜĺ, sennoŜĺ, 

osğabienie, przyspieszona czynnoŜĺ serca, mogŃ one byĺ sygnağem, Ũe ulegamy 

zatruciu tlenkiem wňgla. W takiej sytuacji natychmiast przewietrz pomieszczenie,  

w kt·rym siň znajdujesz i zasiňgnij porady lekarskiej3. 

 
1 RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z 21 listopada 2024 r. w sprawie 
ochrony przeciwpoŨarowej budynk·w, innych obiekt·w budowlanych i teren·w  
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1716). 

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.). 
3 https://www.gov.pl/web/kgpsp/czujka-na-strazy-twojego-bezpieczenstwa, [dostňp 4.11. 2024 

r.]. 
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Przebieg kampanii w powiecie kraŜnickim 

 W ostatnim czasie uwaga medi·w i opinii publicznej skierowana byğa na 

zdarzenia zwiŃzane z przejŜciem fali powodziowej, jaka przetoczyğa siň przez 

poğudniowy zach·d Polski. JednakŨe nie mniej waŨne poza usuwaniem skutk·w 

niszczycielskiego Ũywioğu sŃ kwestie zwiŃzane z bezpieczeŒstwem uŨytkowania 

obiekt·w mieszkalnych, zwğaszcza w przededniu rozpoczynajŃcego siň sezonu 

grzewczego. Dlatego, wychodzŃc naprzeciw zagroŨeniom Komenda Powiatowa 

PSP w KraŜniku w porozumieniu z Centrum Naukowo ï Badawczym Ochrony 

PrzeciwpoŨarowej im. J·zefa Tuliszkowskiego ï PaŒstwowym Instytutem Ba-

dawczym (CNBOPïPIB) w J·zefowie zorganizowağa szkolenie z montaŨu  

i konserwacji autonomicznych czujek tlenku wňgla, dymu, ciepğa i gazu. Szkole-

nie byğo skierowane do czğonk·w OSP wğŃczonych do KSRG z terenu powiatu 

kraŜnickiego oraz do funkcjonariuszy KP PSP w KraŜniku. Zdaniem os·b prze-

szkolonych jest propagowanie wŜr·d spoğeczeŒstwa zagadnienia zwiŃzane  

z wğaŜciwym uŨytkowaniem urzŃdzeŒ grzewczych, sposoby zachowania siň pod-

czas poŨaru czy teŨ uŜwiadomienie jak duŨe zagroŨenie powoduje tlenek wňgla 

oraz inne gazy poŨarowe. W tym celu w ramach kampanii planuje siň dotrzeĺ do 

jak najwiňkszej liczby mieszkaŒc·w powiatu kraŜnickiego i zamontowania w miej-

scach zamieszkania, miejscach pracy, urzňdach i plac·wkach oŜwiatowych au-

tonomicznych czujek. 

  Cele wsp·ğpracy z CNBOPïPIB w J·zefowie: 

╖ podniesienie poziomu wiedzy z zakresu zapewnienia bezpieczeŒstwa poŨaro-

wego w swoim najbliŨszym otoczeniu, a takŨe zachowania siň podczas po-

Ũaru, 

╖ prowadzenie szkoleŒ funkcjonariuszy PSP oraz druh·w OSP w zakresie mon-

taŨu i konserwacji autonomicznych czujek tlenku wňgla, dymu, ciepğa i gazu, 

╖ przygotowanie sğuchaczy szkolenia do przekazania pozyskanej wiedzy do jak 

najwiňkszej liczby mieszkaŒc·w powiatu kraŜnickiego, 

╖ wyposaŨenie moŨliwie najwiňkszej liczby dom·w mieszkalnych i r·Ũnego  

rodzaju budynk·w uŨytecznoŜci publicznej w autonomiczne czujki. 

Wspomniane szkolenie odbyğo siň przed sezonem grzewczym, a samŃ  

inauguracjň kampanii przeprowadzono 17 paŦdziernika 2024 roku.  
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Fotografia 4.3. Inauguracja og·lnopolskiej kampanii w powiecie  
kraŜnickim ĂCzujka na straŨy Twojego bezpieczeŒstwa!ò 

 

 

   ťr·dğo: KP PSP w KraŜniku 

 

W·wczas nastŃpiğa uroczysta inauguracja og·lnopolskiej kampanii w powiecie 

kraŜnickim ĂCzujka na straŨy Twojego bezpieczeŒstwa!ò, kt·rej wsp·ğorganizato-

rem jest Komenda Powiatowa PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w KraŜniku. Konfe-

rencjň prasowŃ z licznie zgromadzonymi  mediami, takŨe og·lnopolskimi, swojŃ 

obecnoŜciŃ zaszczycili: 

 Zastňpca Komendanta Gğ·wnego PSP ï st. bryg. Paweğ Frysztak, 

 Wojewoda Lubelski ï Krzysztof Komorski, 

 Wicewojewoda Lubelski ï Andrzej Maj, 

 Lubelski Komendant Wojew·dzki PSP w Lublinie ï st. bryg. Zenon Pisiewicz, 

 Starosta KraŜnicki ï Zbigniew DŨugaj. 

Nieocenionego wsparcia kampanii kraŜnickich straŨak·w udzieliğ Marszağek 

Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej  ï Szymon Hoğownia. 
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Fotografia 4.4. Wizyta  Marszağka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej   
w siedzibie Komendy Powiatowej PaŒstwowej StraŨy    
PoŨarnej w KraŜniku 

 

 

            ťr·dğo: KP PSP w KraŜniku 
 

Kampaniň rozpoczňğo wspominane wczeŜniej szkolenie przeprowadzone przez  

pracownik·w CNBOP-PIB w J·zefowie dla 45 os·b (straŨak·w OSP i PSP z te-

renu powiatu kraŜnickiego). StraŨacy uzyskali certyfikaty potwierdzajŃce zdoby-

cie wiedzy z zakresu montaŨu, konserwacji i uŨytkowania autonomicznych czujek 

dymu, gazu, tlenku wňgla i ciepğa speğniajŃce standardy i wymogi Zintegrowa-

nego Systemu Kwalifikacji w Ochronie PrzeciwpoŨarowej. Zintegrowany System 

Kwalifikacji w ochronie przeciwpoŨarowej daje moŨliwoŜĺ formalnego potwier-

dzenia kwalifikacji wymaganych zapisami ustawy o ochronie przeciwpoŨarowej 

w zakresie projektowania, montaŨu i konserwacji zabezpieczeŒ przeciwpoŨaro-

wych1. 

 

 

 

 

 

 

 
1 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. 

poz.226 ze zm.). 
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Fotografia 4.5. Szkolenie  Centrum Naukowo ï Badawczym Ochrony  
PrzeciwpoŨarowej z montaŨu i konserwacji  
autonomicznych czujek tlenku wňgla, dymu, ciepğa i gazu 

 

 

             ťr·dğo: KP PSP w KraŜniku 

 

Kolejnym krokiem byğo pozyskanie partner·w akcji wŜr·d firm powiatu kraŜnic-

kiego. Firmy, do kt·rych przedstawiciele Komendy PSP zwr·cili siň o pomoc od-

powiedziağy na zaproszenie. Udağo siň pozyskaĺ ponad tysiŃc czujek oraz dwie 

firmy zajmujŃce siň reklamŃ zobowiŃzağy siň do wydrukowania 900 egzemplarzy 

ulotek oraz kilka plakat·w wielkoformatowych, kt·re rozwieszono na terenie mia-

sta KraŜnik (zağŃcznik nr 6). KraŜniccy straŨacy w ramach akcji podjňli wsp·ğ-

pracň z samorzŃdami, aby wsp·lnie wytypowaĺ miejsca, gdzie te czujki bňdŃ 

przekazywane. SŃ to przedszkola, szkoğy, inne instytucje oraz domy jedno  

i wielorodzinne. Planuje siň przekazywaĺ czujki osobom starszym, samotnym, 

weteranom oraz osobo zasğuŨone dla lokalnych spoğecznoŜci. W ramach tej akcji 

kaŨda osoba, u kt·rej zostanie zamontowana  czujka otrzyma ulotkň informa-

cyjnŃ. Ponadto w ramach kampanii przeprowadzany jest cykl szkoleŒ w szkoğach, 

przedszkolach, Ŝwietlicach wiejskich na temat bezpieczeŒstwa poŨarowego,  

w szczeg·lnoŜci z tematyki autonomicznych czujek dymu i czadu. 
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Fotografia 4.6. Zajňcia w szkoğach i przedszkolach 
 

 

  ťr·dğo: KP PSP w KraŜniku 

Kampania ma na celu promowanie montowania czujek dymu i czadu.  

Kampania jest skierowana do spoğecznoŜci lokalnej, dzieci, mğodzieŨy, senior·w,  

a w szczeg·lnoŜci wğaŜcicieli dom·w ogrzewanych paliwem stağym i gazowym. 

Sezon jesienno - zimowy jest okresem, kiedy znaczŃco wzrasta liczba interwencji 

zwiŃzanych z poŨarami budynk·w mieszkalnych, jak i zatruĺ tlenkiem wňgla. 

Cağy czas na terenie kraju majŃ miejsce tragiczne zdarzenia zwiŃzane z powsta-

waniem poŨar·w w budynkach mieszkalnych. Zapewne wielu ofiar udağoby siň 

uniknŃĺ, gdyby w budynku zamontowana byğa czujka dymu i czujka tlenku wňgla. 

WychodzŃc naprzeciw tak powaŨnym zagroŨeniom, kierownictwo Komendy Po-

wiatowej PSP w KraŜniku podjňğo siň trudnego i ambitnego zadania poprawy 

ŜwiadomoŜci spoğecznej w zakresie bezpieczeŒstwa uŨytkowania obiekt·w 

mieszkalnych. Gğ·wnym celem kampanii jest dotarcie z wiedzŃ do jak najszer-

szego grona odbiorc·w, toteŨ kraŜniccy straŨacy odwiedzajŃ wytypowane pla-

c·wki oŜwiatowe, domy pomocy, domy dziecka, ale teŨ domy ludzi starszych, 

os·b ze szczeg·lnymi potrzebami przedstawiajŃ zagroŨenia i montujŃ czujki 

dymu i tlenku wňgla.  W trakcie trwania kampanii na rňce mieszkaŒc·w powiatu 

kraŜnickiego przekazywane sŃ te urzŃdzenia i materiağy informacyjne dotyczŃce 

zagroŨeŒ jakie powoduje dym i czad.  Kampania nie odnosiğa by tak pozytywnych 

efekt·w, gdyby nie wsparcie partner·w akcji ï instytucji, os·b prywatnych  
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i przedsiňbiorc·w. JuŨ w tej chwili moŨemy pochwaliĺ siň namacalnymi rezulta-

tami kampanii, ot·Ũ po niespeğna kilku tygodniach dziağania, zamontowane urzŃ-

dzenie przez naszych funkcjonariuszy w ramach akcji w jednym z kraŜnickich 

przedszkoli potwierdziğy obecnoŜĺ tlenku wňgla w pomieszczeniach kuchennych. 

Dziňki sygnağowi alarmowemu czujki oraz sprawnej reakcji pracownik·w (prze-

wietrzeniu pomieszczeŒ oraz powiadomieniu straŨy poŨarnej) nikt nie zostağ po-

szkodowany. Organizatorzy kampanii, w Ŝr·d kt·rych jest r·wnieŨ autor tego 

opracowania ŨywŃ nadziejň, Ũe te kilkaset rozdysponowanych czujek, spowo-

duje, podniesienie ŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa. Zgodnie z gğ·wnym przekazem 

kampanii naleŨy uŜwiadamiaĺ ludziom, Ũe inwestycja w czujkň to niewielki koszt, 

a moŨe uratowaĺ Ũycie i zdrowie. Kampanie spoğeczne zyskujŃ na popularnoŜci, 

co moŨna uznaĺ za pochodnŃ stale rozprzestrzeniajŃcej siň i ŜwiňcŃcej triumfy 

kultury obrazkowej. Komunikat wizualny, graficzny, przekaz multimedialny, za-

stosowanie specjalnych efekt·w dŦwiňkowych, a wiňc wykorzystanie dostňpnych 

technik majŃcych stymulowaĺ okreŜlone zmysğy odbiorcy, majŃ o wiele wiňkszŃ 

siğň oddziağywania aniŨeli samo sğowo. ToteŨ aby kampania docierağa do szero-

kiego grona odbiorc·w komenda prowadzi intensywnŃ kampaniň internetowŃ na 

stronie komendy i portalach spoğecznoŜciowych dodajŃc regularnie nowe mate-

riağy wideo, czy teŨ plakaty z waŨnymi informacjami na temat bezpieczeŒstwa. 

Kolejnymi etapami akcji, kt·rych realizacja jest planowana na pierwszy kwartağ 

2025 roku, jest organizacja konkurs·w dla dzieci i mğodzieŨy. Jednym z filar·w 

akcji jest propagowanie wiedzy dotyczŃcej wspomnianych zagroŨeŒ w plac·w-

kach oŜwiatowych poczŃwszy od Ũğobk·w i przedszkoli, poprzez szkoğy podsta-

wowe, na Ŝrednich koŒczŃc. Aby uatrakcyjniĺ przekaz i zainteresowaĺ jak naj-

szersze grono dzieci i mğodzieŨy przygotowany zostanie konkurs plastyczny: 

ĂCzujka na straŨy Twojego bezpieczeŒstwa!ò, gdzie najmğodsi posğugujŃc do-

wolnŃ technikŃ stworzŃ prace zawierajŃce ww. tematykň. Dla nieco starszych 

uczni·w szk·ğ podstawowych i mğodzieŨy licealnej zaproponuje siň prace pole-

gajŃce na nakrňceniu kr·tkiego filmu promujŃcego wiedzň przekazywanŃ w na-

szej akcji. Konkurs jak kaŨda rywalizacja musi zachňcaĺ do sprawdzenia wğa-

snych moŨliwoŜci i talent·w mğodych ludzi, dlatego nieodzowny jest aspekt od-

powiedniego uhonorowania oraz nagrodzenia uczestnik·w i zwyciňzc·w w po-

szczeg·lnych grupach wiekowych. W zwiŃzku z  tym, bardzo waŨne jest pozy-

skanie materialnego wsparcie kampanii w postaci zakupu nagr·d dla 
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uczestnik·w przygotowywanego przedsiňwziňcia. Edukacja mğodych ludzi w za-

kresie zagroŨeŒ zdrowia, Ũycia, a takŨe Ŝrodowiska naturalnego przynosi wy-

mierne efekty, nie tylko dotyczŃce ich samych, ale takŨe ich rodzin, grup r·wie-

Ŝniczych, co niezwykle poszerza zasiňg oddziağywania naszej akcji. Kampania 

prowadzona przez kraŜnickŃ komendň zbiegğa siň z finiszem prac nad zapowia-

danŃ nowelizacjŃ akt·w prawnych dotyczŃcych przedmiotowych zagadnieŒ.  22 

listopada 2024 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 1716 opublikowane zostağo rozpo-

rzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych z dnia 21 listopada 2024 r. zmieniajŃce 

rozporzŃdzenie w sprawie ochrony przeciwpoŨarowej budynk·w, innych obiek-

t·w budowlanych i teren·w. Jednym z waŨnych i oczekiwanych a jednoczeŜnie 

wychodzŃcym naprzeciw omawianym zagroŨeniom jest zapis·w jest wprowadze-

nie obowiŃzku stosowania czujek dymu i czujek tlenku wňgla. 

 

Ilustracja  4.7. Ulotka edukacyjna  ĂNowelizacja przepis·w o czujkach auto-
nomicznychò 

 

 

       ťr·dğo: https://www.gov.pl/web/kgpsp/czujka-na-strazy-twojego-bezpieczenstwa,  
           [dostňp 25.11. 2024 r.]. 
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Kampanie spoğeczne to przekazy, kt·re we wsp·ğczesnym Ŝwiecie odgrywajŃ 

istotnŃ rolň przez zwr·cenie uwagi na problemy spoğeczne.  

Kampania spoğeczna to narzňdzie marketingu spoğecznego i komunikacji spo-

ğecznej od dawna wykorzystywany na Ŝwiecie. Ich idea pojawiğa siň w czasie  

drugiej wojny Ŝwiatowej w Stanach Zjednoczonych i dotyczyğa zapobiegania  

poŨarom las·w. W Polsce pojawiğy siň dopiero w latach dziewiňĺdziesiŃtych XX 

wieku. Kampania spoğeczna stanowi przekaz ukierunkowany na promocjň idei 

dobra publicznego, nienastawiony na zysk, jak ma to miejsce w reklamie komer-

cyjnej. Kampanie spoğeczne w istotnym stopniu przyczyniajŃ siň do ochrony Ŝro-

dowiska, ochrony zdrowia, pomocy spoğecznej, szerzenia wiedzy czy rozwoju 

kultury. W wyniku wdroŨenia kampanii spoğecznych moŨliwe jest osiŃgniňcie 

wielu korzyŜci: 

╖ zmniejszenie problemu spoğecznego,  

╖ wsparcie potrzebujŃcych,  

╖ zaangaŨowanie sğuŨb, instytucji, stowarzyszeŒ, przedsiňbiorstw w pomoc  

potrzebujŃcym,  

╖ wzmocnienie relacji z otoczeniem,  

╖ ksztağtowanie pozytywnego wizerunku organizacji,  

╖ rozw·j osobisty i zawodowy zaangaŨowanych os·b,  

╖ szczeg·lne korzyŜci branŨowe (pomoc spoğeczna i usğugi socjalne, ochrona 

zdrowia, edukacja, kultura, sport i rekreacja, ochrona Ŝrodowiska) i wiele  

innych. 

W lokalnŃ kampaniň spoğecznŃ w powiecie kraŜnickim zaangaŨowağy siň nie tylko 

instytucje paŒstwowe, ale r·wnieŨ plac·wki oŜwiatowe, samorzŃd szczebla  

powiatowego i gminnego, stowarzyszenia i wiele innych podmiot·w, w tym me-

dia. Akcje wsparli r·wnieŨ ludzie sportu, jak chociaŨby polska lekkoatletka,  

kraŜniczanka  Alicja Wrona ï Kutrzepa, kt·ra reprezentowağa Polskň w sztafecie 

4x400 m podczas ostatnich Igrzysk Olimpijskich w ParyŨu. 

WaŨna jest wiňc wsp·ğpraca na r·Ũnych szczeblach w opracowaniu zağoŨeŒ, 

przygotowaniu i prowadzeniu dziağaŒ proedukacyjnych sğuŨŃcych budowaniu  

i ksztağtowaniu ŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa. Dobrze zaprojektowana  

i poprowdzona kampania spoğeczna, poprzez swojŃ uniwersalnoŜĺ oraz szeroki 

zasiňg oddziağywania, jest jednym z najlepszych narzňdzi do osiŃgniňcia tego 

celu. 
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4.4. Nowe podejŜcie do przedmiotu edukacja dla bezpieczeŒstwa 

systemie edukacji dzieci i mğodzieŨy 

 Rozw·j cywilizacyjny wymusza dŃŨenie do zapewniania coraz wyŨszego 

poziomu bezpieczeŒstwa dzieci oraz mğodzieŨy jako gğ·wnego zadania edukacji 

szkolnej. Umocowanie w psychologii bezpieczeŒstwa pozwala wypracowaĺ  

nawyki, dziňki kt·rym moŨliwe jest zaspokojenie indywidualnych i spoğecznych 

potrzeb zwiŃzanych z tym aspektem, a takŨe umoŨliwiajŃce ustawiczne ksztağ-

cenie i dostosowanie siň do aktualnych warunk·w cywilizacyjno ï kulturowych1. 

W podstawowej literaturze psychologicznej nie jest ğatwo znaleŦĺ definicjň czy 

dokğadne okreŜlenie pojňcia edukacja. Wedğug Multimedialnego sğownika jňzyka 

polskiego PWN edukacja (ğac. educatio ï wychowanie) to wychowanie, gğ·wnie 

pod wzglňdem umysğowym, wyksztağcenie, nauka2.  

Wychowanie ku wartoŜciom to element akcentowany w  wiňkszoŜci definicji edu-

kacji. KaŨdy czğowiek z osobna i spoğeczeŒstwo potrzebuje okreŜlonego systemu 

norm i  zasad postňpowania, zwanych wartoŜciami3. św. Jan Paweğ II podkreŜla, 

Ũe ĂwartoŜci sŃ podstawŃ, kt·ra nie tylko decyduje o Ũyciu, ale takŨe okreŜla linie 

postňpowania i strategie, kt·re budujŃ Ũycie w spoğeczeŒstwie. Nie moŨna od-

dzielaĺ od siebie wartoŜci osobistych i wartoŜci spoğecznychò4. 

Proces edukacyjny wpisuje siň w realizacjň pierwotnej potrzeby bycia bezpiecz-

nym. Zatem edukacja dla bezpieczeŒstwa ma swoje umocowanie w psychologii 

bezpieczeŒstwa. 

Ponadto edukacja dla bezpieczeŒstwa korzysta z dorobku psychologii, teologii, 

epistemologii oraz aksjologii. Z tego wzglňdu moŨemy wyr·Ũniĺ nastňpujŃce ka-

tegorie edukacji dla bezpieczeŒstwa: psychologicznŃ (potrzeby), aksjologicznŃ 

(wartoŜci), epistemologicznŃ (teoria poznania), teleologicznŃ (cele)5. 

 
 
 
 

 
1 J. Martuszewska Potrzeby edukacji dla bezpieczeŒstwa spoğecznoŜci lokalnej ï aspekt  

aksjologiczny, psychologiczny oraz wybrane akty normatywne, Uniwersytet SzeciŒski, Acta 
Politica Polonica nr 1/2019. 

2 Multimedialny sğownik jňzyka polskiego PWN, http//: swo.pwn.pl [dostňp: 26.11.2024]. 
3 U. Tataj-Puzyna, WartoŜci w  Ũyciu czğowieka, ĂKwartalnik Naukowyò 2014, nr 1(17), s. 50. 
4 Jan Paweğ II, Orňdzie na XVIII światowy DzieŒ Pokoju, [w]: Wy jesteŜcie mojŃ nadziejŃ.  
Wyb·r wypowiedzi Ojca świňtego Jana Pawğa II do mğodzieŨy, Warszawa, 1985, s. 144. 

5 B. Kaczmarczyk, P. Dobrowolski, M. DŃbrowska, Wybrane aspekty edukacji dla  
bezpieczeŒstwa. ToruŒ, Wydawnictwo Adam, 2018, s. 100ï116. 
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Rysunek 4.1. Aspekty edukacji dla bezpieczeŒstwa  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: B. Kaczmarczyk, P. Dobrowolski, M. DŃbrowska 

Wybrane aspekty edukacji dla bezpieczeŒstwa. ToruŒ, Wydawnictwo Adam, 2018,  

s. 100ï116. 
 

Nieprzypadkowo wiec roŜnie znaczenie szeroko rozumianej edukacji majŃcej na 

celu przygotowanie nie tylko siğ zbrojnych i rezerw, lecz takŨe cağego spoğeczeŒ-

stwa do zapewnienia sobie szans przetrwania i rozwoju niezaleŨnie od rodzaju 

wystňpujŃcych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa1. 

Naukowcy zwracajŃ uwagň na koniecznoŜĺ nowego podejŜcia do kwestii aksjo-

logicznych w edukacji dla bezpieczeŒstwa. J. P·ğturzycki podkreŜla, Ũe podsta-

wowym zadaniem edukacji jest ksztağtowanie wŜr·d jej uczestnik·w wartoŜci uni-

wersalnych. WŜr·d nich szczeg·lne miejsce zajmujŃ np.: prawo do Ũycia  

i wolnoŜci, swobody obywatelskie, demokracja, tolerancja, moŨliwoŜĺ samoreali-

zacji, rodzina, praca, edukacja, zdrowie i jego ochrona2.  

Wzmacnianie poczucia bezpieczeŒstwa nastňpuje przez dziağalnoŜĺ edukacyjnŃ, 

kt·ra wspomaga budowanie odpornoŜci indywidualnej, przekğadajŃcej siň na  

wpğywa na poczucie bezpieczeŒstwa. 

A. Pieczywok uwaŨa, Ũe: ĂCelem wysiğk·w edukacyjnych na wszystkich szcze-

blach ksztağcenia i wychowania jest podnoszenie dyspozycji umysğowych 

 
1 L. Konarski, B. Rokicki, J. świniarski, BezpieczeŒstwo personalne i strukturalne wobec wyzwaŒ 
wsp·ğczesnego Ŝwiata, AON, Warszawa, 2000, s. 30. 

2 J. P·ğturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, ToruŒ, Wydawnictwo Adam Marszağek, 1997, s. 100. 

Edukacja dla bez-
pieczeŒstwa 

 

Aspekt episte-
mologiczny 

 

Aspekt aksjo-
logiczny 

 

Aspekt psycho-
logiczny 

 

Aspekt  
teologiczny 
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podmiot·w, szczeg·lnie w zakresie identyfikacji zagroŨeŒ i umiejňtnoŜci ksztağ-

towania bezpieczeŒstwa na szczeblu lokalnym i paŒstwowym, motywowanie 

podmiot·w do aktywnoŜci na rzecz bezpieczeŒstwa personalnego i struktural-

nego oraz przygotowanie podmiot·w do samodzielnego zdobywania wiedzy  

i umiejňtnoŜci w zakresie bezpieczeŒstwaò1. 

Warto nadmieniĺ, Ũe edukacja dla bezpieczeŒstwa jest nierozerwalnie zwiŃzana  

z systemem bezpieczeŒstwa narodowego. NajwaŨniejszŃ funkcjŃ kaŨdego paŒ-

stwa demokratycznego jest zapewnienie bezpieczeŒstwa narodowego paŒstwa 

jako instytucji, a zwğaszcza bezpieczeŒstwa obywateli. R. Jakubczak, J. Flis 

wskazujŃ, Ũe: ĂPojňcie edukacja dla bezpieczeŒstwa jest naturalnŃ konsekwen-

cjŃ stale poszerzajŃcego siň zakresu treŜciowego takich termin·w, jak przyspo-

sobienie wojskowe, edukacja obronna i wychowanie obronne. W przeszğoŜci 

przygotowanie wojskowe i obronne wiŃzano gğ·wnie z zapewnieniem moŨliwoŜci 

przeciwstawienia siň zagroŨeniom zewnňtrznym. Wsp·ğczeŜnie natomiast chodzi 

przede wszystkim o ksztağtowanie zdolnoŜci paŒstw i spoğeczeŒstw do radzenia 

sobie takŨe z wieloma innymi zagroŨeniami, wywierajŃcymi wpğyw na poziom 

(stan, jakoŜĺ) bezpieczeŒstwa personalnego i strukturalnegoò2. Pojňcie edukacja 

dla bezpieczeŒstwa pojawiğo siň w procesie badaŒ nad systemem bezpieczeŒ-

stwa RP, prowadzonych w Akademii Obrony Narodowej w latach 1993 ï 19953. 

W raporcie Miňdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku przygoto-

wanym pod przewodnictwem Jacquesôa Delorsa stwierdza siň, iŨ podstawŃ  

edukacji przez cağe Ũycie sŃ cztery filary: uczyĺ siň, aby wiedzieĺ; uczyĺ siň, aby 

dziağaĺ; uczyĺ siň, aby Ũyĺ wsp·lnie; uczyĺ siň, aby byĺ4. 

 

 

 

 

 

 
1 A. Pieczywok, K. Loranty, BezpieczeŒstwo jako problem edukacyjny, AON, Warszawa, 2015  

s. 47. 
2 R. Jakubczak, J. Flis, BezpieczeŒstwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warszawa, 2006,  

s. 428. 
3 R. StňpieŒ (red.), Edukacja dla bezpieczeŒstwa, Materiağy z konferencji naukowej Warszawa, 

1994 
4 Raport dla UNESCO  Miňdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku pod prze-
wodnictwem Jacquesôa Delorsa, 1998 https://www.scribd.com/document/604530990/4-Filary-
Raport-Delorsa, [dostňp: 22.12.20124 r.]. 

https://www.scribd.com/document/604530990/4-Filary-Raport-Delorsa
https://www.scribd.com/document/604530990/4-Filary-Raport-Delorsa
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Rysunek 4. 2. Filary  edukacji dla bezpieczeŒstwa 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: Edukacja ï jest w niej ukryty skarb, Raport dla 

UNESCO Miňdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku pod przewodnictwem Ja-

cquesôa Delorsa, Stowarzyszenie OŜwiatowc·w Polskich, Warszawa, 1998 

 

Przedmiot edukacja dla bezpieczeŒstwa, tzw. EDB zostağ wprowadzony od  

1 wrzeŜnia 2009 roku jako 1 godzina na tydzieŒ w cyklu ksztağcenia (1 rok 

szkolny) w gimnazjum, a od 1 wrzeŜnia 2012 obowiŃzywağ w tej samej liczbie  

w szkole ponadpodstawowej. Przedmiot zastŃpiğ cağkowicie przysposobienie 

obronne, kt·re (wedğug starej podstawy programowej) byğo nauczane w liczbie  

2 godzin na tydzieŒ w cyklu w szkole Ŝredniej. Zakres nauczania obejmowağ sze-

roko pojňtŃ obronň cywilnŃ, metody ochrony przed r·Ũnymi zagroŨeniami i przy-

gotowanie do postňpowania w wypadku katastrof. Podczas nauki uczniowie byli 

takŨe szkoleni w udzielaniu pierwszej pomocy. Poza tym w zakresie przedmiotu 

mieŜciğa siň tematyka typowo wojskowa, og·lne informacje o rodzajach broni  

i zasadach sğuŨby wojskowej, pewne wiadomoŜci z zakresu prawa miňdzynaro-

dowego w zakresie konflikt·w zbrojnych oraz topografii1. 

Rok 2017/2018 byğ rokiem szkolnym rozpoczynajŃcy nowŃ reformň oŜwiaty. Pod-

stawowŃ zmianŃ w stosunku do dotychczas obowiŃzujŃcych ramowych plan·w 

nauczania w szkoğach publicznych byğa ich sama struktura. Obecne ramowe 

 
1 RozporzŃdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu 
realizacji edukacji dla bezpieczeŒstwa, (Dz. U. z 2009 r., nr 139, poz. 1131). 

Filary edukacji 

 

Uczyĺ siň, aby wiedzieĺ  
(zdobywaĺ narzňdzia ro-

zumienia) 

 

Uczyĺ siň, aby Ũyĺ wsp·lnie   
(uczestniczyĺ i wsp·ğpracowaĺ z innymi) 

 

Uczyĺ siň, aby byĺ     
 (osiŃgnŃĺ peğny rozw·j swojej  
osobowoŜci i m·c dziağaĺ  

nieustannie) 

 

Uczyĺ siň, aby dziağaĺ  
(m·c oddziağywaĺ na 

Ŝrodowisko) 

Edukacja jako doŜwiadczenie globalne i cağoŜciowe  
(aspekty: poznawczy i praktyczny, indywidualny i zbiorowy) 



211 

 

plany nauczania okreŜlajŃ minimalny wymiar godzin na danym etapie edukacyj-

nym poŜwiňconych na realizacjň poszczeg·lnych obowiŃzkowych zajňĺ eduka-

cyjnych oraz zajňĺ z nauczycielem wychowawcŃ. Wymiar godzin obowiŃzkowych 

zajňĺ edukacyjnych z edukacji dla bezpieczeŒstwa w klasach I ï VIII szkoğy pod-

stawowej i w 4 ï letnim liceum og·lnoksztağcŃcym pozostağ bez zmian  

ï 1 godzina, realizowana w klasie VIII szkoğy podstawowej ï II etap edukacyjny  

i 2 godziny w klasie I w czteroletnim okresie ksztağcenia w liceum ï III etap edu-

kacyjny1. TreŜci programowe zostağy zmienione, a gğ·wnym zağoŨeniem nowych 

temat·w byğo przygotowanie sğuchaczy do wyksztağcenia prawidğowych umiejňt-

noŜci na wypadek zagroŨeŒ naturalnych, antropogenicznych i spoğecznych2. 

Sytuacja zmieniğa siň ponownie w 2022 r., po agresji Federacji Rosyjskiej na 

Ukrainň. Od 1 wrzeŜnia 2022 r. wprowadzono elementy przysposobienia obron-

nego do programu nauczania w ramach przedmiotu edukacja dla bezpieczeŒ-

stwa. Wprowadzone nowe treŜci programowe dotyczyğy: reagowania w sytuacji 

zagroŨenia dziağaniami wojennymi, zasad pierwszej pomocy, bezpieczeŒstwa 

w stanach nadzwyczajnych wydarzeŒ, edukacji obronnej, w tym wiedzy z za-

kresu cyberbezpieczeŒstwa, terenoznawstwa, nauki strzelania oraz reagowania 

w sytuacji zagroŨenia dziağaniami wojennymi. 

Zgodnie z piramidŃ uczenia siň wg stoŨka doŜwiadczenia Edgara Daleôa ucznio-

wie wykazujŃ 90% Ŝredniej zdolnoŜci zapamiňtywania poprzez natychmiastowe 

wykorzystanie zdobytej wiedzy w dziağaniu3. Na zajňciach zwiŃzanych z celem 

ĂKsztağtowanie umiejňtnoŜci z zakresu podstaw pierwszej pomocyò, naleŨy zwr·-

ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na wyksztağcenie umiejňtnoŜci praktycznych, zwğaszcza 

rozpoznawanie niebezpieczeŒstw oraz wğaŜciwe reagowanie na sytuacje niebez-

pieczne. Zajňcia mogŃ byĺ uzupeğniane innymi formami, wŜr·d kt·rych wymieniĺ 

moŨna:  

 
1 RozporzŃdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 roku w sprawie podstawy 
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztağcenia og·lnego 
dla szkoğy podstawowej, w tym dla uczni·w z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ w stopniu 
umiarkowanym lub znacznym, ksztağcenia og·lnego dla branŨowej szkoğy I stopnia, ksztağce-
nia og·lnego dla szkoğy specjalnej przysposabiajŃcej do pracy oraz ksztağcenia og·lnego dla 
szkoğy policealnej, (Dz. U. z 2017 r., poz.356). 

2 H. Elak, H. Edukacja na Rzecz BezpieczeŒstwa w świetle Nowej Reformy OŜwiaty,  Obron-
noŜĺ Zeszyty Naukowe, AON, Warszawa, 2017, s. 26. 

3 A. Klej, Wykorzystanie potencjağu interaktywnych technologii w procesie dydaktycznym w opar-
ciu o audiowizualnŃ metodň uczenia siň Edgara Dale'a, E-edukacja w kraju E-mentor nr 4 (51), 
2013. 

 https://www.e mentor.edu.pl/artykul/index/numer/51/id/1043 [dostňp: 26.11.2024]. 
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 wizyty w instytucjach ratowniczych;  

 spotkania, prelekcje, wykğady z policjantami, straŨnikami miejskimi, ratowni-

kami medycznymi, kombatantami, ekologami, psychologami itp.;  

 udziağ w konkursach, kt·rych zakres jest zbieŨny z problematykŃ przedmiotu 

edukacja dla bezpieczeŒstwa. 

Konkretne treŜci nauczania i wychowania z dziedziny edukacji dla bezpieczeŒ-

stwa mogŃ byĺ realizowane w ramach poszczeg·lnych zajňĺ edukacyjnych, pro-

wadzonych na danym etapie edukacyjnym. Konstrukcja podstaw programowych, 

rozğoŨenie w czasie problematyki edukacji dla bezpieczeŒstwa,  

a takŨe przepisy oŜwiatowe pozwalajŃ na stosowanie modyfikacji programowych 

bez koniecznoŜci uruchomienia procedur formalnych, aby podstawa programowa  

z tych treŜci byğa zrealizowana. 

W ocenie autora pracy zagadnienia zwiŃzane z bezpieczeŒstwem powinny byĺ 

uwzglňdnione w podstawach programowej innych przedmiot·w ksztağcenia og·l-

nego, takich jak: fizyka, chemia i zajňcia techniczne. Tematyka bezpieczeŒstwa 

powinna byĺ obecna r·wnieŨ na biologii, jňzyku polskim, wiedzy o spoğeczeŒ-

stwie i wychowaniu do Ũycia w rodzinie oraz wychowaniu fizycznym. 

Gğ·wnym celem edukacji dla bezpieczeŒstwa jest ukazanie potrzeby rozwijania 

ŜwiadomoŜci cağego spoğeczeŒstwa w zakresie nowych zagroŨeŒ oraz 

wyksztağcenie nawyk·w reagowania na nie. Wymaga to zaangaŨowania wielu 

instytucji, poczynajŃc od rodziny i szkoğy, na mediach i wğadzy publicznej 

koŒczŃc. Jednak, aby spoğeczeŒstwo byğo odpowiednio przygotowane do 

prawidğowych postaw i zachowaŒ, w sytuacjach niebezpiecznych potrzebne jest 

wsparcie ze strony samorzŃdu lokalnego oraz wğadz paŒstwowych. Dziağania 

informacyjne w zakresie przeciwdziağania zagroŨeniom powinny byĺ poparte 

przez odpowiednio przygotowanŃ edukacjň dzieci, mğodzieŨy oraz os·b 

dorosğych.SkutecznoŜĺ ochrony i jej poziom zaleŨŃ od momentu rozpoczňcia 

edukacji, kt·ra powinna objŃĺ juŨ najmğodsze dzieci. PoŨŃdane rezultaty  

w zakresie edukacji spoğeczeŒstwa moŨna osiŃgnŃĺ, bazujŃc na 

doŜwiadczeniach i rozwiŃzaniach przyjňtych w innych krajach. 

Edukacja dla bezpieczeŒstwa jest obecnie trwağym i istotnym elementem sys-

temu edukacyjnego wiňkszoŜci paŒstw. Metody nauczania i uczenia siň w kaŨ-

dym z kraj·w wyglŃdajŃ jednak nieco inaczej, a system oŜwiaty, w zaleŨnoŜci od 

warunk·w ekonomicznych, spoğecznych i kulturowych, zmienia siň i ewoluuje. 
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Sama edukacja dla bezpieczeŒstwa moŨe byĺ urzeczywistniana na r·Ũnych 

pğaszczyznach: obszar wiedzy realizowany w szkole, dziağania profilaktyczno ï

edukacyjne realizowane przez instytucje i podmioty odpowiedzialne  

za bezpieczeŒstwo, media czy zakğady pracy. 

Analiza podstawy programowej przedmiotu edukacja dla bezpieczeŒstwa wska-

zuje na brak kompleksowego ujňcia edukacji na rzecz bezpieczeŒstwa.  

W zağoŨeniach nie uwzglňdnia siň dynamicznego i rozbudowanego charakteru 

samego bezpieczeŒstwa.  Promowane w literaturze przedmiotu szerokie spojrze-

nie na pojňcie bezpieczeŒstwa, w podstawie programowej redukowane jest do 

istoty bezpieczeŒstwa paŒstwa. SkupiajŃc uwagň na pozaformalnym ujňciu edu-

kacji dla bezpieczeŒstwa w Polsce naleŨy zaznaczyĺ, Ũe dziağania w tym obsza-

rze, w wiňkszoŜci, realizowane sŃ przez instytucje, organizacje i stowarzyszenia, 

kt·rych zadania ustawowe zwiŃzane sŃ z dziağaniami na rzecz bezpieczeŒstwa.  

NajwaŨniejszym wnioskiem wyciŃgniňtym po kwerendzie stanu rzeczywistego  

jest brak choĺby pr·by nadania edukacji dla bezpieczeŒstwa jakiegokolwiek for-

malnego charakteru. ZdiagnozowanŃ lukň w systemie edukacji pr·bujŃ wypeğniĺ 

instytucje niebňdŃce czňŜci systemu oŜwiaty. Inicjatyw podejmowane przez 

sğuŨby, organy wğadzy rzŃdowej, samorzŃdowej oraz rozmaite organizacje poza-

rzŃdowe choĺ bardzo efektywne posiadajŃ tylko incydentalny charakter. Brak ja-

kichkolwiek podstaw instytucjonalnego systemu edukacji pozaformalnej w Polsce 

uwidacznia pilnŃ koniecznoŜĺ podjňcia aktywnoŜci w obszarze wsp·ğdziağania ze 

szkoğami. Ze wzglňdu na wieloaspektowoŜĺ edukacji dla bezpieczeŒstwa i waŨne 

zadanie jakie ze sobŃ niesie, szkoğa nie moŨe byĺ instytucjŃ odseparowanŃ od 

otoczenia i innych podmiot·w, takich jak sğuŨby ratownicze w szczeg·lnoŜci PSP. 

Szkoğa, realizujŃc swoje funkcje, m.in. dydaktycznŃ oraz wychowawczŃ, musi 

wsp·ğpracowaĺ z instytucjami, kt·rych dziağalnoŜĺ wspiera, wzbogaca, ale 

przede wszystkim ksztağtuje umiejňtnoŜci indywidualne uczni·w zgodnie z ich za-

interesowaniami i potrzebami. Zasadne wydaje siň, aby kierunek oraz zakres 

wsp·ğpracy z danŃ instytucjŃ okreŜlany byğ w ramach konsultacji z nauczycielami, 

rodzicami, a takŨe  uczniami. Wedğug M. CieŜlarczyka: Ăkierunek edukacji dla 

bezpieczeŒstwa w Polsce powinien zmierzaĺ do rozbudowania program·w nau-

czania o zagadnienia odzwierciedlajŃce procesy rozwoju w zakresie: idei, syste-

m·w wartoŜci i duchowoŜci, spoğecznych oddziağywaŒ organizacji, system·w 

prawa, wynalazczoŜci, innowacji oraz materialnych aspekt·w egzystencji 
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ludzkiejò1. W ocenie autora pracy nieodzownym w tworzeniu nowego podejŜcia 

do zagadnieŒ edukacji da bezpieczeŒstwa jest koniecznoŜĺ stworzenia poza 

podstawŃ programowŃ odpowiednich narzňdzi takich jak podrňcznik. Podrňcznik 

taki powinien przygotowywaĺ uczni·w do wğaŜciwego zachowania siň oraz odpo-

wiednich reakcji w sytuacjach kryzysowych, zagraŨajŃcych Ũyciu i zdrowiu.  

W innych krajach edukacja juŨ na bardzo wczesnym etapie nauki  wprowadza 

treŜci z zakresu bezpieczeŒstwa. W Polsce r·wnieŨ juŨ na etapie nauki przed-

szkolnej dzieje siň podobnie, juŨ na etapie edukacji przedszkolnej przekazywane 

sŃ treŜci zwiŃzane ze sposobami unikania niebezpieczeŒstw, jednakŨe  dalszym 

ciŃgu przybierajŃ one jedynie incydentalny charakter. Jednym z pytaŒ kt·re autor 

pracy skierowağ do respondent·w byğo wğaŜnie to ï dotyczŃce potrzeby nadania 

edukowaniu najmğodszych formalnego charakteru. Wyniki ankiety zostağy om·-

wione w  podrozdziale ·smym.   

Zgodnie ze StrategiŃ BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej: 

Ă(é)nadrzňdnym celem dziağaŒ paŒstwa w dziedzinie bezpieczeŒstwa 

wewnňtrznego jest utrzymanie zdolnoŜci do reagowania w przypadku 

wystŃpienia zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa publicznego oraz bezpieczeŒstwa 

powszechnego, zwiŃzanych z ochronŃ porzŃdku prawnego, Ũycia i zdrowia 

obywateli oraz majŃtku narodowego przed bezprawnymi dziağaniami oraz 

skutkami klňsk Ũywioğowych, katastrof naturalnych i awarii technicznychò2. 

WaŨnym czynnikiem warunkujŃcym wielopğaszczyznowy rozw·j paŒstwa, jego 

sprawczoŜĺ jest kapitağ ludzki i aktywnoŜĺ spoğeczeŒstwa, takŨe ta przejawiajŃca 

siň na polu edukacji na rzecz bezpieczeŒstwa. 

 

4.5. Rola organizacji edukacyjnych w podnoszeniu poziomu  

bezpieczeŒstwa powszechnego  

 Organizacjami edukacyjnymi zajmujŃcymi siň zagadnieniami edukacji dla 

bezpieczeŒstwa sŃ to m.in.:  

- Ministerstwo Edukacji Narodowej, 

 
1 M. CieŜlarczyk, Fenomen bezpieczeŒstwa i zjawisko kryzys·w postrzegane w perspektywie 

kulturowej. [w]: E. Rekğajtis, B. WiŜniewski, J. Zdanowski (red.), JednoŜĺ i r·ŨnorodnoŜĺ. Kul-
tura vs. kultury Wydawnictwo ASPRA-JR, Siedlce, 2010,  s. 83ï100. 

2 Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.bbn.gov.pl/ftp/ 
[dostňp:  26.11.2024]. 

https://www.bbn.gov.pl/ftp/
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- Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyŨszego, 

- Ministerstwo Obrony Narodowej, 

- Ministerstwo Spraw Wewnňtrznych i Administracji. 

Jednymi z najwaŨniejszych wykonawcŃ zadaŒ edukacyjnych z zakresu bezpie-

czeŒstwa sŃ takŨe formacje podlegğe MSWiA: 

- PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, 

- Policja, 

- StraŨ Graniczna.  

Wspomniane zadania realizujŃ m.in. przy pomocy Akademii PoŨarniczej (dawniej 

Szkoğy Gğ·wnej SğuŨby PoŨarniczej) w Warszawie oraz Szk·ğ Aspirant·w PaŒ-

stwowej StraŨy PoŨarnej w Krakowie i Poznaniu oraz Centralnej Szkoğy PaŒstwo-

wej StraŨy PoŨarnej w Czňstochowie. 

W ocenie autora pracy ï absolwenta studi·w pierwszego i drugiego stopnia na 

pierwszej  z wymienionych uczelni  wiňkszy nacisk naleŨy poğoŨyĺ na poszerze-

nie  ksztağcenia w zakresie zagadnieŒ istotnych dla bezpieczeŒstwa paŒstwa  

i obywateli w powszechnym systemie edukacji oraz szkolnictwie wyŨszym.  

Wydaje siň, Ũe dziağania zmierzajŃce do przygotowania absolwent·w szk·ğ mun-

durowych, takich jak Akademia PoŨarnicza, szk·ğ aspirant·w i umoŨliwiajŃce im 

aktywne wğŃczenie siň w proces nauczania dzieci i mğodzieŨy w szkoğach po-

wszechnych. Byĺ moŨe wymagaĺ to bňdzie zmian w obszarze metodyczno ï me-

rytorycznym, jednakŨe cel kt·rym jest zwiňkszenie roli sğuŨb, w tym wypadku PSP 

w powszechnym systemie edukacji jest ideŃ godnŃ przemyŜlenia.  

Opr·cz instytucji centralnych, edukacja dla bezpieczeŒstwa jest takŨe prowa-

dzona w oŜrodkach wğadzy samorzŃdowej na poziomie wojew·dztwa, powiatu, 

gminy i miasta. Kluczowym elementem systemu edukacji dla bezpieczeŒstwa sŃ 

publiczne i niepubliczne uczelnie wyŨsze, kt·re prowadzŃ studia r·Ũnych stopni 

na kierunkach: bezpieczeŒstwo narodowe oraz bezpieczeŒstwo wewnňtrzne. 

Polska Rama Kwalifikacji wyr·Ũnia osiem poziom·w kwalifikacji. KaŨdy z jej  

poziom·w zostağ scharakteryzowany za pomocŃ og·lnych stwierdzeŒ dotyczŃ-

cych efekt·w uczenia siň, wymaganych dla kwalifikacji danego poziomu. Dla 

okreŜlania poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji nie ma znaczenia, czy wymagane 

dla kwalifikacji efekty uczenia siň sŃ osiŃgane w ramach zorganizowanej edukacji 
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czy w inny spos·b1. Wynika wiňc z powyŨszego, Ũe poziom. kwalifikacji moŨe 

byĺ oznaczany r·wnieŨ w edukacji pozaformalnej i z powodzeniem moŨe doty-

czyĺ zagadnieŒ edukacji dla bezpieczeŒstwa. 

D. Kazimierczak uwaŨa, Ũe: ĂKompleksowe spojrzenie na bezpieczeŒstwo  

odzwierciedlone zostağo w definiowaniu celu strategicznego, kt·rym jest dosko-

nalenie zintegrowanego systemu bezpieczeŒstwa narodowego. Dla edukacji 

w zakresie bezpieczeŒstwa i obronnoŜci oznacza to wsp·ğpracň zar·wno uczelni 

wojskowych, cywilnych, jak i przemysğu w zakresie badaŒ, rozwoju oraz ksztağ-

cenia. Proces ten musi obywaĺ siň taki spos·b aby uniknŃĺ zjawiska zwanego 

dysfunkcjonalnoŜciŃ edukacji (oderwaniem treŜci i cel·w od realnych potrzeb), 

a tym samym zwiňkszyĺ jej efektywnoŜĺò2. 

Zn·w mamy do czynienia z dziağaniem na rzecz utylitarnoŜci nauczania, w tym 

wypadku nauczania o bezpieczeŒstwie, kt·re nie moŨe byĺ dysfunkcjonalne,  

a wiňc nie adekwatne do realnych zagroŨeŒ, czy to w ramach edukacji dla bez-

pieczeŒstwa, czy to w ramach edukacji w zakresie obronnoŜci. Wedğug D. Kazi-

mierczaka:  ĂEdukacja dla bezpieczeŒstwa to system ksztağcenia i szkolenia  

wysoko wykwalifikowanych kadr dla administracji rzŃdowej i samorzŃdowej, 

a takŨe samych obywateli, przygotowujŃcych kadry kierownicze i podmioty  

wykonawcze do realizacji szerokiej gamy przedsiňwziňĺ zwiŃzanych z bezpie-

czeŒstwem w dynamicznie zmieniajŃcym siň Ŝrodowisku zagroŨeŒ bezpieczeŒ-

stwa. Z kolei edukacja w zakresie obronnoŜci to system ksztağcenia i szkolenia 

kadr tworzŃcych wojskowe i cywilne struktury, przygotowania wojsk do spraw-

nego dziağania dla potrzeb obrony narodowej, w tym uczestniczenia w opera-

cjach wojennych, reagowania kryzysowego, stabilizacyjnych oraz pokojowychò3. 

Poza instytucjami statutowo powoğanymi do edukowania w Polsce istniejŃ takŨe 

inne instytucje zajmujŃce siň edukacjŃ dla bezpieczeŒstwa, a sŃ nimi tzw. NGO 

(ang.  non governmental organizations) ï organizacje pozarzŃdowe. 

W Ŝwietle ustawy o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie, w Polsce 

organizacjami pozarzŃdowymi sŃ fundacje i stowarzyszenia4. Do innych  

 
1 Polska Rama Kwalifikacji, https://prk.men.gov.pl/polska-rama-kwalifikacji-prk/,  
 [dostňp: 1.10.2025 r.]. 
2 D. Kazimierczak, Edukacja w zakresie bezpieczeŒstwa i obronnoŜci w ujňciu procesowym, 

Uniwersytet Pedagogiczny, Krak·w 2018, s. 159. 
3 Ibidiem, s. 160. 
4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.  

z 2024 r. poz. 1491 ze zm.). 

https://prk.men.gov.pl/polska-rama-kwalifikacji-prk/


217 

 

form zalicza siň m.in. komitety spoğeczne, organizacje zwiŃzane z koŜcioğami (ale 

niebňdŃce nimi), organizacje pracodawc·w, organizacje samorzŃdu gospodar-

czego i zawodowego (w skğad kt·rych wchodzŃ koğa gospodyŒ wiejskich, cechy, 

izby gospodarcze i inne), zwiŃzki zawodowe czy organizacje i zwiŃzki sportowe. 

Wedğug P. GliŒskiego: Ăorganizacje pozarzŃdowe najog·lniej zdefiniowaĺ moŨna 

jako specyficzne, wsp·ğczesne formy samoorganizacji spoğecznej, struktury inte-

grujŃce grupy obywateli, charakteryzujŃce siň wzglňdnie dojrzağŃ toŨsamoŜciŃ 

spoğecznŃ, okreŜlonym stopniem zorganizowania, prywatnym charakterem  

inicjatywy, dobrowolnoŜciŃ uczestnictwa, niezaleŨnoŜciŃ i niekomercyjnoŜciŃ  

a takŨe ï na og·ğ ï znacznym udziağem wolontariatu i istotnŃ rolŃ w ksztağtowaniu 

postaw ludzkich (zar·wno os·b uczestniczŃcych w organizacjach, jak  

i posiadajŃcych jakikolwiek z nimi kontakt)ò1. 

Wiele organizacji dziağa w obszarze bezpieczeŒstwa publicznego lub spoğecz-

nego. Na znaczeniu zyskujŃ organizacje zajmujŃce siň bezpieczeŒstwem ekolo-

gicznym, a takŨe organizacje proobronne. 

NajwaŨniejsze organizacje pozarzŃdowe ŜwiadczŃce na rzecz ratownictwa  

i szeroko rozumianego bezpieczeŒstwa to:  

- ochotnicze straŨe poŨarne, 

- spoğeczne organizacje ratownicze, kt·re w ramach swoich zadaŒ ustawowych 

sŃ zobowiŃzane do niesienia pomocy w sytuacji zagroŨenia zdrowia lub Ũycia  

np.: Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, TatrzaŒskie Ochotnicze  

Pogotowie Ratunkowe, Polski Czerwony KrzyŨ, 

- organizacje o profilu edukacyjno ï wychowawczym skierowane przede 

wszystkim do mğodzieŨy i dzieci, np. ZwiŃzek Harcerstwa Polskiego, czy  

ZwiŃzek Harcerstwa Rzeczypospolitej. 

JednŃ z najliczniejszych grup NGO ï s·w dziağajŃcych w obszarze bezpieczeŒ-

stwa stanowiŃ organizacje poŜwiňcajŃce siň ochronie zdrowia i ratownictwu ï 

stanowiŃ one jednak zaledwie 7% og·ğu organizacji spoğecznych zarejestrowa-

nych w naszym kraju2. 

 
1 P. GliŒski, Style dziağaŒ organizacji pozarzŃdowych w Polsce. Grupy interesu czy poŨytku pu-

blicznego? Wydawnictwo IFiS PAN. Warszawa, 2006, s. 8. 
2 Portal Organizacji PozarzŃdowych, https://www.ngo.pl [dostňp: 1.12.2024]. 
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Z uwagi na zainteresowania zawodowe jak i osobiste doŜwiadczenia ze wsp·ğ-

pracy  autor niniejszej pracy czuje siň kompetentny do gğňbszego przeanalizowa-

nia dziağalnoŜci na rzecz bezpieczeŒstwa ochotniczych straŨy poŨarnych. 

Zgodnie z zapisami ustawy o ochotniczych straŨach poŨarnych: ĂOchotnicze 

straŨe poŨarne sŃ umundurowanymi, wyposaŨonymi w specjalistyczny sprzňt, 

przeznaczonymi do walki z poŨarami, klňskami Ũywioğowymi lub innymi miejsco-

wymi zagroŨeniami, w tym prowadzŃcymi dziağania w zakresie ratownictwa spe-

cjalistycznego, jednostkami ochrony przeciwpoŨarowejò1. 

W zwiŃzku z odgrywaniem przez straŨak·w ï ratownik·w OSP coraz to wiňkszej 

roli w ksztağtowaniu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa, nieustannym zmia-

nom poddawany jest ich program szkoleŒ, dziňki kt·remu nabywajŃ wiedzň oraz 

umiejňtnoŜci niezbňdne do realizacji nowych zadaŒ. DodatkowŃ korzyŜciŃ pğy-

nŃcŃ z udziağu w szkoleniach jest wzmacnianie relacji pomiňdzy straŨakami 

ochotnikami a straŨakami z PSP w kontekŜcie dalszej wsp·ğpracy. Owe szkolenia 

realizowane sŃ na trzech poziomach: podstawowym ï na kt·rym ochotnik niejako 

weryfikuje swoje moŨliwoŜci i motywacjň, specjalistycznym oraz dow·dczym.  

Celem szkolenia straŨak·w ï ochotnik·w jest przede wszystkim rozwijanie ich 

kompetencji, polepszanie psychomotywacji straŨackiej, dbanie o rozw·j pozytyw-

nej atmosfery w jednostce oraz motywowanie do wkraczania na kolejne ŜcieŨki 

kariery. Owe szkolenie rozwijajŃ nie tylko kompetencje straŨackie, ale takŨe ra-

townicze oraz spoğeczne2. 

Szkolenie realizowane na poziomie podstawowym ma na celu przygotowanie 

straŨak·w do sprawnego oraz bezpiecznego wykonywania podstawowych dzia-

ğaŒ ratowniczych. W ramach tego poziomu realizowana jest tematyka z zakresu 

podstawowych czynnoŜci zwiŃzanych z gaszeniem poŨar·w oraz ratownictwem 

technicznym i przeciwpowodziowym. Szkolenia specjalistyczne i dow·dcze jak 

sama nazwa wskazuje pozwalajŃ na pogğňbianie wiedzy i rozwijanie umiejňtnoŜci  

w r·Ũnych dziedzinach ratownictwa. JednakŨe w ocenie autora wieloletniego  

instruktora, wykğadowcy, kierownika i egzaminatora podczas wspomnianych 

wczeŜniej kurs·w w programach nauczania we wspomnianych rodzajach szkoleŒ 

 
1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych straŨach poŨarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 

244). 
2 L. BerliŒski, ZarzŃdzanie i dowodzenie OchotniczŃ StraŨŃ PoŨarnŃ, Wydawnictwo Difin S.A., 

Warszawa 2012, s. 191ï192. 
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tematyka prewencji spoğecznej, edukacji dla bezpieczeŒstwa jest pomijana lub 

traktowana w spos·b marginalny. PoŨŃdanŃ rzeczŃ wydaje siň wiňc modyfikacja 

istniejŃcych treŜci nauczania straŨak·w ï ochotnik·w, bŃdŦ stworzenie nowych 

dedykowanych tematyce prewencji spoğecznej kurs·w lub szkoleŒ. BiorŃc pod 

uwagň fakt, iŨ pomimo tego Ũe statutowa dziağalnoŜĺ ochotniczych straŨy poŨar-

nych w pierwszej kolejnoŜci polega na ratownictwie i ochronie przeciwpoŨarowej, 

to druhowie sŃ aktywne r·wnieŨ w innych sferach, takich jak: sport, rekreacja, 

edukacja czy kultura, w ramach wielu jednostek funkcjonujŃ dňte orkiestry dzie-

ciňce i dorosğych. Niejednokrotnie to druhowie sŃ najbardziej aktywnymi anima-

torami szeroko rozumianego Ũycia spoğecznego, zwğaszcza w mniejszych miej-

scowoŜciach.  

Jednostki OSP bez wzglňdu na to, czy wğŃczone do KSRG, czy pozostajŃce poza 

nim zwykle, jako pierwsze pojawiajŃ siň na miejscu zdarzenia. Ich wyszkolenie, 

wyposaŨenie w specjalistyczny sprzňt, ale r·wnieŨ nierzadko posiadane  

wyksztağcenie (wielu z druh·w zawodowo peğni sğuŨbň w PSP, lub posiada kwa-

lifikacje ratownika medycznego) powoduje Ũe system ratownictwa w Polsce jest 

powodem zazdroŜci wielu innych krajach. Jednak autor pracy podnosi, Ũe pasja 

straŨak·w ï ochotnik·w nie jest wykorzystana w optymalny spos·b na rzecz edu-

kowania spoğecznoŜci lokalnych, zwğaszcza w obliczu nowych zagroŨeŒ, czy to 

czasu pokoju czy podczas wojny.  

 

4.6. Wykorzystanie nowych technologii w edukowaniu i instruowaniu 

wobec zagroŨeŒ 

 Dynamicznie rozwijajŃca siň globalna infrastruktura informatyczna stwarza 

wiele nowych moŨliwoŜci w aspekcie edukowania i podnoszenia poziomu Ŝwia-

domoŜci spoğecznej. Warto zauwaŨyĺ, Ũe nowoczesne technologie mogŃ byĺ wy-

korzystywane do wspierania wymienionych dziağaŒ w r·Ũnorodny spos·b. Do-

stňpne materiağy i programy o charakterze dydaktycznym, profilaktycznym,   

mogŃ bowiem wzbogacaĺ lub zastňpowaĺ tradycyjne formy oddziağywania wy-

chowawczego oraz optymalizowaĺ efekty podejmowanych dziağaŒ, poniewaŨ 

technologia cyfrowa jest dla mğodego pokolenia wyjŃtkowo atrakcyjna zar·wno  

w edukacji, jak i w Ũyciu codziennym1. 

 
1 K. Szczeszek, Technologie informacyjne a edukacja, [w:] M. Sokoğowski (red.), Oblicza Inter-

netu, PaŒstwowa WyŨsza Szkoğa Zawodowa, ElblŃg 2004, s. 201. 
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NiewŃtpliwie pojawienie siň i wzrost niekt·rych zagroŨeŒ stawia wobec edukacji 

dla bezpieczeŒstwa nowe wyzwania. Od jakoŜci i poziomu edukacji dla bezpie-

czeŒstwa zaleŨy ksztağtowanie kultury bezpieczeŒstwa wskazujŃcej na bez-

pieczny styl Ũycia1.  

I. Grabowska ï Lepczak uwaŨa, Ũe: ĂRealizowanie edukacji dla bezpieczeŒstwa 

powinno odbywaĺ siň we wszystkich moŨliwych aspektach: w odniesieniu do 

edukacji formalnej, nieformalnej, autoedukacji i edukacji incydentalnej. Traktowa-

nie zagadnienia wyğŃcznie jako przedmiotu nauczania oznacza bowiem powierz-

chowne odniesienie do owej kultury bezpieczeŒstwa, kt·ra jest nieodzownym 

elementem ksztağtujŃcym Ŝrodowisko czğowiekaò2. 

Autor zakğada, Ũe nowym polem i kierunkiem  doskonalenia dziağaŒ PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej, w celu poprawy ich skutecznoŜci jest wykorzystanie nowych 

technologii. W dzisiejszym Ŝwiecie, w kt·rym postňp cywilizacyjny osiŃgnŃğ nie-

spotykane dotŃd poziom i dynamikň, nieodzownŃ staje siň koniecznoŜĺ minima-

lizowania zagroŨeŒ z nich pğynŃcych, ale takŨe stwarza nowe szanse i moŨliwo-

Ŝci. Wsp·ğczesne zagroŨenia wymagajŃ nowoczesnych narzňdzi analitycznych  

i operacyjnych. PaŒstwowa StraŨ PoŨarna powinna inwestowaĺ w rozw·j syste-

m·w predykcyjnych, kt·re na podstawie danych historycznych, meteorologicz-

nych, demograficznych i topograficznych prognozujŃ prawdopodobieŒstwo wy-

stŃpienia okreŜlonych zagroŨeŒ. Autor zakğada, Ũe niezbňdne jest r·wnieŨ rozwi-

janie system·w ostrzegania ludnoŜci w czasie rzeczywistym ï za poŜrednictwem 

SMS, aplikacji mobilnych, medi·w spoğecznoŜciowych i komunikator·w tradycyj-

nych (radio, telewizja, prasa) oraz tworzonego systemu ostrzegania i alarmowa-

nia. Wsp·ğczesne technologie pozwalajŃ na znacznie dokğadniejsze i szybsze 

wykrywanie zagroŨeŒ. Jednym z postulowanych rozwiŃzaŒ jest stworzenie na 

poziomie wojew·dztw i powiat·w lokalnych centr·w analitycznych, kt·rych zada-

niem byğoby przetwarzanie danych z czujnik·w Ŝrodowiskowych, zdjňĺ satelitar-

nych, bezzağogowych statk·w powietrznych i system·w pogodowych. Takie 

oŜrodki bňdŃce czňŜciŃ struktur komend powiatowych i wojew·dzkich mogğyby 

 
1 K. Drabik, Rola edukacji w ksztağtowaniu bezpieczeŒstwa personalnego, w: A. Pieczywok, K. 

Loranty. (red.). BezpieczeŒstwo jako problem edukacyjny,  Akademia Obrony Narodowej, 
Warszawa, 2015, s. 58-60. 

2 I. Grabowska ï Lepczak, Wykorzystanie nowoczesnych technologii w edukacji dla bezpie-
czeŒstwa a efektywnoŜĺ podejmowanych dziağaŒ, SGSP, Warszawa, Journal of modern 
science tom 1/55/2024. 
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na bieŨŃco przekazywaĺ informacje o potencjalnych zagroŨeniach (np. powo-

dziach, gwağtownych zjawiskach meteorologicznych,  poŨarach las·w), umoŨli-

wiajŃc wczeŜniejsze przygotowanie i szybszŃ reakcjň. UŨycie nowych technologii  

w poğŃczeniu z platformami cyfrowymi wspomagania decyzji, systemami sztucz-

nej inteligencji i zaawansowanŃ ğŃcznoŜciŃ umoŨliwiğoby skuteczniejsze kierowa-

nie dziağaniami ratowniczymi, a takŨe zapewniğoby optymalizacjň logistyki dzia-

ğaŒ. Niezbňdne jest r·wnieŨ rozwijanie system·w ğŃcznoŜci opartych na najnow-

szych rozwiŃzaniach, takich jak np. sieci TETRA (ang. TErrestrial Trunked  

Radio), DMR (ang. Digital Mobile Radio) czy komunikacja satelitarna. Technolo-

gie te pozwoliğby na zachowanie ciŃgğoŜci dowodzenia nawet w ekstremalnie  

niesprzyjajŃcych warunkach. Ponadto wykorzystanie tych technologii r·wnieŨ 

wpğynňğoby na bezpieczeŒstwo samych straŨak·w. Nowatorskim rozwiŃzaniem 

bezpoŜrednio mogŃcym wpğywaĺ na zachowania ludzi w obliczu zagroŨenia 

mogŃ byĺ ciŃgle rozwijane systemy ostrzegania ludnoŜci, oparte na nowocze-

snych kanağach komunikacji ï takich jak aplikacje mobilne. 

Autor przypuszcza, Ũe wykorzystanie mobilnych aplikacji sğuŨŃcych poprawie 

bezpieczeŒstwa, w kt·re w drodze prawnego obowiŃzku producenci wyposaŨa-

liby urzŃdzenia telekomunikacyjne typu smartfon, tablet i innych tym podobnych. 

Wspomniane aplikacje mobilne poza funkcjami edukacyjnymi powinny posiadaĺ 

ujednolicone i standaryzowane systemy prognozowania i ostrzegania ludnoŜci  

o zagroŨeniach wraz z odpowiednimi algorytmami podpowiadajŃcymi wğaŜciwe 

zachowanie i dziağania w obliczu zagroŨenia. Nie spos·b w tym miejscu nie wspo-

mnieĺ o nowych technologiach wykorzystujŃcych sztucznŃ inteligencjň  

i zaawansowane oprogramowanie. 

Nowoczesne technologie odgrywajŃ kluczowŃ rolň w przeksztağcaniu tradycyj-

nych metod nauczania, dla wielu stajŃc siň lepszŃ alternatywŃ. Wprowadzenie  

eïlearningu, sztucznej inteligencji czy wirtualnej rzeczywistoŜci do procesu edu-

kacyjnego rewolucjonizuje spos·b przyswajania wiedzy. Autor pracy zamierza  

w skr·towy spos·b om·wiĺ najwaŨniejsze z nich, ze szczeg·lnym podkreŜleniem 

ich utylitarnoŜci w edukowaniu nie tylko dzieci i mğodzieŨy, ale takŨe dorosğych.  

Ponadto autor dysertacji w ramach obowiŃzk·w sğuŨbowych jako funkcjonariusz 

wykorzystuje niekt·re z nich podczas licznie przeprowadzanych szkoleŒ funkcjo-

nariuszy, czğonk·w ochotniczych straŨy poŨarnych raz podczas pogadanek i pre-

lekcji w palc·wkach oŜwiatowych. Na przywoğanie w niniejszej  pracy zasğugujŃ: 
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ï Eïlearning i platformy edukacyjne stanowiŃ niewŃtpliwie fundament transfor-

macji cyfrowej w edukacji, a jego znaczenie w jej kontekŜcie jest wielowymia-

rowe. Po pierwsze eïlearning umoŨliwia elastycznoŜĺ czasowŃ i przestrzennŃ, 

eliminujŃc bariery zwiŃzane z koniecznoŜciŃ fizycznej obecnoŜci w sali lekcyj-

nej. To takŨe narzňdzie, kt·re zapewnia dostňp do wiedzy tak naprawdň  

z dowolnego miejsca, zwiňkszajŃc szanse edukacyjne dla os·b z r·Ũnych  

Ŝrodowisk i region·w. Nowe programy nauczania w Szkoğach Aspirant·w PSP 

na poziomie ksztağcenia technik poŨarnictwa z powodzeniem wykorzystujŃ 

platformy eïlearningowe. Podobnie rzecz siň ma ze szkoleniami  czğonk·w 

ochotniczych straŨy poŨarnych, kt·re nieodpğatnie realizuje PaŒstwowa straŨ 

PoŨarna, a kt·re wykorzystujŃ r·wnieŨ to narzŃdzie w systemie mieszanym 

tzn. czeŜĺ zajňĺ odbywa siň w systemie stacjonarnym, a czňŜĺ w drodze plat-

formy edukacyjnej. 

W Polsce istnieje szereg inicjatyw edukacyjnych, kt·re wykorzystujŃ e-learning  

w kontekŜcie zagroŨeŒ: 

 Platforma e-learningowa Komendy Gğ·wnej PSP ï wykorzystywana  

w szkoleniach funkcjonariuszy PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej oraz ochotnik·w, 

oferuje kursy z zakresu pierwszej pomocy, ratownictwa technicznego, che-

micznego, ekologicznego i medycznego1. 

 Platforma RzŃdowego Centrum BezpieczeŒstwa ï zawiera kursy i materiağy 

edukacyjne dla administracji publicznej, nauczycieli i obywateli, dotyczŃce za-

rzŃdzania kryzysowego, reagowania na zagroŨenia CBRN, zagroŨeŒ klima-

tycznych, cyberbezpieczeŒstwa oraz ochrony ludnoŜci2. 

 ĂBezpieczna+ò oraz ĂBezpieczna Szkoğaò ï programy Ministerstwa Edukacji 

oraz MENiS, promujŃce wykorzystanie cyfrowych narzňdzi do nauki bezpiecz-

nych zachowaŒ w szkoğach, m.in. w zakresie ewakuacji, reagowania na  

poŨary, lub inne zagroŨenia3. 

ï Sztuczna inteligencja (ang. Artificial Intelligence ï AI). Do edukacji wkroczyğa 

takŨe sztuczna inteligencja, przynoszŃc nowe moŨliwoŜci personalizacji pro-

cesu nauczania. Kluczowym aspektem tego zagadnienia jest wğaŜnie 

 
1 Komenda Gğ·wna PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, https://www.straz.gov.pl, [dostňp: 05.04.2025 

r.] 
2 RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa, https://rcb.gov.pl/edukacja, [dostňp: 05.04.2025 r.] 
3 Ministerstwo Edukacji i Nauki, Program ĂBezpieczna+ò, https://www.gov.pl/web/edukacja,  
[dostňp: 05.04.2025 r.]. 
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personalizacja, kt·ra umoŨliwia dostosowanie treŜci i metody nauczania do 

indywidualnych potrzeb osoby uczŃcej siň. Adaptacyjne systemy edukacyjne 

sŃ doskonağym przykğadem, jak sztuczna inteligencja moŨe wspomagaĺ  

edukacjň, kierujŃc siň specyficznymi wymaganiami kaŨdej osoby. Systemy 

oparte na sztucznej inteligencji analizujŃ poziom wiedzy uŨytkownika i dosto-

sowujŃ treŜci edukacyjne do jego potrzeb, tempa uczenia siň i stylu poznaw-

czego1. Wedğug oceny autora dysertacji stwarza to szerokie pole moŨliwoŜci 

doboru treŜci jak formy jej prezentacji w zaleŨnoŜci od grupy odbiorc·w.   

Ma to niebagatelne znaczenie przy przekazywaniu informacji, alert·w o zbli-

ŨajŃcych siň zagroŨeniach ï inna powinna trafiĺ do dzieci i mğodzieŨy, inna do 

os·b dorosğych, a jeszcze inna do senior·w. Nowoczesne aplikacje eduka-

cyjne z elementami AI mogğyby instruowaĺ uŨytkownik·w krok po kroku, jak 

zachowaĺ siň w sytuacji zagroŨenia, analizujŃc kontekst lokalizacyjny i histo-

ryczne dane o zagroŨeniach2. Dodatkowo systemy te mogŃ uczyĺ zachowaŒ 

prewencyjnych, przypominajŃc np. o koniecznoŜci przygotowania apteczki lub 

ewakuacji w razie alarmu. Jednym z pomysğ·w jest stworzenie interaktywnej 

mapy miasta, z uŨyciem AI, kt·ra skğadağaby siň z kilku projektor·w wyŜwie-

tlajŃcych hologramy lub wideo, pokazujŃce konsekwencje ignorowania zasad 

bezpieczeŒstwa, wraz z efektem 3D w pomieszczeniu prezentacji. Peğnowy-

miarowy pok·j 3D z obrazem codziennej pracy straŨak·w, dotarğby gğňboko do 

ŜwiadomoŜci obywateli, przyczyniajŃc siň do zwiňkszenia ich codziennego 

bezpieczeŒstwa. 

 

ï Wirtualna i rozszerzona rzeczywistoŜĺ (ang. Virtual Reality ï VR,  Augmented 

Reality ï AR). Wirtualna i rozszerzona rzeczywistoŜĺ to kolejny obszar, w kt·-

rym technologia wpğywa na przeksztağcanie znanej nam do tej pory formy edu-

kacji. Systemy wykorzystujŃce technologiň AR stosowane sŃ juŨ od ponad po-

ğowy wieku. Pierwszymi urzŃdzeniami wykorzystujŃcymi technologiň AR byğy 

 
1 S. Holmes, Artificial Intelligence in Education: Promises and Implications for Teaching and Le-

arning, UNESCO, 2021. 
2 T. Wr·blewski, Zastosowanie AI w analizie informacji kryzysowej, ĂZarzŃdzanie Kryzysoweò, 

2022, nr 2, s. 38ï45. 
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wyŜwietlacze przezierne prezentujŃce informacje na specjalnej szybie, uŨy-

wane w lotnictwie wojskowym od lat 50. XX wieku1. 

Zastosowanie VR/AR w edukacji obejmuje szeroki zakres moŨliwoŜci ï od  

wizualizacji trudnych do zrozumienia koncepcji po stworzenie interaktywnych 

Ŝrodowisk edukacyjnych. Wspomniany szeroki zakres dotyczy przekazywania 

wiedzy o bezpieczeŒstwie w atrakcyjny spos·b. Jednym z nowoczeŜniejszych 

narzňdzi tego typu mogŃ byĺ wszelkiego rodzaju symulatory zagroŨeŒ np. po-

Ũarowych, emisji tlenku wňgla w r·Ũnych obiektach budowlanych (domach jed-

norodzinnych, budynkach uŨytecznoŜci publicznej). 

Jak pisze M. Kowalski: ĂWirtualna rzeczywistoŜĺ (VR) umoŨliwia peğne zanu-

rzenie uŨytkownika w sztucznie wykreowanym, tr·jwymiarowym Ŝrodowisku. 

Za pomocŃ specjalistycznych gogli i kontroler·w uŨytkownik moŨe wchodziĺ 

w interakcje z otoczeniem, co stwarza warunki do realistycznego treningu 

praktycznego, np. ewakuacji, gaszenia poŨaru czy postňpowania podczas ka-

tastrof naturalnychò2. 

ZaŜ J. Nowak przedstawiajŃc definicjň AR pisze, Ũe: ĂRozszerzona rzeczywi-

stoŜĺ (AR) polega na nağoŨeniu wirtualnych element·w na rzeczywisty obraz, 

najczňŜciej za pomocŃ smartfon·w, tablet·w lub specjalnych okular·w. AR 

jest wykorzystywana do wzbogacania informacji wizualnej w czasie rzeczywi-

stym, np. poprzez wyŜwietlanie instrukcji, map zagroŨeŒ czy wskaz·wek  

dotyczŃcych pierwszej pomocyò3. 

Narzňdzie wykorzystywane moŨe byĺ r·wnieŨ do symulacji w Ŝrodowisku 

VR/AR miejscowych zagroŨeŒ takich jak wypadki drogowe, anomalie pogo-

dowe, itp. Tworzenie wspomnianych wirtualnej bŃdŦ rozszerzonej rzeczywi-

stoŜci odbywa siň za pomocŃ aplikacji, kt·ra pozwala na tworzenie r·Ũnych 

scenariuszy zagroŨeŒ. Wirtualna rzeczywistoŜĺ mogğaby odwzorowywaĺ nie 

tylko sytuacje z zakresu ratownictwa, ale takŨe sytuacje ĺwiczebne z zakresu 

ewakuacji ludnoŜci do obiekt·w ochrony zbiorowej np. schron·w albo ukryĺ 

z wykorzystaniem wirtualnej topografii miast i mniejszych miejscowoŜci. 

 
1 A. Grabowski, Wykorzystanie wsp·ğczesnych technik rzeczywistoŜci wirtualnej i rozszerzonej 
do szkolenia pracownik·w, ĂBezpieczeŒstwo Pracy ï Nauka i Praktykaò 2012, nr 1. 

2 M. Kowalski, Wirtualna rzeczywistoŜĺ w edukacji bezpieczeŒstwa, Wydawnictwo PWN, War-
szawa 2022, s. 45ï50. 

3 J. Nowak, Rozszerzona rzeczywistoŜĺ w edukacji i szkoleniach, ĂEdukacja i Technologiaò, 2023,  
nr 4, s. 23ï30. 
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Chodzi o wypracowanie metod i narzňdzi, kt·re dziňki powtarzalnoŜci stworzy-

ğyby wğaŜciwe odruchy  naturalne nawyki w obliczu zagroŨenia. 

Przewiduje siň, Ũe technologie VR i AR bňdŃ integrowane z systemami sztucz-

nej inteligencji, co pozwoli na tworzenie jeszcze bardziej spersonalizowanych  

i adaptacyjnych program·w szkoleniowych. Rozw·j urzŃdzeŒ mobilnych oraz 

spadek koszt·w produkcji materiağ·w VR/AR umoŨliwi ich powszechne zasto-

sowanie zar·wno w sğuŨbach ratowniczych, jak i edukacji publicznej. 

ï Interaktywne narzňdzia dydaktyczne jako narzňdzia uğatwiajŃce naukň. 

a) Aplikacje mobilne. Aplikacje mobilne stajŃ siň nieodğŃcznym elementem 

transformacji cyfrowej nie tylko w edukacji. Ich wykorzystywanie na co dzieŒ 

wspomaga skutecznoŜĺ nauki poprzez dostarczanie interaktywnych treŜci, 

dostosowanych do indywidualnych potrzeb odbiorc·w. Ponadto podnosi 

atrakcyjnoŜĺ przekazywanych treŜci i umoŨliwia dostňp do wiedzy w dowol-

nym miejscu i czasie. 

WŜr·d wielu funkcji aplikacji mobilnych w edukowaniu  o zagroŨeniach na-

leŨy wymieniĺ: 

 Dostarczanie informacji w czasie rzeczywistym ï aplikacje umoŨliwiajŃ 

szybki dostňp do ostrzeŨeŒ, komunikat·w oraz instrukcji dotyczŃcych za-

groŨeŒ takich jak powodzie, poŨary, trzňsienia ziemi czy zagroŨenia epi-

demiologiczne1. 

 Interaktywne szkolenia i instrukcje ï poprzez quizy, filmy instruktaŨowe, 

gry edukacyjne i symulacje uŨytkownicy mogŃ nauczyĺ siň zasad postň-

powania podczas sytuacji kryzysowych2. 

 Personalizacja i lokalizacja ï wiele aplikacji wykorzystuje Globalny Sys-

tem Pozycjonowania GPS (ang. Global Positioning System), aby dostar-

czaĺ informacje dopasowane do lokalizacji uŨytkownika, co zwiňksza 

skutecznoŜĺ ostrzeŨeŒ i wskaz·wek3. 

  

 Aplikacja mobilna jest oprogramowaniem stworzonym do dziağania na 

urzŃdzeniach przenoŜnych. Czňsto jej zadaniem jest rozszerzenie funkcji 

 
1 M. Ğukasik, Technologie mobilne w systemach ostrzegania, ĂBezpieczeŒstwo i Technika PoŨar-
niczaò, 2021, nr 3, s. 25ï30. 

2 E. Nowicka, Interaktywne aplikacje edukacyjne w prewencji zagroŨeŒ, ĂEdukacja BezpieczeŒ-
stwaò, 2022, nr 1, s. 15ï22. 

3 RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa, https://www.gov.pl/web/rcb [dostňp: 10.06.2025 r.] 
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smartfona czy tabletu (np. krokomierz, kalendarz, narzňdzie do przerabia-

nia zdjňĺ), ale moŨe r·wnieŨ stanowiĺ substytut mobilnej strony interneto-

wej (np. bankowoŜĺ mobilna, aplikacje mïcommerce, aplikacje edukacyjne, 

social media). WŜr·d proponowanych przez autora niniejszej pracy nowych 

rozwiŃzaŒ technologicznych urzŃdzenia przenoŜne powinny byĺ obowiŃz-

kowo wyposaŨane przez ich producent·w w aplikacje sğuŨŃce bezpieczeŒ-

stwu. Nie chodzi tutaj, li tyko o moŨliwoŜĺ odbioru ostrzeŨeŒ  

i alert·w o prognozowanym lub realnym zagroŨeniu, ale intencjŃ autora  

dysertacji jest stworzenie regulacji prawnych skğaniajŃcych producent·w 

urzŃdzeŒ mobilnych do wyposaŨania ich w standaryzowane aplikacje chro-

niŃce, tzn. pokazujŃce krok po kroku jak postňpowaĺ aby uniknŃĺ niebez-

pieczeŒstwa. Nie bagatelnŃ rolň w funkcjonalnoŜci takich rozwiŃzaŒ muszŃ 

ogrywaĺ rozwiŃzania techniczne, nie tylko realizujŃce odpowiednie algo-

rytmy postepowania wg. generowanych wskaz·wek, ale teŨ uwzglňdniajŃce 

moŨliwoŜĺ formatowania grup odbiorc·w i ich priorytetowania. Autor dyser-

tacji zakğada stworzenie odpowiednich Ŝrodowisk informatycznych i tele-

technicznych umoŨliwiajŃcych przesyğ alert·w na urzŃdzenia mobilne nie 

tylko dla os·b zamieszkujŃcych dany teren, ale teŨ wszystkich uŨytkowni-

k·w urzŃdzeŒ znajdujŃcych siň w zasiňgu stacji bazowych tzw. BTS (ang. 

base transceiver station). Ma to niebagatelne znaczenie, zwğaszcza w kon-

tekŜcie ğatwego przemieszczania siň ludzi, ruchu turystycznego, itp. W dal-

szej kolejnoŜci zaproponowana koncepcja zakğada, Ũe po odebraniu odpo-

wiedniego alertu o prognozowanym lub zbliŨajŃcym siň zagroŨeniu wspo-

mniana wczeŜniej aplikacja identyfikuje zagraŨajŃce zjawisko, czy to pocho-

dzenia naturalnego, czy wynikajŃcego z dziağaŒ czğowieka i wybiera odpo-

wiedni algorytm postňpowania. UrzŃdzenie podaje wskaz·wki wğaŜciwe dla 

unikniňcia zagroŨenia, lub zminimalizowania jego skutk·w, tak jak choĺby 

wskazanie koniecznoŜĺ natychmiastowej ewakuacji z zagroŨonej prze-

strzeni, czy wskazanie drogi do budowli ochronnych. Pewnym krokiem  

w tym kierunku sŃ aplikacje montowane w samochodach  osobowych, kt·re 

korzystajŃ z systemu eCall. System dziağa jak specjalny moduğ ratunkowy, 

kt·ry znajduje siň w nowszych autach. Gdy zdarzy siň wypadek drogowy, 

system eCall automatycznie powiadamia o nim sğuŨby ratunkowe. Innym 

doskonağym przykğadem takiego rozwiŃzania jest system EvaCopNet, 



227 

 

opracowany przez konsorcjum naukowo ï przemysğowe utworzone przez 

Akademiň PoŨarniczŃ, a ·wczesnŃ Szkoğň Gğ·wnŃ SğuŨby PoŨarniczej (li-

der), WB Electronics SA, WojskowŃ Akademiň TechnicznŃ, Wojskowy In-

stytut Medycyny Lotniczej i Robotics Inventions Sp. z o.o., moŨe byĺ wyko-

rzystywany zar·wno w dziağaniach prowadzonych przez straŨ poŨarnŃ, jak 

i w likwidacji skutk·w klňsk Ũywioğowych z udziağem wojska. System ma 

uğatwiĺ ratownikom niesienie skutecznej pomocy w sytuacjach kryzyso-

wych. Zastosowano w nim technologiň bezkontaktowego pomiaru podsta-

wowych funkcji Ũyciowych, a takŨe oznakowania przestrzennego poszko-

dowanych za pomocŃ element·w sensorycznych i bezprzewodowej 

transmisji danych1. 

Zasadnym wydaje siň stworzenie systemu podobnego do ww. jednakŨe  

w jego Ăcywilnejò wersji tzn. przeznaczonego do instalacji na osobistych 

urzŃdzeniach przenoŜnych, kt·ry pomagağby uŨytkownikom prawidğowo za-

chowaĺ siň w obliczu zagroŨenia. Innymi sğowy aplikacja mobilna rozszerza 

moŨliwoŜci preinstalowanego systemu o wiele usğug online dostňpnych  

niegdyŜ gğ·wnie z poziomu komputera. RosnŃca popularnoŜĺ aplikacji mo-

bilnych wynika ze strategii dostawc·w, kt·rzy tworzŃ aplikacje w celu Ŝwiad-

czenia okreŜlonych usğug dostňpnych dla konsument·w z poziomu smart-

fona. 

b) Gry edukacyjne. Innym innowacyjnym narzňdziem, kt·re nie tylko angaŨuje 

uczni·w, ale takŨe wzbogaca proces nauki, sŃ gry edukacyjne. Ich eduka-

cyjna wartoŜĺ przejawia siň w zdolnoŜci do integrowania wiedzy w spos·b 

atrakcyjny i zrozumiağy. Gry edukacyjne mogŃ ksztağtowaĺ umiejňtnoŜci  

logicznego myŜlenia, wsp·ğpracy i rozwiŃzywania problem·w, stanowiŃc  

inspirujŃcy model nauczania, kt·ry wychodzi poza tradycyjne ramy lekcji. 

Gry komputerowe sŃ doskonağym punktem wyjŜcia do symulowania sytua-

cji, kt·re pozwalajŃ uczestnikom angaŨowaĺ siň w sytuacje zbliŨone do re-

alnych, ale ograniczajŃc zbňdne ryzyko. Poza dziedzinŃ gier komputero-

wych idŃc w Ŝlad za jednym z ekspert·w (Adam Mr·z, Dyrektor Szkoğy Jň-

zykowej Centrum Helen Doron English w KraŜniku), kt·ry w swoim wywia-

dzie wsparğ niniejszŃ ideň prezentujŃc pomysğ gry planszowej w wielkim 

 
1 D. MiedziŒska, Innowacje dla ewakuacji, [w]: PrzeglŃd PoŨarniczy, 11/2017.  
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formacie. Istota gry planszowej, przykğadowej wielkoŜci 4x2m, miağaby 

ogromnŃ szansň na wnikniňcie do ŜwiadomoŜci dzieci oraz mğodzieŨy 

szkolnej, poprzez ruch 

 poğŃczony z odpowiadaniem na rozmaite pytania z obszaru bezpieczeŒ-

stwa. Pionkami byliby gracze ubrani w tematyczne koszulki, a plansza skğa-

dağaby siň z 4 rodzaj·w p·l, z r·Ũnymi zadaniami do wykonania: pokaŨ, po-

wiedz, zaznacz, wykonaj (oczywiŜcie rozgrywka z punktami oraz moŨliwo-

ŜciŃ tworzenia mini zespoğ·w, takich jak rodzina). PracujŃc jako trener  

jňzyka angielskiego z dzieĺmi w wieku od 2 lat, ekspert posiada szerokŃ 

wiedzň o roli jakŃ odgrywa ruch na wczesnych etapach rozwoju. Ruch peğni 

funkcjň przede wszystkim odprňŨajŃcŃ, pozwala pozbyĺ siň negatywnych 

emocji. Stworzenie interaktywnej gry planszowej duŨego formatu, pozwoli-

ğoby na integracjň rodzinnŃ lub zespoğowŃ, dobrŃ zabawň, czyli budowanie 

pozytywnych wspomnieŒ, a co za tym idzie, efektywnŃ naukň dla graczy  

z obszaru zapobiegania nieszczňŜliwym zdarzeniom. Gra mogğaby byĺ  

promowana podczas wydarzeŒ miejskich, takich jak festyny oraz podczas 

cyklicznych warsztat·w w plac·wkach edukacyjnych na terenie powiatu. 

c) Internet Rzeczy (ang. Internet of Things ï IoT). Innym nowatorskim rozwiŃ-

zaniem coraz czňŜciej wykorzystywanym w edukacji jest internet rzeczy. 

Definicja  Internetu  rzeczy  jest  pojňciem  doŜĺ  zğoŨonym  do  precyzyjnego 

okreŜlenia. Idea Internetu rzeczy (IoT) istnieje od dawna. Pierwszy raz tego 

terminu uŨyğ w 1999 roku Kevin Ashton, okreŜlany mianem  eksperta   

w dziedzinie innowacji cyfrowych. Wedğug niego koncepcja IoT oznacza 

ekosystem, w kt·rym wyposaŨone w sensory przedmioty komunikujŃ siň  

z komputerami1.  

Termin ten w praktyce oznacza sieĺ obiekt·w fizycznych (rzeczy), kt·re sŃ 

wyposaŨone w czujniki, oprogramowanie i inne technologie, tak by m·c ğŃ-

czyĺ siň i wymieniaĺ dane z innymi urzŃdzeniami i systemami za poŜred-

nictwem sieci internet. IoT pozwala na integracjň czujnik·w, urzŃdzeŒ  

pomiarowych i system·w informatycznych, kt·re zbierajŃ dane o Ŝrodowi-

sku, zagroŨeniach i zachowaniach uŨytkownik·w. Dziňki temu moŨliwe jest 

 
1 P.  Kolenda  i  in., Raport:  Internet  Rzeczy  w  Polsce,  IAB,  Polska  2016,   
 https://www.iab.org.pl/ wp-content/uploads/2016/05/Raport-Internet-Rzeczy-w-Polsce.pdf. [do-
stňp: 1.12.2024 r.]. 
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tworzenie dynamicznych, interaktywnych system·w edukacyjnych oraz na-

rzňdzi do bieŨŃcego informowania i instruowania uŨytkownik·w  

o potencjalnych ryzykach. Jednymi z wielu przykğad·w zastosowania inter-

netu rzeczy moŨe byĺ:  

 Inteligentne systemy monitoringu zagroŨeŒ 

 Sieĺ czujnik·w IoT moŨe monitorowaĺ warunki atmosferyczne, stňŨenie 

gaz·w, poziom dymu czy inne czynniki zagroŨenia, przekazujŃc dane  

w czasie rzeczywistym do system·w ostrzegawczych. UŨytkownicy, np. 

mieszkaŒcy czy pracownicy budynk·w, sŃ automatycznie instruowani 

przez powiŃzane aplikacje mobilne lub systemy nagğoŜnienia o koniecz-

noŜci podjňcia odpowiednich dziağaŒ1. 

 Interaktywne systemy edukacyjne 

 IoT umoŨliwia tworzenie inteligentnych klas i oŜrodk·w szkoleniowych, 

gdzie urzŃdzenia dostosowujŃ przekazywane treŜci do indywidualnych 

potrzeb uczestnik·w, np. poprzez analizň poziomu zaangaŨowania, wy-

nik·w test·w czy reakcji na symulacje zagroŨeŒ2. 

 Systemy wspierajŃce ewakuacjň i pierwszŃ pomoc 

IoT pozwala na zarzŃdzanie systemami oŜwietlenia awaryjnego, wska-

zujŃc drogň ewakuacji w czasie rzeczywistym, a takŨe na monitorowanie 

stanu zdrowia os·b za pomocŃ noszonych urzŃdzeŒ (ang. wearables). 

W razie potrzeby system automatycznie instruuje o krokach pierwszej 

pomocy lub powiadamia sğuŨby ratunkowe3. 

d) Inteligentne klasy. Zastosowanie technologii internetu rzeczy (IoT)  

w organizacji przestrzeni edukacyjnej nie tylko poprawia efektywnoŜĺ nau-

czania, ale r·wnieŨ tworzy bardziej interaktywne i dostosowane do potrzeb 

uczni·w Ŝrodowisko. UrzŃdzenia takie jak interaktywne tablice, inteligentne 

oŜwietlenie czy systemy kontroli dostňpu sŃ poğŃczone w jednolity ekosys-

tem, wyznaczajŃc nowy standard dla nowoczesnych sal lekcyjnych, a takŨe 

wzbogacajŃc proces nauczania o elementy interaktywnoŜci  

 
1 K. ZieliŒski, Internet Rzeczy w systemach bezpieczeŒstwa, ĂTechnologie BezpieczeŒstwaò, 

2023, nr 2, s. 40ï47. 
2 B. Nowak, Inteligentne systemy edukacyjne oparte na IoT, ĂEdukacja i Technologieò, 2024, nr 

1, s. 12ï19. 
3 J. Kowalczyk, Zastosowanie IoT w zarzŃdzaniu kryzysowym i pierwszej pomocy, ĂBezpieczeŒ-
stwo Publiczneò, 2022, nr 4, s. 50ï58. 
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i dynamicznoŜci. IoT staje siň teŨ cennym narzňdziem w kontekŜcie moni-

torowania postňp·w uczni·w, umoŨliwiajŃc Ŝledzenie ich rozwoju w czasie 

rzeczywistym. EfektywnoŜĺ tych system·w sprawia, Ũe sŃ one nieocenio-

nym narzňdziem wspomagajŃcym rozw·j edukacyjny, skierowany ku opty-

malizacji wynik·w. 

ï Media spoğecznoŜciowe w edukacji. Nie bez znaczenia jest obecnie w eduka-

cji obecnoŜĺ medi·w spoğecznoŜciowych. PozwalajŃ one na zrzeszanie uŨyt-

kownik·w, np. dziňki tworzeniu grup dyskusyjnych. Istnienie sieci spoğeczno-

Ŝciowej staje siň na tyle akceptowane i powszechne, Ũe w ramach swoich 

dziağaŒ korzystajŃ z tego rozwiŃzania r·wnieŨ nie tylko plac·wki edukacyjne, 

ale r·wnieŨ inne instytucje publiczne.  

Doskonağym przykğadem wykorzystania medi·w spoğecznoŜciowych jest  

opisywana przez autora pracy w poprzednim podrozdziale niniejszej pracy 

kampania spoğeczna ĂCzujka na staŨy Twojego bezpieczeŒstwa w powiecie 

kraŜnickimò. Prowadzenie dedykowanego profilu na Facebooku speğnia funk-

cje uŜwiadamiajŃce i edukacyjne w danej dziedzinie bezpieczeŒstwa. Ko-

menda Powiatowa PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w KraŜniku korzystajŃc z tego 

typu rozwiŃzaŒ: buduje sw·j pozytywny wizerunek formacji, zdobywa zaufa-

nie i dziňki temu moŨe skuteczniej przekazywaĺ wiedzň z zakresu swojej dzia-

ğalnoŜci, w tym wypadku na temat zagroŨeŒ zwiŃzanych z poŨarami i tlenkiem 

wňgla. Coraz czňŜciej wykorzystywani sŃ popularni tw·rcy internetowi (influ-

encerzy), kt·rzy wğŃczajŃ siň w kampanie edukacyjne, dziňki czemu przekaz 

dociera do mğodszych grup odbiorc·w, np. uczni·w i student·w1. 

ZaletŃ medi·w spoğecznoŜciowych jest fakt, Ũe taki spos·b komunikacji  

w por·wnaniu z tradycyjnym jest bardziej atrakcyjny dla ludzi mğodych (dzieci  

i mğodzieŨy), korzystajŃcych z tego rodzaju medi·w na co dzieŒ, niekoniecz-

nie w celach edukacyjnych.  

ï Eïbook ï elektroniczna ksiŃŨka. W edukacji duŨŃ rolň odgrywajŃ r·wnieŨ tak 

zwane eïbooki oraz audiobooki. Mianem eïbooka nazywamy ksiŃŨkň elek-

tronicznŃ, czyli zapisanŃ na specjalnym noŜniku. MoŨna z niej korzystaĺ za 

poŜrednictwem specjalnego czytnika ale i zwyczajnego smartfonu czy tabletu. 

KsiŃŨkň takŃ czyta siň podobnie jak dokument PDF.  

 
1 J. Walczak, Edukacja mğodzieŨy przez social media ï potencjağ influencer·w w kampaniach 
bezpieczeŒstwa, ĂEdukacja XXI wiekuò, 2023, nr 4, s. 33ï40. 
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Przykğady moŨliwych zastosowŒ elektronicznych ksiŃŨek (E ï book): 

 Poradniki dla ludnoŜci cywilnej ï e-booki przygotowane przez instytucje 

publiczne lub organizacje pozarzŃdowe zawierajŃ instrukcje postňpowa-

nia w razie poŨaru, powodzi, pandemii, blackout·w czy zagroŨeŒ chemicz-

nych (np. ĂBezpieczny dom ï poradnik RCBò). 

 Materiağy szkoleniowe dla sğuŨb i uczni·w ï publikacje cyfrowe wykorzy-

stywane sŃ w szkoleniach dla straŨak·w, ratownik·w, nauczycieli  

i mğodzieŨy. E-booki mogŃ byĺ wykorzystywane w programach takich jak 

ĂBezpieczna szkoğaò czy ĂEdukacja dla bezpieczeŒstwaò1. 

 Instrukcje pierwszej pomocy ï proste, graficzne e-booki tğumaczŃ krok po 

kroku, jak zachowaĺ siň w przypadku zagroŨenia zdrowia i Ũycia, np. pod-

czas wypadk·w komunikacyjnych, udaru czy zadğawienia. 

Ponadto eïbooki w wielu szkoğach rozwiŃzujŃ problem niedostatecznie zao-

patrzonych bibliotek oraz umoŨliwiajŃ uczniom dostňp do szeroko pojňtej lite-

ratury. Biblioteki inwestujŃ w coraz to nowe eïbooki, kt·re sŃ taŒsze niŨ za-

kupywanie wielu egzemplarzy lektur szkolnych. Audiobooki z kolei to nagrana 

ksiŃŨka, czyli sğowa lektora, kt·rych moŨemy odsğuchiwaĺ tak, jakbyŜmy czy-

tali ksiŃŨkň. To doskonağe rozwiŃzanie dla os·b zabieganych: mogŃ np. 

sprzŃtaĺ i jednoczeŜnie czytaĺ ksiŃŨkň oraz dla os·b, kt·re majŃ problem  

z czytaniem, np. majŃ silnŃ wadň wzroku lub zdiagnozowanŃ dysleksjň. Ten 

rodzaj nowych technologii takŨe z powodzeniem moŨe byĺ wykorzystywany 

do propagowania wiedzy na temat zagroŨeŒ, zwğaszcza biorŃc pod uwagň, 

Ũe iloŜĺ uŨytkownik·w e-book·w i audiobook·w stale roŜnie. Dobrym rozwiŃ-

zaniem wydaje siň opracowanie podrňcznika do stağego wdroŨenia w program 

szkolny, w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji Narodowej w wersji cyfro-

wej, tj. eïbooka oraz w wersji papierowej, zawierajŃcego wszystkie najwaŨ-

niejsze instrukcje na wypadek zagroŨenia. Poradnik powinien zawieraĺ liczne 

przypadki ignorowania zasad bezpieczeŒstwa oraz ich konsekwencje. Oba 

formaty pozwoliğyby dotrzeĺ zar·wno do senior·w, jak i do mğodszego poko-

lenia, wychowanego w ciŃgğym towarzystwie internetu.  

ï  Bezzağogowe statki powietrzne (drony). Bezzağogowe statki powietrzne (BSP), 

potocznie nazywane dronami, coraz czňŜciej znajdujŃ zastosowanie nie tylko  

 
1 M. Kwiatkowski, Multimedialne e-booki w edukacji bezpieczeŒstwa, ĂNowoczesna Edukacjaò, 

2023, nr 3, s. 45ï50. 
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w dziağaniach operacyjnych sğuŨb ratowniczych, ale r·wnieŨ w procesach edu-

kowania i instruowania spoğeczeŒstwa wobec zagroŨeŒ. Dziňki swoim moŨli-

woŜciom obserwacyjnym, dokumentacyjnym i demonstracyjnym stanowiŃ no-

woczesne narzňdzie wspomagajŃce procesy szkoleniowe, informacyjne  

i prewencyjne. Drony mogŃ byĺ wykorzystywane w r·Ũnych formach edukacji 

dotyczŃcej zagroŨeŒ takich jak choĺby: 

 Symulacje i ĺwiczenia z uŨyciem BSP. Podczas ĺwiczeŒ z zakresu reago-

wania kryzysowego, ewakuacji czy ratownictwa technicznego drony umoŨ-

liwiajŃ rejestrowanie przebiegu dziağaŒ z powietrza, co pozwala na p·Ŧniej-

szŃ analizň, ocenň bğňd·w i poprawň procedur. 

 Tworzenie materiağ·w edukacyjnych. Nagrania z dron·w wykorzystywane 

sŃ w filmach instruktaŨowych, e-bookach, prezentacjach i kursach  

e-learningowych. Ujňcia z lotu ptaka pozwalajŃ lepiej zobrazowaĺ skalň za-

groŨeŒ (np. rozlewiska, poŨary las·w, skutki wichur) oraz pokazaĺ wğaŜciwe 

dziağania ratownicze. 

 Prezentacje lokalnych zagroŨeŒ terenowych. Przy pomocy dron·w moŨliwe 

jest tworzenie map ryzyka, film·w z potencjalnie niebezpiecznych miejsc 

(np. osuwisk, nielegalnych wysypisk), kt·re potem sğuŨŃ jako narzňdzie 

edukacyjne dla spoğecznoŜci lokalnych1. 

 Szkolenia i warsztaty. Drony sŃ wykorzystywane podczas szkoleŒ sğuŨb ra-

towniczych oraz edukacji mğodzieŨy (np. w programach klas mundurowych, 

OSP, harcerstwie). Uczestnicy uczŃ siň oceny sytuacji z powietrza, koordy-

nacji dziağaŒ oraz korzystania z danych wizualnych w czasie rzeczywistym. 

 Filmy promujŃce bezpieczeŒstwo. Wiele kampanii spoğecznych dotyczŃ-

cych bezpieczeŒstwa posğuguje siň nagraniami z dron·w, aby zwiňkszyĺ 

atrakcyjnoŜĺ przekazu. Przykğadowo, spoty pokazujŃce skutki wypadk·w 

drogowych, poŨar·w las·w czy powodzi majŃ silniejszy przekaz, jeŜli za-

wierajŃ realistyczne ujňcia z g·ry2. 

Bezzağogowe statki powietrzne stanowiŃ innowacyjne i skuteczne narzňdzie 

wspierajŃce edukacjň w zakresie bezpieczeŒstwa. Dziňki moŨliwoŜci rejestracji 

 
1 K. Biağek, Drony w edukacji o zagroŨeniach ï nowe technologie w sğuŨbie bezpieczeŒstwa, 
ĂZarzŃdzanie Kryzysoweò, 2023, nr 2, s. 45ï52. 

2 A. Kowalczyk, Nowoczesne formy edukacji w kampaniach prewencyjnych ï analiza spot·w  
z wykorzystaniem dron·w, ĂBezpieczeŒstwo i Edukacjaò, 2022, nr 3, s. 28ï34. 
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obrazu z powietrza, dokumentacji przebiegu ĺwiczeŒ, tworzenia materiağ·w edu-

kacyjnych oraz wsparcia w analizie zagroŨeŒ, drony mogŃ znaczŃco poprawiĺ 

jakoŜĺ i efektywnoŜĺ procesu nauczania oraz zwiňkszyĺ ŜwiadomoŜĺ spoğecznŃ 

w zakresie prewencji. Autor antycypuje, Ũe ich rola w edukacji bňdzie rosğa, 

szczeg·lnie w Ŝrodowiskach nie tylko w Ŝrodowiskach ratowniczych, ale r·wnieŨ 

w szeroko rozumianej edukacji . 

 

Autor dysertacji na podstawie rozm·w z pedagogami, ale teŨ wğasnych obserwa-

cji, z niedawnych osobistych doŜwiadczeŒ z odbytych studi·w podyplomowych  

i chociaŨby nauczania wğasnych dzieci  dostrzega we wdraŨaniu nowych techno-

logii do szk·ğ ĂpodejŜcie skoncentrowane na samej technologii zamiast podejŜcia 

skoncentrowanego na uczniuò1.  

Richard Mayer wyjaŜnia r·Ũnicň pomiňdzy tymi podejŜciami. W pierwszym klu-

czowe pytanie dotyczy tego, co moŨe zaoferowaĺ nowa technologia i jak moŨna 

jŃ wykorzystaĺ i zakorzeniĺ w szkole. Tymczasem drugie wychodzi od pytania, 

jak dziağa ludzki umysğ, jak uczŃ siň ludzie i jakiego technologicznego wsparcia 

potrzebujŃ. W konsekwencji oznacza to zaadaptowanie technologii do wczeŜniej 

zdiagnozowanych potrzeb szkoğy (jej uczni·w)2. 
 

Tabela 4.1. Istotne r·Ũnice miňdzy skoncentrowanym na technologii 
i skoncentrowanym na uczniu podejŜciem do uczenia siň  
z wykorzystaniem technologii . 

 

PodejŜcie Gğ·wny aspekt Rola technologii  Cel 

Skoncentrowane 

na technologii 

Co moŨe tech-

nologia 

Zapewnienie do-

stňpu do nauczania 

Wykorzystanie technologii 

do nauczania 

Skoncentrowane  

na uczniu 

Jak dziağa umysğ 

ludzki 

Wsparcie uczenia 

siň 

Zaadaptowanie technolo-

gii, by promowağa uczenie 

siň 
 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie: R. Mayer, Uczenie siň z wykorzystaniem technologii. 

[w]: H. Dumont, D. Istance, F. Benavides (red.) Istota uczenia siň. Wykorzystanie wynik·w badaŒ  

w praktyce (Z. Janowska, tğum). Wolters Kluwer/OECD, Warszawa, 2013, s. 283. 

 

 
1 R. Mayer, Uczenie siň z wykorzystaniem technologii. [w]: H. Dumont, D. Istance, F. Benavides 

(red.) Istota uczenia siň. Wykorzystanie wynik·w badaŒ w praktyce (Z. Janowska, tğum). Wol-
ters Kluwer/OECD, Warszawa, 2013, s. 277. 

2 Ibidiem, s. 282. 
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Digitalizacja wszelkich dziedzin Ũycia postňpuje w bğyskawicznym tempie. Wyko-

rzystywanie sieci internetu w spos·b globalny, przyczyniğo siň do tego, Ũe stağa 

siň ona przestrzeniŃ, w kt·rej ludzie mogŃ realizowaĺ wiňkszoŜĺ  swoich potrzeb. 

JednŃ z najaktywniejszych grup uŨytkownik·w internetu stanowiŃ dzieci i mğo-

dzieŨ. Wsp·ğczeŜni mğodzi ludzie wczeŜnie zaczynajŃ obcowaĺ z nowymi me-

diami i znacznŃ czňŜĺ swoich aktywnoŜci realizujŃ w cyberprzestrzeni. Wedğug  

raportu UNICEF w krajach ubogich, mniej niŨ 1 na 20 dzieci w wieku szkolnym 

ma dostňp do internetu, a w krajach bogatych ï 9 na 101. W Polsce codziennie 

korzysta z internetu  96% nastolatk·w2.  

Wydaje siň, Ũe nowe technologie, zar·wno sprzňtowe (ang. hardware),  

jak i programowe (ang. software), wykorzystywane we wğaŜciwy spos·b, mogŃ 

staĺ siň efektywnym narzňdziem edukacji dla bezpieczeŒstwa, nie tylko w sferze 

nauczania, ale takŨe elementem zapobiegania zagroŨeniom. Niezwykle waŨna 

jest tu takŨe postawa firm, kt·re kreujŃ nowe technologie lub wykorzystujŃ je na 

potrzeby usğug internetowych. WdraŨanie nowych technologii na rzecz bezpie-

czeŒstwa wymaga odpowiedniego Ŝrodowiska nie tylko edukacyjnego, ale r·w-

nieŨ prawnego, kt·re warunkuje ich wğaŜciwe i bezpieczne wykorzystywanie. 

Nowe technologie to takŨe budowa nowoczesnego systemu ostrzegania  

i alarmownia  poprzez wymianň w cağym kraju analogowych syren alarmowych 

na nowoczesne, cyfrowe oraz wdroŨenie system·w zarzŃdzania sygnalizacjŃ  

i ostrzeganiem na r·Ũnych poziomach administracyjnych. PodstawŃ prawnŃ rea-

lizacji zam·wienia jest koniecznoŜĺ dostosowania infrastruktury alarmowej do 

wymagaŒ okreŜlonych w ustawie o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej. 

 W obszarze proponowanych rozwiŃzaŒ autor zawarğ teŨ ideň tworzenia 

ĂCentrum edukacji dla bezpieczeŒstwaò dziağajŃcego  przy kaŨdej komendzie 

powiatowej/miejskiej  PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej.  

W Komendzie Powiatowej PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w KraŜniku od 2017 roku 

funkcjonuje jedna z oŜmiu w wojew·dztwie lubelskim sal edukacyjnych ĂOgnikò. 

ĂOgnikò powstağ dziňki wsp·ğpracy Komendy Gğ·wnej PaŒstwowej StraŨy PoŨar-

nej i Ministerstwa Edukacji Narodowej w ramach programu ĂBezpieczna +ò.  

 
1 Raport UNICEF, https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/dzieci-w-wieku-szkolnymbezdo-

stepu-do-internetu, [dostňp:1.12.2024 r.]. 
2 Lange R. (red.), (2021), Nastolatki 3.0. Raport z og·lnopolskiego badania uczni·w, Warszawa: 
PaŒstwowy Instytut Badawczy NASK, https://thinkstat.pl/publikacje/nastolatki-3-0-raport-z-
ogolnopolskiego-badania-uczniow-2021-r [dostňp: 26.11.2024 r.]. 

https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/dzieci-w-wieku-szkolnymbezdostepu-do-internetu
https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/dzieci-w-wieku-szkolnymbezdostepu-do-internetu
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ĂBezpieczna +ò  ï to program realizowany w ramach RzŃdowego programu wspo-

magania w latach 2015 ï 2018 organ·w prowadzŃcych szkoğy w zapewnieniu 

bezpiecznych warunk·w nauki, wychowania i opieki w szkoğach ï ĂBezpieczna 

+ò ï ĂOgnikiò1. Celem programu byğa poprawa bezpieczeŒstwa uczni·w oraz 

ksztağtowanie ich wiedzy i ŜwiadomoŜci na temat zagroŨeŒ zewnňtrznych  

i umiejňtnoŜci zachowania siň w sytuacji wystŃpienia zagroŨenia. Akcja skiero-

wana zostağa do najmğodszych uczni·w szk·ğ podstawowych. W ramach pro-

gramu przeszkoleni straŨacy prowadzŃ zajňcia szkoleniowe z zakresu bezpie-

czeŒstwa, zar·wno teoretyczne, jak i praktyczne, z wykorzystaniem prezentacji 

multimedialnych i sprzňtu poŨarniczego. 

Celem realizacji zajňĺ edukacyjnych z dzieĺmi jest: 

ī edukacja w zakresie bezpiecznych zachowaŒ w Ũyciu codziennym; 

ī zapoznanie dzieci siň z zagroŨeniami oraz zasadami postňpowania w sytua-

cjach zagroŨenia Ũycia i zdrowia; 

ī poprawa poziomu ŜwiadomoŜci spoğecznej zwğaszcza w zakresie zagroŨeŒ 

powodowanych tlenkiem wňgla, dymem oraz przez domowe urzŃdzenia co-

dziennego uŨytku;  

ī zapoznanie dzieci z podstawami ochrony przeciwpoŨarowej; 

ī zapoznanie ze  specyfikŃ sğuŨby straŨak·w PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. 

Sala zaaranŨowana jest jako ŜcieŨka edukacyjna, gdzie dzieci kolejno stykajŃ siň  

z niebezpieczeŒstwami, jakie mogŃ wystŃpiĺ w domu. Podczas realizacji projektu 

sali edukacyjnej pomysğodawcy takiego rozwiŃzania, wŜr·d nich jest autor niniej-

szego wystŃpienia, skupili siň na wiernym odtworzeniu pomieszczeŒ mieszkal-

nych, kuchni, ğazienki wraz z typowymi dla nich zagroŨeniami typu niesprawna 

instalacja elektryczna, zatkane kratki wentylacyjne, rozrzucone wňgle  

z kominka, itp.  

 

 

 

 

 

 

 
1 https://www.gov.pl/web/edukacja/bezpieczna- [dostňp: 06.01.2025 r.]. 

https://www.gov.pl/web/edukacja/bezpieczna-
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Fotografia 4.8. Sala edukacyjna Ognik w KP PSP w KraŜniku 
 

 

        ťr·dğo: KP PSP w KraŜniku 

 

Fotografia 4.9. Sala edukacyjna Ognik w KP PSP w KraŜniku 
 

 

         ťr·dğo: KP PSP w KraŜniku 

OdwiedzajŃce salň grupy dzieci, po przejŜciu wspomnianej ŜcieŨki, oglŃdajŃ do-

datkowo filmy instruktaŨowe i na koniec otrzymujŃ specjalne certyfikaty. Rocznie 

salň odwiedza ponad 1200 dzieci wraz z opiekunami. 

Zdaniem autora po kilku latach funkcjonowania opisanej wyŨej sali moŨliwa 

jest analiza zasad jej funkcjonowania, jak r·wnieŨ ewaluacja zağoŨonych cel·w. 

Temu miağaby sğuŨyĺ postulowana ewolucja z projektu sali edukacyjnej na cen-

trum edukacyjne. Pomimo faktu, iŨ sala edukacyjna cieszy siň niesğabnŃcym 
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zainteresowaniem nadszedğ czas na niezbňdne korekty w wielu aspektach jej 

funkcjonowania. 

 Pierwszym z nich jest zmiana w gğ·wnej koncepcji, kt·ra w nowych warun-

kach zakğadağaby poszerzenie katalogu prezentowanych zagroŨeŒ o dodatkowe 

wykraczajŃce poza te, kt·re moŨna spotkaĺ w domu, ale o taki jak np. bezpie-

czeŒstwo na drodze, bezpieczeŒstwo podczas letniego i zimowego wypoczynku, 

bezpieczeŒstwo podczas anomalii pogodowych i innych groŦnych zjawisk me-

teorologicznych, itp. NajwaŨniejszym nowum byğoby edukowanie dzieci  

i mğodzieŨy takŨe w aspekcie nowych wyzwaŒ cywilizacyjnych, tak tych natural-

nych, jaki i tych wynikajŃcych z aktywnoŜci czğowieka. Nie spos·b tu nie przywo-

ğaĺ obowiŃzk·w jakie niosŃ nowe regulacje zawarte w ustawie o ochronie ludno-

Ŝci i obronie cywilnej, o kt·rych autor pisze szerzej w kolejnym podrozdziale ni-

niejszej pracy. Centrum edukacyjne przygotowane do nauczania dzieci  

i mğodzieŨy w szerokim spektrum tematyki zwiŃzanej z bezpieczeŒstwem byğoby 

doskonağŃ bazŃ do tworzenia nowego Ŝrodowiska bezpieczeŒstwa lokalnego,  

a w konsekwencji powszechnego.  

 Drugim aspektem, na kt·ry autor niniejszego opracowania zwraca uwagň 

sŃ szeroko rozumiane technikalia zwiŃzane z zapewnieniem odpowiednich wa-

runk·w lokalowych oraz sprzňtowych. Nowoczesne edukowanie nie moŨe odby-

waĺ siň przy wykorzystaniu li tylko tradycyjnych narzňdzi. Warunkiem sine qua 

non wydaje siň zastosowanie nowych technologii, o kt·rych mowa we wczeŜniej-

szej czňŜci podrozdziağu. Zastosowanie nowych narzňdzi nie tylko stwarza nowe 

moŨliwoŜci projektowania i  wdraŨania wiedzy i umiejňtnoŜci ze sfery bezpieczeŒ-

stwa, ale takŨe podnosi ich walor dydaktyczny i niewŃtpliwie uatrakcyjnia prze-

kaz. 

 Ostatnim obszarem, byĺ moŨe napotykajŃcym najwiňksze trudnoŜci jest 

aspekt finansowy. Nawet najbardziej finezyjnie skonstruowany projekt eduka-

cyjny bez odpowiedniego zaplecza ekonomicznego pozwalajŃcego na jego wdro-

Ũenie i kontynuacjň nie ma szans na powodzenie.  Jakkolwiek dokonujŃc wszel-

kich analiz, naleŨy stwierdziĺ, Ũe inwestycja w kapitağ ludzki jest w rozpatrywanym 

zakresie rozwiŃzaniem optymalnym z punktu widzenia paŒstwa i jego obowiŃzku 

zapewnienia i powszechnego systemu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego.    

DokonujŃc szczeg·ğowej kwerendy dochodzimy do konstatacji, Ũe najwaŨniej-

szym elementem tego. systemu jest obywatel. Musi on posiadaĺ wiedzň  
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i ŜwiadomoŜĺ zagroŨeŒ. Powinien wiedzieĺ, co robiĺ w przypadku zagroŨenia,  

a takŨe znaĺ swoje szanse i moŨliwoŜci ochrony zdrowia i Ũycia wğasnego i naj-

bliŨszych. 

  

4.7. Rola PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w ksztağtowaniu nowego ğadu 

bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa w Ŝwietle nowej ustawy  

o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej  

Praca nad niniejszŃ dysertacjŃ zbiegğa siň z ukoŒczeniem prac nad aktem 

prawnym, bňdŃcym w ocenie jej autora kamieniem milowym w tworzeniu podwa-

lin systemu ochrony ludnoŜci. 1 stycznia 2025 r. weszğa w Ũycie ustawa o ochro-

nie ludnoŜci i obronie cywilnej. Ustawa, kt·ra 23 grudnia 2024 roku zostağa opu-

blikowana w dzienniku ustaw, uzupeğnia i porzŃdkuje dziağania, majŃce na celu 

przygotowanie podmiot·w ochrony ludnoŜci do reagowania w czasie pokoju, 

stanu wojennego i wojny. 

Jak podaje MSWiA: ĂZasadniczym celem ustawy o ochronie ludnoŜci i obronie 

cywilnej jest wypeğnienie spoğecznego zapotrzebowania na bezpieczne i odporne 

Ŝrodowisko cywilne w kontekŜcie zagroŨeŒ militarnych i pozamilitarnych. Ustawa 

koncentruje siň na bezpieczeŒstwie obywateli i nie wpğywa na swobody obywa-

telskie. Konstrukcja systemu ochrony ludnoŜci zostağa oparta na juŨ istniejŃcych 

strukturach. Chodzi o optymalne wykorzystanie potencjağu krajowego systemu 

ratowniczo ï gaŜniczego (szczeg·lnie PSP i OSP), struktur zarzŃdzania kryzy-

sowego, Systemu Powiadamiania Ratunkowego, PRM, podmiot·w leczniczych 

oraz organizacji pozarzŃdowychò1.  

W omawianym akcie prawnym przez ochronň ludnoŜci rozumie siň: Ăsystem skğa-

dajŃcy siň z organ·w administracji publicznej wykonujŃcych zadania majŃce na 

celu zapewnienie bezpieczeŒstwa ludnoŜci przez ochronň Ũycia i zdrowia ludzi, 

mienia, w tym zwierzŃt, infrastruktury niezbňdnej do zaspokojenia potrzeb byto-

wych, d·br kultury i Ŝrodowiska w sytuacji zagroŨenia, zwanych dalej Ăorganami 

ochrony ludnoŜciò, podmiot·w wykonujŃcych te zadania, zwanych dalej Ăpodmio-

tami ochrony ludnoŜciò, oraz zasob·w ochrony ludnoŜciò2. 

 
1https://www.prawo.pl/samorzad/ochrona-ludnosci-i-obrona-cywilna,525482.html,  

[dostňp: 2.01.2025 r.] . 
2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej (t. j. Dz.U. 2024 poz. 

1907). 
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DefiniujŃc pojňcie ochrony ludnoŜci wskazuje siň w ustawie na obronň cywilnŃ, 

jako ukierunkowanŃ na ochronň ludnoŜci cywilnej przed zagroŨeniami wynikajŃ-

cymi z dziağaŒ zbrojnych i ich nastňpstw. 

Takie zdefiniowanie ochrony ludnoŜci jako szerokiego spektrum dziağaŒ na rzecz 

ochrony obywateli w sytuacjach zagroŨeŒ wystňpujŃcych: 

ï w sytuacjach codziennych, standardowych funkcjonowania paŒstwa, 

ï w stanach zagroŨenia paŒstwa, tj. w stanie wojennym lub w czasie wojny, 

pozwala na zrozumiağe dla wszystkich organ·w wğaŜciwych w tych sprawach, 

podmiot·w realizujŃcych zadania ochrony ludnoŜci, uczestnik·w Ũycia publicz-

nego, obywateli okreŜlenie ich odpowiedzialnoŜci i kompetencji1. 

W znaczeniu merytorycznym obrona cywilna stanowi realizacjň zadaŒ, o kt·rych 

mowa w art. 61 lit. (a) Pierwszego Protokoğu Dodatkowego do Konwencji genew-

skich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczŃcego ochrony ofiar miňdzynarodowych 

konflikt·w zbrojnych sporzŃdzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku,  

w czasie stanu wojennego lub w czasie wojny, jak r·wnieŨ zesp·ğ przedsiňwziňĺ 

organizacyjno ï planistycznych podejmowanych w czasie pokoju w celu przygo-

towania paŒstwa do realizacji tych zadaŒ. Oznacza to, Ũe w czasie pokoju zada-

nia w obszarze ochrony ludnoŜci bňdŃ realizowağy podmioty ochrony ludnoŜci, 

natomiast w czasie wojny te same podmioty, ale przeksztağcone  

w organizacje obrony cywilnej, co jest zgodne z prawnymi uregulowaniami miň-

dzynarodowymi przyjňtymi przez RzeczpospolitŃ PolskŃ. Zaproponowane  

w ustawie definicje pozwalajŃ na uporzŃdkowanie omawianej problematyki  

w polskim systemie prawnym uwzglňdniajŃc wszystkie obowiŃzujŃce dotychczas 

regulacje prawne z zakresu szeroko rozumianej ochrony ludnoŜci. 

Przewidziane w ustawie o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej rozwiŃzania  

w obszarze ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej majŃ sğuŨyĺ: 

ï zapewnieniu najwyŨszym organom wğadzy paŒstwowej i organom administra-

cji publicznej (w zakresie niemilitarnym) ciŃgğoŜci kierowania bezpieczeŒ-

stwem narodowym, w tym obronŃ paŒstwa w warunkach zagroŨenia bezpie-

czeŒstwa paŒstwa i w czasie wojny, 

 
1  Druk nr 664 Uzasadnienie RzŃdowy projekt ustawy o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej. 

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=664, [dostňp: 15.02.2025 r.]. 

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=664
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ï zwiňkszeniu potencjağu paŒstwa w zakresie zapewnienia bezpieczeŒstwa 

swoim obywatelom i innym osobom przebywajŃcym na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej, 

ï wzmocnieniu zdolnoŜci struktur obrony cywilnej do ochrony ludnoŜci cywilnej 

przed niebezpieczeŒstwami wynikajŃcymi z dziağaŒ zbrojnych lub klňsk Ũywio-

ğowych oraz przezwyciňŨania ich bezpoŜrednich nastňpstw. 

Tym samym proponowane rozwiŃzania wpisujŃ siň w budowň i doskonalenie 

funkcjonowania zintegrowanego systemu kierowania bezpieczeŒstwem narodo-

wym dziňki dookreŜleniu roli i zadaŒ najwyŨszych organ·w wğadzy paŒstwowej  

i instytucji publicznych oraz usprawnieniu ich koordynacji w zdefiniowanym ob-

szarze ochrony ludnoŜci. NaleŨy r·wnieŨ mieĺ na uwadze jeden z zasadniczych 

cel·w ustawy, kt·ry ma zwiŃzek z wejŜciem w Ũycie ustawy  

z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248,   

z. zm.), co spowodowağo lukň prawnŃ skutkujŃcŃ usuniňciem z porzŃdku praw-

nego przepis·w ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiŃzku 

obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie funkcjonowania obrony cywilnej 

oraz Szefa Obrony Cywilnej Kraju (zamieszczonych gğ·wnie w Dziale IV)1. 

IstotŃ nowego uregulowania jest wykorzystanie na potrzeby ochrony ludnoŜci ist-

niejŃcych i sprawdzonych zasob·w, w szczeg·lnoŜci siğ i Ŝrodk·w PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej, KSRG, OSP, podmiot·w uprawnionych do wykonywania ratow-

nictwa g·rskiego i wodnego oraz innych organizacji spoğecznych dziağajŃcych  

w obszarze ratownictwa, ochrony ludnoŜci, pomocy humanitarnej i edukacji dla 

bezpieczeŒstwa. Wymienione podmioty bňdŃ zintegrowane na poziomie syste-

mowym i operacyjnym, tak aby ich dziağania byğy skuteczne, efektywne  

i szybkie. 

Ustawa o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej opiera na siedmiu filarach: 

 System ostrzegania i alarmowania. Ustawa nakğada na organy ochrony ludno-

Ŝci obowiŃzek dotyczŃcy organizacji system·w monitorowania zagroŨeŒ oraz 

powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnoŜci w przypadku wystŃpienia 

zagroŨeŒ. W zwiŃzku z tym ma powstaĺ krajowy system ğŃcznoŜci i komuni-

kacji na potrzeby ochrony ludnoŜci.  

 
1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej (t. j. Dz.U. 2024 poz. 

1907). 
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 Ewakuacja i przyjňcie ludnoŜci. Ustawa tworzy system przygotowania i reali-

zacji masowych ewakuacji ludnoŜci oraz wyznaczania i przygotowania miejsc 

doraŦnej dyslokacji. 

 Schrony i ukrycia dla ludnoŜci. Ustawa ma stworzyĺ system ewidencji, utrzy-

mania i budowania schron·w i ukryĺ doraŦnych na potrzeby ludnoŜci,  

a takŨe zapewniĺ istotne wsparcie finansowe realizacji tych przedsiňwziňĺ. 

 Wzmacnianie spoğecznej odpornoŜci. Istotnym elementem regulacji jest  

przygotowanie spoğeczeŒstwa do wğaŜciwych zachowaŒ w sytuacjach zagro-

Ũenia i umiejňtnoŜci samoochrony. Ma to nastŃpiĺ poprzez zwiňkszenie Ŝwia-

domoŜci ryzyka, organizowanie szkoleŒ i ĺwiczeŒ oraz instruowanie obywateli 

o zasadach postňpowania w sytuacjach kryzysowych. Wğadze centralne bňdŃ 

siň bardziej zaangaŨowaĺ w spoğeczne kampanie informacyjne, budowanie 

zasob·w i struktur ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej. Ustawa zdefiniuje struk-

turň i rolň organ·w ochrony ludnoŜci na r·Ũnych szczeblach administracyj-

nych, takich jak gmina, powiat, wojew·dztwo, kraj ï okreŜlajŃcych zadania, 

kompetencje i wsp·ğpracň. Zawieraĺ bňdzie r·wnieŨ regulacje dotyczŃce two-

rzenia i utrzymywania zasob·w ochrony ludnoŜci. 

 Funkcjonowanie ochrony ludnoŜci w czasie wojny. Ustawa wskazuje sposoby 

funkcjonowania systemu ochrony ludnoŜci w stanie wojennym, w czasie wojny 

formule obrony cywilnej. 

 Finansowanie ochrony ludnoŜci  i obrony cywilnej  ï  minimum 0,3 proc. PKB, 

czňŜĺ ma byĺ finansowana z budŨetu MSWiA, a czňŜĺ z budŨetu wojewod·w. 

Przygotowana przez MSWiA, przy wsp·ğpracy z Ministerstwem Obrony Narodo-

wej, ustawa nie odnosi siň do kwestii zarzŃdzania kryzysowego oraz stan·w nad-

zwyczajnych. Ta materia jest uregulowana w obecnie obowiŃzujŃcych ustawach. 

OchronŃ ludnoŜci ma siň zajŃĺ wiňcej podmiot·w. Ustawa okreŜla, Ũe organami 

ochrony ludnoŜci sŃ: 

 terytorialne organy ochrony ludnoŜci: 

a) w·jt (burmistrz, prezydent miasta), 

b) starosta, 

c) wojewoda, 

d) minister wğaŜciwy do spraw wewnňtrznych; 

 pozostağe organy ochrony ludnoŜci: 

a) marszağek wojew·dztwa, 
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b) minister kierujŃcy dziağem administracji rzŃdowej, kt·remu podlegajŃ lub 

przez kt·rego sŃ nadzorowane: podmioty ochrony ludnoŜci oraz organy obsğu-

giwane przez podmioty ochrony ludnoŜci. 

Ustawa definiuje szeroko podmioty ochrony ludnoŜci, a sŃ nimi m.in.: 

 RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa, 

 jednostki organizacyjne PSP, 

 ochotnicze straŨe poŨarne, 

 zakğadowe straŨe poŨarne,  

 sğuŨby, inspekcje i straŨe, 

 RzŃdowa Agencja Rezerw Strategicznych, 

 przedsiňbiorstwa zapewniajŃce podstawowe usğugi (np. oczyszczanie miasta, 

dostarczenie wody), 

 spoğeczne organizacje ratownicze, 

 podmioty lecznicze, 

 organizacje np. PCK, PZW, PZĞ. Caritas Polska, Areoklub Polski, organizacje 

harcerskie i skautowe, 

 SğuŨba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego ï ASAR, 

 Morska SğuŨba Poszukiwania i Ratownictwa ï SAR, 

 podmioty z kt·rymi organ ochrony ludnoŜci zawarğ porozumienie  

o wykonywaniu zadaŒ. 

Za ochronň ludnoŜci wedğug ustawy odpowiada nie Komendant Gğ·wny PSP ï 

jak byğo dotychczas ï a minister wğaŜciwy do spraw wewnňtrznych. W razie ogğo-

szenia stanu wojny to on bňdzie szefem obrony cywilnej. Nowym podmiotem  

w systemie jest RzŃdowy Zesp·ğ Ochrony LudnoŜci. Ma to byĺ organ opiniodaw-

czo ï doradczy administracji rzŃdowej wğaŜciwy w sprawach ochrony ludno-

Ŝci/obrony cywilnej. W jego skğad wejdŃ ï jako przewodniczŃcy ï minister wğa-

Ŝciwy do spraw wewnňtrznych oraz jako czğonkowie ï przedstawiciele ministra 

obrony narodowej oraz ministrowie kierujŃcy administracjŃ publicznŃ, aktywami 

paŒstwowymi, informatyzacjň, ğŃcznoŜciŃ i zdrowiem. W skğad zespoğu wejdŃ teŨ 

wiceministrowie z resort·w odpowiadajŃcych za: finanse, kulturň i dziedzictwo 

narodowe, infrastrukturň, oŜwiatň i wychowanie, transport i rolnictwo. A takŨe  

Komendant Gğ·wny PSP, dyrektor RzŃdowego Centrum BezpieczeŒstwa i pre-

zes RzŃdowej Agencji Rezerw Strategicznych (proces utrzymywania zdolnoŜci 

do ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej, w tym zabezpieczenie prowiantu i Ŝrodk·w 
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koniecznych do przeŨycia). Ustawa wzmacnia rolň RzŃdowego Centrum Bezpie-

czeŒstwa, kt·re bňdzie wiodŃce na poziomie centralnym w zakresie informowa-

nia, ostrzegania i alarmowanie ludnoŜci przed zagroŨeniami. Zgodnie  

z zağoŨeniami ustawy organy i  podmioty zajmujŃce siň ochronŃ ludnoŜci  

w czasie pokoju majŃ przeksztağciĺ siň w organy i podmioty obrony cywilnej w 

sytuacji ogğoszenia stanu wojennego lub w czasie wojny. Regulacje przewidujŃ 

powstanie korpusu ochrony cywilnej. Nie bňdzie to nowa formacja. Skupiaĺ ma 

podmioty, kt·re juŨ dziŜ zajmujŃ siň og·lnie ratownictwem. Korpus ochrony lud-

noŜci ma byĺ zespoğem  konkretnych ludzi,  kt·rzy bňdŃ odpowiadaĺ za ochronň 

ludnoŜci w czasie pokoju i za konkretne dziağania w czasie wojny. Ewidencjň tych 

os·b ma prowadziĺ minister wğaŜciwy do spraw wewnňtrznych, a na obszarze 

wojew·dztwa ï wojewoda przy wsp·ğpracy starosty lub prezydenta miasta na 

prawach powiatu. Przepisy przewidujŃ, Ũe starosta bňdzie m·gğ zleciĺ komen-

dantowi powiatowemu PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej sporzŃdzenie takiej ewiden-

cji.Przepisy zakğadajŃ, Ũe powstanie korpus ochrony cywilnej, w skğad kt·rego 

bňdzie wchodziĺ: 

 personel obrony cywilnej, 

 krajowa rezerwa obrony cywilnej. 

W skğad personelu obrony cywilnej mogŃ wejŜĺ: 

 osoby, kt·re otrzymağy przydziağ mobilizacyjny obrony cywilnej, 

 osoby powoğane do sğuŨby w obronie cywilnej w drodze zaciŃgu ochotniczego, 

 czğonkowie krajowej rezerwy obrony cywilnej powoğani do sğuŨby w obronie 

cywilnej, 

 straŨacy PSP. 

PrzynaleŨnoŜĺ niekt·rych bňdzie obowiŃzkowa to np. pracownicy przedsiň-

biorstw odpowiadajŃcych za oczyszczanie miasta, elektrowni, wodociŃg·w. Do 

korpusu bňdzie moŨna teŨ przystŃpiĺ dobrowolnie.   

W skğad krajowej rezerwy obrony cywilnej bňdŃ wchodziĺ funkcjonariusze Policji, 

StraŨy Granicznej, SğuŨby Ochrony PaŒstwa, Biura Ochrony RzŃdu, PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej, SğuŨby Wiňziennej, Krajowej Administracji Skarbowej, SğuŨby 

Celno ï Skarbowej, StraŨy Marszağkowskiej, Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrz-

nego, Agencji Wywiadu, SğuŨby Wywiadu Wojskowego, SğuŨby Kontrwywiadu 

Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego ï bňdŃcy na zaopatrzeniu 
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emerytalnym, kt·rzy nie podlegajŃ obowiŃzkowi sğuŨby wojskowej i nie posiadajŃ 

przydziağ·w organizacyjno ï mobilizacyjnych1. 

Powstanie niejawna Ewidencja Obrony Cywilnej, za aktualizacjň kt·rej bňdŃ od-

powiadaĺ MSWiA oraz wojewodowie. 

Jednym z filar·w nowego systemu majŃ byĺ rozwiŃzania dotyczŃce ewakuacji  

i przyjňcia ludnoŜci.  Ustawodawca przewidziağ, iŨ w·jt (burmistrz, prezydent mia-

sta) oraz starosta bňdŃ opracowywali wkğady do wojew·dzkich plan·w ewakua-

cji, natomiast, wojewodowie bňdŃ opracowywali plany ewakuacji (przemieszcze-

nia ludnoŜci do miejsc bezpiecznych) odpowiednio na obszarze wojew·dztwa, 

kt·re bňdŃ stanowiğy zağŃcznik funkcjonalny do plan·w zarzŃdzania kryzysowego 

sporzŃdzanych przez wojewod·w. Natomiast RzŃdowe Centrum BezpieczeŒ-

stwa opracowywaĺ bňdzie krajowy plan ewakuacji, kt·ry ma byĺ opracowywany 

na podstawie wojew·dzkich plan·w ewakuacji ludnoŜci.  

Plany ewakuacji ludnoŜci bňdŃ obejmowağy zagadnienia przemieszczenia ludno-

Ŝci z miejsca zagroŨonego i przyjňcia jej w miejscu bezpiecznym, w czasie wojny  

i w przypadku wystŃpienia klňski Ũywioğowej. 

Plany bňdŃ zawieraĺ m.in: 

 liczbň os·b przewidzianych do ewakuacji na danym obszarze, 

 wykaz d·br kultury i dziedzictwa narodowego przewidzianych do ewakuacji na 

danym obszarze, 

 wykaz dr·g i linii kolejowych przewidzianych do wykorzystania podczas ewa-

kuacji, 

 wykaz miejsc zakwaterowania przygotowanych na potrzeby przyjňcia ludnoŜci 

ewakuowanej, 

 wykaz niezbňdnych siğ i Ŝrodk·w transportowych niezbňdnych do przeprowa-

dzenia ewakuacji na danym obszarze2. 

Nowe przepisy zakğadajŃ teŨ utworzenie systemu bezpiecznej ğŃcznoŜci paŒ-

stwowej w celu zapewnienia ciŃgğoŜci funkcjonowania administracji paŒstwowej 

oraz ochrony ludnoŜci w czasie pokoju i w czasie wojny. 

Ustawa o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej zakğada utworzenie Systemu  

Bezpiecznej ĞŃcznoŜci PaŒstwowej nadzorowanej przez ministra wğaŜciwego do 

 
1  Druk nr 664 Uzasadnienie RzŃdowy projekt ustawy o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej. 

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=664, [dostňp: 15.02.2025 r.]. 
2 Ibidiem. 

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=664
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spraw wewnňtrznych, kt·ry ma sğuŨyĺ zapewnieniu ciŃgğoŜci funkcjonowania ad-

ministracji paŒstwowej oraz ochrony ludnoŜci w czasie pokoju i w czasie wojny. 

Bňdzie to wielowarstwowy system skğadajŃcy siň ze zbioru zastňpowalnych ele-

ment·w powiŃzanych ze sobŃ relacjami w taki spos·b, Ũe stanowiŃ one cağoŜĺ 

zdolnŃ do zapewnienia bezpieczeŒstwa i odpornoŜci komunikacji na potrzeby  

realizacji zadaŒ z zakresu bezpieczeŒstwa paŒstwa, ochrony porzŃdku publicz-

nego, ratownictwa, ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej oraz zarzŃdzania kryzyso-

wego. Od strony technicznej System Bezpiecznej ĞŃcznoŜci PaŒstwowej ma za-

pewniĺ poziom bezpieczeŒstwa usğug transmisji danych, poğŃczeŒ gğosowych 

oraz wiadomoŜci tekstowych niezbňdny do zapewnienia realizacji zadaŒ z ww. 

zakresu. Ma on r·wnieŨ speğniaĺ wymagania techniczne umoŨliwiajŃce, w miarň 

potrzeb szyfrowanŃ komunikacjň miňdzy uŨytkownikami koŒcowymi korzystajŃ-

cymi z tego systemu. Dotychczasowe regulacje prawne zwiŃzane z systemem 

wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania o zagroŨeniach nie speğ-

niağy wymagaŒ spoğecznych zwiŃzanych z postňpem cywilizacyjnym i technolo-

gicznym. FunkcjonujŃce systemy alarmowe oparte w duŨej mierze o przestarzağe 

syreny dŦwiňkowe przekazujŃce komunikaty w formie sygnağu ostrzegawczego 

nie wypeğniajŃ oczekiwaŒ obywateli i nie sŃ rozpoznawalne przez wiňkszoŜĺ spo-

ğeczeŒstwa. Podejmowane sŃ wprawdzie inicjatywy zwiŃzane z unowoczeŜnie-

niem tych form powiadamiania przez podmioty nimi zarzŃdzajŃce, lecz brak fun-

duszy w duŨej mierze ogranicza te dziağania.  

ZasadniczŃ ideŃ przedmiotowej regulacji w tym zakresie jest wiňc pr·ba ustawo-

wego zdefiniowania i uporzŃdkowania system·w ostrzegania, alarmowania i po-

wiadamiania ludnoŜci opartych na nowoczesnych systemach przekazu za po-

Ŝrednictwem urzŃdzeŒ mobilnych, jak r·wnieŨ moŨliwoŜĺ rozwoju system·w tra-

dycyjnych opartych na syrenach alarmowych i urzŃdzeniach nagğaŜniajŃcych. 

Ustawa okreŜla odpowiedzialnych za utrzymanie sprawnoŜci system·w ostrze-

gania i alarmowania na poszczeg·lnych szczeblach administracji poczŃwszy od 

poziomu gminy, koŒczŃc na poziomie krajowym. Ponadto instrumenty finansowe 

ujňte w niniejszym akcie prawnym, pozwolŃ organom ochrony ludnoŜci zar·wno 

na utrzymanie juŨ posiadanych system·w, jak r·wnieŨ na znaczŃcy ich rozw·j 

funkcjonalny oraz technologiczny.  

Zgodnie z zağoŨeniami ustawy, w przypadku wystŃpienia sytuacji zagroŨenia,  

w celu zapobieŨenia skutkom mogŃcym negatywnie wpğywaĺ na bezpieczeŒstwo 
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ludnoŜci, powodowaĺ znaczne straty w ich mieniu, a takŨe  

w Ŝrodowisku naturalnym, systemy wykrywania zagroŨeŒ, ostrzegania, powiada-

miania i alarmowania funkcjonujŃ lub sŃ uruchamiane w ramach zintegrowanego 

systemu wykrywania zagroŨeŒ, ostrzegania, powiadamiania i alarmowania,  

w skğad kt·rego wchodzŃ, m.in.: 

ï systemy wykrywania skaŨeŒ i alarmowania o skaŨeniach, 

ï systemy wykrywania i alarmowania oraz systemy wczesnego ostrzegania  

o zagroŨeniach, 

ï systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczeŒ-

stwem produkt·w pochodzenia zwierzňcego i paszami oraz nadzoru nad pro-

duktami rolno ï spoŨywczymi nadzorowane przez ministr·w wğaŜciwych do 

spraw rolnictwa i rynk·w rolnych oraz zdrowia, 

ï systemy nadzoru Ŝrodowiska naturalnego nadzorowane przez ministra wğaŜci-

wego do spraw Ŝrodowiska, 

ï systemy komunikacji i ğŃcznoŜci sğuŨb nadzorowanych przez ministra wğaŜci-

wego do spraw wewnňtrznych, w tym systemy ostrzegania i alarmowania  

w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego1. 

 

W ustawie znalazğ siň obszerny rozdziağ dotyczŃcy obiekt·w zbiorowej ochrony,  

w kt·rym zawarto system ewidencji, utrzymywania i budowania schron·w i ukryĺ 

doraŦnych na potrzeby ludnoŜci, zapewniajŃc istotne wsparcie finansowe reali-

zacji tych przedsiňwziňĺ. 

W celu ochrony ludnoŜci przed skutkami zagroŨeŒ, w szczeg·lnoŜci klňsk Ũywio-

ğowych, dziağaŒ terrorystycznych lub dziağaŒ wojennych przewiduje siň obiekty 

zbiorowej ochrony: 

 schron to zaliczony do budowli ochronnych obiekt budowlany albo czňŜĺ 

obiektu budowlanego o konstrukcji zamkniňtej i hermetycznej, wyposaŨony  

w urzŃdzenia filtrowentylacyjne lub pochğaniacze regeneracyjne; 

 ukrycie to zaliczony do budowli ochronnych obiekt budowlany albo czňŜĺ 

obiektu budowlanego, o konstrukcji niehermetycznej. 

Organy ochrony ludnoŜci, na obszarze swojej wğaŜciwoŜci miejscowej, majŃ za-

planowaĺ niezbňdnŃ liczbň i pojemnoŜĺ obiekt·w zbiorowej ochrony, 

 
1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej (t. j. Dz.U. 2024 poz. 
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uwzglňdniajŃc w szczeg·lnoŜci liczbň ludnoŜci przebywajŃcŃ na danym obszarze 

oraz przewidywane rodzaje zagroŨeŒ. 

PojemnoŜĺ obiekt·w zbiorowej ochrony ma byĺ planowana w taki spos·b, aby 

zapewniĺ schronienie: 

ï w budowlach ochronnych dla co najmniej 25%, a we wszystkich obiektach 

zbiorowej ochrony dla co najmniej 50%, przewidywanej liczby ludnoŜci prze-

bywajŃcej w sytuacji zagroŨenia na obszarze planowania w granicach admini-

stracyjnych miast, 

ï w budowlach ochronnych dla co najmniej 15%, a we wszystkich obiektach 

zbiorowej ochrony dla co najmniej 25%, przewidywanej liczby ludnoŜci prze-

bywajŃcej na obszarze w sytuacji zagroŨenia na obszarze planowania poza 

granicami administracyjnymi miast1. 

Budowle ochronne i miejsca doraŦnego schronienia powinny speğniaĺ wymaga-

nia okreŜlone w przepisach budowlanych, a ponadto wymagania techniczne  

i lokalizacyjne (w szczeg·lnoŜci posiadaĺ odpowiedniŃ wytrzymağoŜĺ, Ŝrodki 

przeciwpoŨarowe, wentylacjň, wyjŜcia ewakuacyjne, zaopatrzenie w energiň  

i wodň, odprowadzanie Ŝciek·w i rozwiŃzania sğuŨŃce przetrwaniu os·b znajdu-

jŃcych siň w budowli ochronnej oraz speğniaĺ Polskie Normy) oraz byĺ zaprojek-

towane jako obiekty podw·jnej funkcji, w spos·b umoŨliwiajŃcy ich wykorzystanie 

zgodnie z potrzebami wğaŜcicieli lub zarzŃdc·w.  

Przewiduje siň wykorzystanie jako budowli ochronnych podziemnego systemy 

transportu szynowego, w szczeg·lnoŜci metra, podziemnego tramwaju i kolei 

podziemnej. Za zaplanowanie liczby i pojemnoŜci obiekt·w zbiorowej ochrony 

odpowiadajŃ organy ochrony ludnoŜci, na obszarze swojej wğaŜciwoŜci. 

Obiekty budowlane bňdzie uznawaĺ siň za budowle ochronne na podstawie wy-

znaczenia (w formie zarzŃdzenia) przez wğaŜciwy organ ochrony ludnoŜci (ale 

tylko w przypadku obiekt·w, kt·re znajdujŃ siň w wyğŃcznym wğadaniu tych orga-

n·w), na podstawie porozumieniu wğaŜciwego organu ochrony ludnoŜci  

z wğaŜcicielem lub zarzŃdcŃ budynku albo na podstawie decyzji wğaŜciwego  

organu ochrony ludnoŜci.  

Komendant Gğ·wny PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej bňdzie prowadziğ CentralnŃ 

Ewidencjň Obiekt·w Zbiorowej Ochrony. W ewidencji bňdŃ znajdowağy siň dane 

 
1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej (t. j. Dz.U. 2024 poz. 
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o istniejŃcych schronach i ukryciach, planowanych miejscach organizacji ukryĺ 

doraŦnych, obiektach potencjalnie przydatnych do przystosowania na ukrycia do-

raŦne oraz obiektach osğonowych, a takŨe podziağ na obiekty publiczne i niepu-

bliczne. Dla schron·w i ukryĺ ujňtych w ewidencji sporzŃdzaĺ siň bňdzie kartň 

ewidencyjnŃ budowli ochronnej. W przypadku wprowadzenia jednego ze stan·w 

nadzwyczajnych lub przewidywanego wystŃpienia zagroŨenia, ludnoŜĺ zostanie 

niezwğocznie poinformowana o umiejscowieniu obiekt·w zbiorowej ochrony oraz  

o sposobie dotarcia do nich i korzystania z nich. WdraŨanie ww. przepis·w 

ustawy uğatwi przeprowadzenie przez PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ wsp·lnie  

i nadzorem budowlanym powt·rnej inwentaryzacji tego rodzaju obiekt·w. 

Organy ochrony ludnoŜci bňdŃ mogğy przekazywaĺ wğaŜcicielom lub zarzŃdcom 

budowli Ŝrodki finansowe (kt·re mogŃ dotyczyĺ do 100% koszt·w) na: 

ï budowň budowli ochronnych, zaliczonych do obiekt·w zbiorowej ochrony na 

podstawie porozumienia lub decyzji wğaŜciwego organu ochrony ludnoŜci, 

ï przebudowň budowli w celu speğniania wymog·w budowli ochronnej, 

ï dostosowanie obiekt·w do speğniania wymagaŒ technicznych, 

ï organizowanie miejsc doraŦnego schronienia, 

ï remont i utrzymanie obiekt·w zbiorowej ochrony, 

ï przygotowanie budowli ochronnych do uŨycia. 

CentralnŃ ewidencjň obiekt·w zbiorowej ochrony ma prowadziĺ Komendant 

Gğ·wny PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. ZnajdŃ siň w niej teŨ obiekty niepubliczne1. 

Ustawa nakğada na organy ochrony ludnoŜci szereg obowiŃzk·w zgodnie  

z hierarchiŃ terytorialnŃ zaczynajŃc od w·jta poprzez starostň, wojewodň  

i marszağka wojew·dztwa na ministrze spraw wewnňtrznych koŒczŃc. Autor 

pracy dokonujŃc analizy zapis·w ustawy uznağ, Ũe na przytoczenie zasğuguje ka-

talog zadaŒ przynaleŨnych ministrowi wğaŜciwemu do spraw wewnňtrznych, kt·ry 

moŨe upowaŨniĺ Komendanta Gğ·wnego PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do wyko-

nywania zadaŒ ochrony ludnoŜci w zakresie: 

 koordynowania wykonywania zadaŒ ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej przez 

podmioty ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej wykonujŃce zadania ratownicze 

na obszarze kraju, 

 analizowania potencjalnych sytuacji zagroŨeŒ i oceny ryzyka ich wystŃpienia, 

 
1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej, (Dz.U. 2024 poz. 1907). 
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 organizowania i koordynowania udzielania pomocy humanitarnej na obszarze 

kraju, 

 tworzenia i utrzymywania zasob·w ochrony ludnoŜci przeznaczonych do  

natychmiastowego wykorzystania na obszarze kraju, 

 organizowania i nadzorowania systemu powiadamiania, ostrzegania  

i alarmowania o zagroŨeniach, 

 prowadzenia Centralnej Ewidencji Zasob·w Ochrony LudnoŜci i Obrony Cy-

wilnej, 

 popularyzowania wiedzy z zakresu ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej wŜr·d 

spoğeczeŒstwa, w tym ksztağtowania ŜwiadomoŜci o sytuacjach zagroŨeŒ  

i poŨŃdanych zachowaŒ spoğecznych, 

 organizowania i realizowania wsp·ğpracy miňdzynarodowej w zakresie 

ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej, 

 planowania potrzeb w odniesieniu do Ŝrodk·w finansowych niezbňdnych do 

realizacji zadaŒ ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej, w tym organizowania  

i koordynowania udzielania pomocy doraŦnej na obszarze kraju, 

 inicjowania dziağaŒ naukowo ï badawczych dotyczŃcych ochrony ludnoŜci  

i obrony cywilnej1. 

Ponadto akt prawny okreŜla zadania wojewody, kt·re ten wykonuje przy pomocy 

komendanta wojew·dzkiego PSP, w ich zakresie mieszczŃ siň:  

ï koordynowanie wykonywania zadaŒ ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej przez 

podmioty ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej wykonujŃce zadania ratownicze 

na obszarze wojew·dztwa, 

ï analizowanie potencjalnych sytuacji zagroŨenia i oceny ryzyka ich wystŃpienia 

oraz stanu gotowoŜci podmiot·w ochrony ludnoŜci do realizacji zadaŒ, 

ï wspomaganie udzielania pomocy humanitarnej i pomocy doraŦnej na obsza-

rze wojew·dztwa, 

ï ewidencjonowanie zasob·w ratowniczych ochrony ludnoŜci na obszarze wo-

jew·dztwa, 

ï koordynowanie dziağania systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania 

ludnoŜci o zagroŨeniach na obszarze wojew·dztwa; 

 
1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej, (Dz.U. 2024 poz. 1907). 
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ï wspomagania dziağaŒ popularyzowania wiedzy z zakresu ochrony ludnoŜci 

wŜr·d mieszkaŒc·w wojew·dztwa, w tym ksztağtowania ŜwiadomoŜci  

o sytuacjach zagroŨeŒ i poŨŃdanych zachowaŒ spoğecznych. 

Natomiast katalog zadaŒ starosty wykonujŃcego je przy pomocy komendanta po-

wiatowego (miejskiego) PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej to: 

ï koordynowanie wykonywania zadaŒ ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej przez 

podmioty ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej wykonujŃce zadania ratownicze 

na obszarze powiatu, 

ï analizowanie potencjalnych sytuacji zagroŨeŒ i oceny ryzyka ich wystŃpienia, 

ï powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnoŜci o zagroŨeniach na obsza-

rze powiatu, 

ï ewidencjonowania powiatowych zasob·w ochrony ludnoŜci, 

ï popularyzowania wiedzy z zakresu ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej wŜr·d 

mieszkaŒc·w powiatu, w tym ksztağtowania ŜwiadomoŜci o sytuacjach zagro-

ŨeŒ i poŨŃdanych zachowaŒ spoğecznych, 

ï wnioskowania do wojewod·w o nadanie przydziağ·w mobilizacyjnych obrony 

cywilnej, w tym przydziağ·w na podstawie wniosk·w w·jt·w (burmistrz·w, pre-

zydent·w miast), dla personelu ratowniczego. 

Ustawa zakğada podjňcie zadaŒ z zakresu szkoleŒ, ĺwiczeŒ i edukacji  

z zakresu ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej. WiodŃcŃ rolň w systemie szkolenia  

z zakresu ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej dla ministr·w, sekretarzy stanu  

i podsekretarzy stanu, kierownik·w urzňd·w centralnych oraz wojewod·w, mar-

szağk·w wojew·dztw i starost·w bňdzie peğniĺ Akademia PoŨarnicza1. 

Ustawodawca zaplanowağ, Ũe w celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony 

ludnoŜci i obrony cywilnej w urzňdach obsğugujŃcych organy ochrony ludnoŜci 

oraz w innych urzňdach administracji publicznej organizuje siň szkolenia kadry  

w zakresie ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej. Szkolenia z zakresu ochrony lud-

noŜci i obrony cywilnej sŃ przeprowadzane: 

ï dla os·b peğniŃcych funkcjň organu ochrony ludnoŜci ï w ciŃgu 6 miesiňcy od 

dnia objňcia tej funkcji i nastňpnie nie rzadziej niŨ raz na cztery lata, 

ï dla os·b wykonujŃcych zadania zwiŃzane z ochronŃ ludnoŜci i obronŃ cywilnŃ 

ï nie rzadziej niŨ raz na trzy lata, 

 
1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej, (Dz.U. 2024 poz. 1907). 
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ï dla os·b posiadajŃcych przydziağy mobilizacyjne obrony cywilnej ï w ciŃgu  

6 miesiňcy od dnia otrzymania przydziağu mobilizacyjnego1. 

Szkolenia z zakresu ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej przeznaczone dla admi-

nistracji szczebla centralnego, wojewod·w i starost·w prowadzi Akademia  

PoŨarnicza, zaŜ dedykowane w·jtom, burmistrzom i prezydentom miast ï woje-

wodowie. Wskazano, Ũe za akredytacjň i certyfikacjň powinna odpowiadaĺ  

Akademia PoŨarnicza, jako wğaŜciwy merytorycznie podmiot funkcjonujŃcy  

w resorcie spraw wewnňtrznych i administracji, z pozytywnymi ocenami jakoŜci 

ksztağcenia w odniesieniu do studi·w na kierunkach zwiŃzanych z ochronŃ lud-

noŜci i obronŃ cywilnŃ, a takŨe najwyŨszymi kategoriami jakoŜci dziağalnoŜci na-

ukowej w dyscyplinach nauki o bezpieczeŒstwie i inŨynieria bezpieczeŒstwa. 

Akredytacja i certyfikacja powinny byĺ przeprowadzane w oparciu o odpowiada-

jŃce im programy zatwierdzane przez ministra wğaŜciwego do spraw wewnňtrz-

nych. Z uwagi na potrzebň zapewnienia jednolitoŜci i adekwatnego poziomu 

szkoleŒ oraz koniecznoŜĺ zaplanowania dğuŨszego procesu przygotowania siň 

przez Akademiň PoŨarniczŃ, jako certyfikujŃcŃ przyszğe podmioty, kt·re majŃ 

prowadziĺ szkolenia, wydğuŨono termin wejŜcia w Ũycie przepis·w wykonaw-

czych w ww. zakresie. 

Organy ochrony ludnoŜci bňdŃ mogğy takŨe prowadziĺ szkolenia z udziağem pod-

miot·w ochrony ludnoŜci oraz szkolenia dla ludnoŜci, w tym zrzeszeŒ  

i przedsiňbiorc·w. Podmioty ochrony ludnoŜci, w tym PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, 

ochotnicze straŨe poŨarne i RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa (RCB) bňdŃ 

wspierağy organy ochrony ludnoŜci w organizacji ww. szkoleŒ. 

W celu weryfikacji gotowoŜci i zwiňkszenia skutecznoŜci wykonywania zadaŒ 

ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej oraz utrwalania wiedzy i umiejňtnoŜci, organy 

ochrony ludnoŜci majŃ przeprowadzaĺ ĺwiczenia obrony cywilnej i ochrony lud-

noŜci. Ĺwiczenia ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej majŃ byĺ przeprowadzane 

nie rzadziej niŨ raz na cztery lata, na podstawie plan·w ĺwiczeŒ ochrony ludnoŜci  

i obrony cywilnej. Plany ma sporzŃdzaĺ wğaŜciwy organ ochrony ludnoŜci  

i zatwierdza: 

ï w przypadku planu ĺwiczeŒ w·jta (burmistrza, prezydenta miasta) ï starosta, 

ï w przypadku starosty i marszağka wojew·dztwa ï wojewoda, 

 
1 Ibidiem. 
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ï w przypadku wojewody ï minister wğaŜciwy do spraw wewnňtrznych. 

Organ, kt·ry zatwierdzi plan ĺwiczeŒ przekaŨe organowi przeprowadzajŃcemu 

ĺwiczenia wytyczne i zalecenia odnoŜnie zakresu ĺwiczeŒ. W ĺwiczeniach 

ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej bňdŃ uczestniczyĺ, stosownie do potrzeb, 

podmioty ochrony ludnoŜci1. 

Zakğada siň, Ũe w przypadku ĺwiczeŒ przeprowadzanych przez ministra wğaŜci-

wego do spraw wewnňtrznych oraz poszczeg·lnych ministr·w ewaluacjň oraz 

wdraŨanie wniosk·w i rekomendacji z ĺwiczeŒ przeprowadza organ prowadzŃcy 

ĺwiczenia. Ustawa ogranicza liczbň dokument·w planistycznych, stanowiŃcych 

czňstokroĺ powielenie danych wynikajŃcych z innych dokument·w, czy akt·w 

prawnych, kt·re znalazğy juŨ odzwierciedlenie w odrňbnych planach.  

Na finansowanie zadaŒ z zakresu ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej przeznacza 

siň corocznie Ŝrodki w wysokoŜci nie niŨszej niŨ 0,3% produktu krajowego brutto.  

W skğad tych Ŝrodk·w wchodzŃ: 

ï Ŝrodki przeznaczone na realizacjň zadaŒ z zakresu ochrony ludnoŜci i obrony 

cywilnej przez ministra wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych, ministra wğaŜci-

wego do spraw zdrowia, wojewod·w i Narodowy Fundusz Zdrowia oraz wy-

datki RzŃdowej Agencji Rezerw Strategicznych, 

ï Ŝrodki ujňte w ramach limitu wydatk·w na finansowanie potrzeb obronnych,  

o kt·rym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie 

Ojczyzny, w wysokoŜci 0,15% produktu krajowego brutto.  

Minister wğaŜciwy do spraw wewnňtrznych opracowuje Program Ochrony Ludno-

Ŝci i Obrony Cywilnej, kt·ry okreŜla spos·b wydatkowania tych Ŝrodk·w. Program 

opracowuje siň na okres czterech lat i aktualizuje co dwa lata. Projekt Programu 

Ochrony LudnoŜci i Obrony Cywilnej podlega uzgodnieniu z Ministrem Obrony 

Narodowej, jest opiniowany przez RzŃdowy Zesp·ğ Ochrony LudnoŜci oraz Ko-

misjň Wsp·lnŃ RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego, a nastňpnie jest zatwierdzany 

przez Radň Ministr·w. Koszty na realizacjň zadaŒ okreŜlonych w ustawie sŃ po-

krywane, w ramach Ŝrodk·w bňdŃcych w dyspozycji wğaŜciwych dysponent·w 

czňŜci budŨetu paŒstwa. środki te przeznacza siň na finansowanie lub dofinan-

sowanie organ·w ochrony ludnoŜci i podmiot·w ochrony ludnoŜci w zakresie re-

alizacji zadaŒ ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej, w tym na zadania o charakterze 

 
1 Ibidiem. 
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obronnym Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg·lnoŜci na tworzenie i utrzymanie 

zasob·w ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej, w tym rozw·j krajowego systemu 

ratowniczo-gaŜniczego i ochotniczych straŨy poŨarnych i podmiot·w ochrony lud-

noŜci, zakupy i modernizacjň sprzňtu, w tym sprzňtu teleinformatycznego,  

budowň i utrzymanie baz magazynowych oraz budowň, modernizacjň i remont  

infrastruktury zwiŃzanej z ochronŃ ludnoŜci i obronŃ cywilnŃ, w tym budowli 

ochronnych oraz szkolenia i edukacjň. 

Aby wszelkie zağoŨenia ustawy zaimplementowane do obiegu prawnego weszğy  

w Ũycie potrzeba aby odpowiedni ministrowie wydali kilkanaŜcie rozporzŃdzeŒ. 

WŜr·d wydanych rozporzŃdzeŒ na dzieŒ 30 wrzeŜnia 2025 roku znalazğy siň: 

1. RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie szcze-

g·ğowej zawartoŜci Programu Ochrony LudnoŜci i Obrony Cywilnej. 

2. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 6 lutego 

2025 r. w sprawie program·w szkoleŒ z zakresu ochrony ludnoŜci i obrony 

cywilnej oraz wymagaŒ dla podmiot·w prowadzŃcych szkolenia. 

3. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia  

21 lutego 2025 r. w sprawie kryteri·w uznawania obiekt·w budowlanych albo 

ich czňŜci za budowle ochronne. 

4. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 25 lu-

tego 2025 r. w sprawie ĺwiczeŒ z zakresu ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej. 

5. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 3 marca 

2025 r. w sprawie element·w porozumienia o wykonywaniu zadaŒ ochrony 

ludnoŜci lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolnoŜci podmiotu,  

z kt·rym ma byĺ zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadaŒ. 

6. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 18 

marca 2025 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotni-

czego do sğuŨby w obronie cywilnej. 

7. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 14 

kwietnia 2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Zasob·w Ochrony LudnoŜci  

i Obrony Cywilnej. 

8. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 14 maja 

2025 r. w sprawie alarm·w i komunikat·w ostrzegawczych. 

9. RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji 

ludnoŜci oraz zabezpieczenia mienia. 



254 

 

10. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 1 lipca 

2025 r. w sprawie sposobu przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uŨy-

cia, szczeg·ğowych warunk·w eksploatacji budowli ochronnych, zapewnie-

nia porzŃdku w ich obrňbie oraz ich niezbňdnego wyposaŨenia. 

11. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 7 lipca 

2025 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Obiekt·w Zbiorowej Ochrony. 

12. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 9 lipca 

2025 r. w sprawie warunk·w organizowania oraz wymagaŒ, jakie powinny 

speğniaĺ miejsca doraŦnego schronienia. 

13. RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczeg·-

ğowych warunk·w wyznaczania budynk·w uŨytecznoŜci publicznej,  

w kt·rych zapewnia siň budowle ochronne. 

14. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 28 

sierpnia 2025 r. w sprawie sposobu utrzymywania zasob·w ochrony ludnoŜci 

przez obowiŃzane organy ochrony ludnoŜci. 

15. RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 12 

wrzeŜnia 2025 r. w sprawie okreŜlenia wzor·w kart toŨsamoŜci i tabliczki toŨ-

samoŜci personelu obrony cywilnej. 

Zatwierdzono r·wnieŨ: 

1. Uchwağň z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony 

LudnoŜci i Obrony Cywilnej na lata 2025ï2026. 

2. ZarzŃdzenie nr 166 Prezesa Rady Ministr·w z dnia 27 grudnia 2024 r. w spra-

wie organizacji i trybu pracy RzŃdowego Zespoğu Ochrony LudnoŜci. 

Nadmieniĺ naleŨy, Ũe Ministerstwo Spraw Wewnňtrznych i Administracji prowa-

dzi prace w  sprawie pozostağych akt·w wykonawczych do ustawy, kt·re obecnie 

sŃ konsultowane na etapie uzgodnieŒ wewnŃtrz i miňdzyresortowych. Jest to: 

1. Projekt rozporzŃdzenia Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji w spra-

wie sposobu i trybu prowadzenia Ewidencji Obrony Cywilnej, nadawania  

i uchylania przydziağ·w mobilizacyjnych obrony cywilnej i powoğywania do 

sğuŨby w obronie cywilnej, wzoru wniosku o nadanie przydziağu mobilizacyj-

nego obrony cywilnej, sposobu przekazywania wezwania do sğuŨby w obronie 

cywilnej oraz wzoru karty przydziağu mobilizacyjnego obrony cywilnej i wzoru 

wezwania do sğuŨby w obronie cywilnej ï okreŜli wzory dokument·w wymaga-

nych do prowadzenia procesu mobilizacji obrony cywilnej.  

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000922/O/D20250922.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000922/O/D20250922.pdf
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WğŃczenie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do katalogu podmiot·w ochrony ludnoŜci  

i obrony cywilnej poza wskazanym wyŨej znaczeniem z zakresu szeroko rozu-

mianej prakseologii i utylitarnoŜci, ma znaczenie takŨe prawne i systemowe.  

Warto w tym miejscu dokonaĺ analizy roli formacji w aspekcie prawnym w Ŝwietle 

wspomnianej ustawy. 

Przyjňcie ustawy o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej z dnia 5 grudnia 2024 r. 

redefiniuje miejsce PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w systemie bezpieczeŒstwa na-

rodowego. Zgodnie zapisami ustawy PaŒstwowa StraŨ PoŨarna zostağa wğŃ-

czona do katalogu podmiot·w ochrony ludnoŜci, co potwierdza jej centralnŃ rolň 

w systemie bezpieczeŒstwa wewnňtrznego1. 

W ujňciu teoretycznym PSP moŨna uznaĺ za tzw. instytucjň wňzğowŃ w systemie 

bezpieczeŒstwa (ang. hub institution), kt·ra spaja dziağania innych aktor·w ï ad-

ministracji publicznej, wojska, Policji, sğuŨby zdrowia czy organizacji pozarzŃdo-

wych. Wpisuje siň to w teoriň system·w bezpieczeŒstwa spoğecznego, zgodnie  

z kt·rŃ bezpieczeŒstwo jest rezultatem wsp·ğdziağania wielu komponent·w w ra-

mach jednej sp·jnej architektury2. 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna jako partner administracji publicznej 

Ustawa akcentuje wsp·ğdziağanie podmiot·w ochrony ludnoŜci z administracjŃ 

rzŃdowŃ i samorzŃdowŃ. W praktyce oznacza to, Ũe PaŒstwowa StraŨ PoŨarna 

realizuje zadania w Ŝcisğej wsp·ğpracy z wojewodami, starostami oraz w·jtami. 

Teoretycznie jest to odzwierciedlenie zasady subsydiarnoŜci, kt·ra zakğada, Ũe 

zadania powinny byĺ wykonywane na najniŨszym moŨliwym poziomie organiza-

cyjnym, a instytucje wyŨszego szczebla wspierajŃ tylko wtedy, gdy jest to ko-

nieczne3. 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna wspiera administracjň publicznŃ nie tylko w dziağa-

niach ratowniczych, lecz takŨe w sferze planistycznej, logistycznej i edukacyjnej. 

Formacja  opracowuje analizy zagroŨeŒ, bierze udziağ w przygotowywaniu lokal-

nych i wojew·dzkich plan·w zarzŃdzania kryzysowego, a takŨe uczestniczy  

w ĺwiczeniach i szkoleniach organizowanych przez administracjň publicznŃ. 

 
1  Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej, (Dz.U. 2024 poz. 1907). 
2 U. Beck, SpoğeczeŒstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnoŜci, Warszawa: Wydawnictwo 

Scholar, 2002, s. 44ï46. 
3 B. WiŜniewski, System bezpieczeŒstwa narodowego RP. Konteksty teoretyczne i praktyczne, 

Warszawa:   Wydawnictwo Adam Marszağek, 2013, s. 112ï115. 
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W zakresie ochrony Ŝrodowiska i przeciwdziağania katastrofom ekologicznym 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna wsp·ğpracuje z InspekcjŃ Ochrony środowiska, Wo-

dami Polskimi i PaŒstwowŃ InspekcjŃ SanitarnŃ. Wsp·lne dziağania obejmujŃ 

monitorowanie i neutralizacjň zagroŨeŒ chemicznych, biologicznych i radiacyj-

nych. W wymiarze lokalnym PaŒstwowa StraŨ PoŨarna jest istotnym partnerem 

gmin i powiat·w w realizacji zadaŒ z zakresu ochrony przeciwpoŨarowej oraz 

edukacji dla bezpieczeŒstwa. StraŨacy PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej prowadzŃ 

akcje prewencyjne, szkolenia oraz dziağania edukacyjne w szkoğach i instytucjach 

publicznych, wspierajŃc administracjň w budowaniu ŜwiadomoŜci spoğecznej. 

W tym kontekŜcie PaŒstwowa StraŨ PoŨarna nie tylko reaguje na zagroŨenia, ale 

takŨe wsp·ğuczestniczy w procesie planowania strategicznego bezpieczeŒstwa 

lokalnego i regionalnego, co jest zgodne z koncepcjŃ zarzŃdzania wielopodmio-

towego. SğuŨba staje siň wiňc r·wnoprawnym partnerem w sieci bezpieczeŒstwa, 

a nie tylko wykonawcŃ zadaŒ zleconych. 

 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna w systemie informacji i ostrzegania 

Zapisy ustawy dotyczŃce system·w wykrywania zagroŨeŒ i alarmowania ludno-

Ŝci wpisujŃ PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ w logikň (ang. resilience), czyli spoğecznej 

odpornoŜci na zagroŨenia1. W literaturze podkreŜla siň, Ũe wczesne ostrzeganie  

i przepğyw informacji sŃ warunkiem przetrwania wsp·lnot w sytuacjach kryzyso-

wych. PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, dziňki wğasnym systemom teleinformatycznym, 

jednostkom analitycznym opartym na specjalistycznych grupach r·Ũnych dzie-

dzin ratownictwa, peğni funkcjň operatora bezpieczeŒstwa informacyjnego.  

System wykrywania zagroŨeŒ oraz alarmowania ludnoŜci ma charakter tech-

niczno-organizacyjny. Ustawa okreŜla zasady funkcjonowania system·w wykry-

wania zagroŨeŒ oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagroŨeniach. 

Zgodnie z jej zapisami zadaniem ochrony ludnoŜci i obrony cywilnej jest m.in. 

powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnoŜci, a niezbňdna do realizacji 

tego zadania jest infrastruktura zapewniajŃca wykrywanie zagroŨeŒ, powiada-

mianie, ostrzeganie i alarmowanie o zagroŨeniach. 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna przy pomocy istniejŃcej i ciŃgle rozbudowywanej in-

frastruktury teleinformatycznej oraz doŜwiadczeniu w prognozowaniu rozmaitych 

 
1 S. Kwiatkowski, ZarzŃdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeŒstwa narodowego, Warszawa: 

Difin, 2015, s. 97ï101. 
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zagroŨeŒ moŨe peğniĺ funkcjň operatora bezpieczeŒstwa informacyjnego. PaŒ-

stwowa StraŨ PoŨarna w ramach programu ĂOdpornoŜĺ na kryzys ï optymaliza-

cja infrastruktury sğuŨb paŒstwowych odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwoò pro-

wadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnňtrznych i Administracji i opracowa-

nego na potrzeby Krajowego Planu Odbudowy i Zwiňkszania OdpornoŜci prowa-

dzi dziağania w celu stworzenia na bazie jednostek ochrony przeciwpoŨarowej 

jednolitego systemu ostrzegania i alarmowania poprzez zmodernizowanie  

i rozbudowň jego istniejŃcych element·w. 

Realizowany w Komendzie Gğ·wnej PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej projekt ĂRoz-

budowa systemu ostrzegania i alarmowaniaò finansowany jest z funduszy Krajo-

wego Planu Odbudowy i Zwiňkszania OdpornoŜci, a jego cağkowita wartoŜĺ  

wynosi 175 679 659 zğ. Stanowi on fundament pod budowň i rozw·j og·lnokrajo-

wego systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnoŜci1. Gğ·wne  

zağoŨenia realizowanego programu dotyczŃ modernizacji oraz wyposaŨenia  

wybranych jednostek ochrony przeciwpoŨarowej w cyfrowe syreny alarmowe 

umoŨliwiajŃce przekazywanie komunikat·w gğosowych do ludnoŜci wraz  

z niezbňdnym zapleczem technicznym, informatycznym. 

System ostrzegania i alarmowania budowany jest w 4060 lokalizacjach na terenie 

cağego kraju2. Jest otwarty i umoŨliwia poszerzanie bazy lokalizacyjnej.   

Teoretycznie moŨna to powiŃzaĺ z koncepcjŃ spoğeczeŒstwa ryzyka, gdzie insty-

tucje bezpieczeŒstwa muszŃ nauczyĺ siň zarzŃdzaĺ zagroŨeniami, kt·rych nie 

da siň cağkowicie wyeliminowaĺ, lecz jedynie minimalizowaĺ i przewidywaĺ3. 

 

Zadania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w zakresie funkcjonowania obiekt·w 

zbiorowej ochrony  

ObowiŃzki dotyczŃce ewidencji i utrzymania schron·w, ukryĺ i miejsc doraŦnego 

chronienia nadajŃ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej charakter podmiotu odpowie-

dzialnego za bezpieczeŒstwo strukturalne. W teorii zarzŃdzania kryzysowego 

 
1 https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Nowoczesnealarmowa-

nie/idn:3405,   [dostňp:15.10.2025 r.]. 
2 Ibidiem. 
3 U. Beck, SpoğeczeŒstwo ryzyka, dz. cyt., s. 58ï62. 

https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Nowoczesnealarmowanie/idn:3405
https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Nowoczesnealarmowanie/idn:3405
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infrastruktura ochronna peğni funkcjň bufora ryzyka, kt·ry ogranicza skutki kata-

strof i dziağaŒ wojennych1. 

Organy ochrony ludnoŜci, na obszarze swojej wğaŜciwoŜci miejscowej, majŃ za-

planowaĺ niezbňdnŃ liczbň i pojemnoŜĺ obiekt·w zbiorowej ochrony, uwzglňd-

niajŃc w szczeg·lnoŜci liczbň ludnoŜci przebywajŃcŃ na danym obszarze oraz 

przewidywane rodzaje zagroŨeŒ. 

Komendant Gğ·wny PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej bňdzie prowadziğ CentralnŃ 

Ewidencjň Obiekt·w Zbiorowej Ochrony. W ewidencji bňdŃ znajdowağy siň dane  

o istniejŃcych schronach i ukryciach, planowanych miejscach organizacji ukryĺ 

doraŦnych, obiektach potencjalnie przydatnych do przystosowania na ukrycia  

doraŦne oraz obiektach osğonowych, a takŨe podziağ na obiekty publiczne  

i niepubliczne. Na mocy ww. przepis·w ustawy zostağo przeprowadzone przez 

PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ wsp·lnie z nadzorem budowlanym sprawdzenie tego 

rodzaju obiekt·w. ZakoŒczyğo siň ono wydaniem stanowisk dotyczŃcych uznania, 

bŃdŦ nie  sprawdzanych obiekt·w budowlanych za budowle ochronne. 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, jako formacja techniczna i operacyjna, moŨe oceniaĺ 

zdolnoŜĺ obiekt·w zbiorowej ochrony do speğniania swojej funkcji, uczestniczyĺ  

w ich modernizacji oraz nadzorowaĺ ich uŨycie w sytuacjach kryzysowych. 

 

Edukacyjna rola PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej ï ksztağtowanie kultury bez-

pieczeŒstwa 

Kultura bezpieczeŒstwa definiowana jest jako zesp·ğ postaw, wartoŜci, wiedzy  

i umiejňtnoŜci, kt·re wpğywajŃ na spos·b postrzegania oraz reagowania na za-

groŨenia przez jednostki i grupy spoğeczne2. Jej rozw·j jest warunkiem skutecz-

nego funkcjonowania spoğeczeŒstwa w sytuacjach kryzysowych. W Polsce zna-

czŃcŃ rolň w tym procesie odgrywajŃ sğuŨby ratownicze, w tym PaŒstwowa StraŨ 

PoŨarna, kt·ra posiada wyspecjalizowane kadry oraz doŜwiadczenie w zakresie 

edukacji spoğecznej. Dziağania edukacyjne PSP koncentrujŃ siň na budowaniu 

ŜwiadomoŜci ryzyka, promowaniu zachowaŒ bezpiecznych i umacnianiu poczu-

cia odpowiedzialnoŜci obywatelskiej.  

 
1 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,  

Warszawa: Akademia Obrony Narodowej, 2011, s. 83ï85 
2 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,  

Warszawa 2011, s. 213. 
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Zgodnie z ustawŃ PaŒstwowa StraŨ PoŨarna uczestniczy w szkoleniach  

i ĺwiczeniach ochrony ludnoŜci. W wymiarze teoretycznym oznacza to rozwijanie 

kultury bezpieczeŒstwa w spoğeczeŒstwie1. Zgodnie z tym paradygmatem oby-

watel przestaje byĺ wyğŃcznie biernym odbiorcŃ ochrony, a staje siň aktywnym 

uczestnikiem proces·w bezpieczeŒstwa2. 

 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna jako ï komponent systemu obronnego paŒstwa 

Wsp·ğczesne koncepcje bezpieczeŒstwa narodowego zwğaszcza po doŜwiad-

czeniach pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie podkreŜlajŃ potrzebň integracji 

struktur cywilnych i wojskowych w ramach jednego, sp·jnego systemu obron-

nego. W tym kontekŜcie PaŒstwowa StraŨ PoŨarna jawi siň jako niezbňdny kom-

ponent o charakterze Ăpomostowymò pomiňdzy systemem reagowania cywilnego 

a militarnym systemem obronnym paŒstwa. 

Ustawa o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej wskazuje, Ũe w warunkach wojny 

ochrona ludnoŜci staje siň obronŃ cywilnŃ. W tym kontekŜcie PaŒstwowa StraŨ 

PoŨarna moŨna interpretowaĺ w Ŝwietle teorii (ang. dual use) ï formacje dziağa-

jŃce w czasie pokoju muszŃ byĺ zdolne do adaptacji w czasie wojny3. 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna staje siň w·wczas podmiotem realizujŃcym zadania: 

 ewakuacyjne (przemieszczanie ludnoŜci), 

 ratownicze (usuwanie skutk·w zniszczeŒ wojennych), 

 logistyczne (zapewnienie wody, schronienia, pomocy medycznej), 

 ochronne (zabezpieczenie infrastruktury krytycznej). 

Wpisanie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w podstawy prawne ochrony ludnoŜci  

i obrony cywilnej podkreŜla jej rolň jako komponentu niemilitarnego systemu 

obronnego paŒstwa. Przez to funkcja ochrony ludnoŜci staje siň trwale zinstytu-

cjonalizowana, nie tylko w kontekŜcie reagowania na katastrofy, ale takŨe  

w kontekŜcie zagroŨeŒ militarnych i wojennych. SğuŨba moŨe efektywnie wğŃczaĺ 

siň w dziağania ratownicze, ochronne i logistyczne, kt·re sŃ czňŜciŃ przygotowaŒ 

obronnych paŒstwa. Ponadto regulacja prawna umoŨliwia lepsze finansowanie, 

 
1 P. Sienkiewicz, InŨynieria system·w bezpieczeŒstwa, Warszawa: Akademia Obrony Narodo-

wej, 2013 s. 120. 
2 R. D. Putnam, Samotna gra w krňgle, Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, 

2008, s. 167. 
3 S. Koziej, Teoria i praktyka bezpieczeŒstwa narodowego, Warszawa: Bellona, 2018,  

s. 142ï145. 
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planowanie i integracjň dziağaŒ to z kolei przekğada siň na podniesienie gotowoŜci 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do dziağaŒ w warunkach kryzysu i wojny. 

 

Udziağ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w budowaniu infrastruktury bezpie-

czeŒstwa  

Ustawa o ochronie ludnoŜci i obronie cywilnej wprowadziğa zasadnicze zmiany  

w modelu finansowania bezpieczeŒstwa powszechnego, zakğadajŃc, Ũe wydatki 

na ochronň ludnoŜci i obronň cywilnŃ nie mogŃ byĺ niŨsze niŨ 0,3 % PKB rocznie. 

Oznacza to utworzenie odrňbnego, gwarantowanego Ŧr·dğa finansowania,  

z kt·rego korzystajŃ m.in. jednostki PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. 27 maja 2025 

r. Rada Ministr·w przyjňğa Program Ochrony LudnoŜci i Obrony Cywilnej na lata 

2025-2026 ï pierwszy tak kompleksowy dokument planistyczny, kt·ry okreŜla 

kierunki dziağaŒ paŒstwa w zakresie przygotowania na sytuacje kryzysowe oraz 

wzmacniania bezpieczeŒstwa obywateli. Program obejmuje szeŜĺ gğ·wnych ob-

szar·w tematycznych, kt·re wzmacniajŃ system ochrony ludnoŜci i obrony cywil-

nej w Polsce. Pierwszy z nich to obiekty zbiorowej ochrony, czyli budowle 

ochronne, miejsca doraŦnego schronienia oraz centralna ewidencja takich obiek-

t·w. Drugi to zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciŃgğoŜci dostaw,  

w tym uzupeğnienie zasob·w oraz zapewnienie podstawowych usğug w sytua-

cjach kryzysowych. 

Trzeci obszar dotyczy utrzymania i rozwoju podmiot·w ochrony ludnoŜci, takich 

jak krajowy system ratowniczo-gaŜniczy (KSRG), PaŒstwowe Ratownictwo Me-

dyczne czy organizacje pozarzŃdowe. W jego ramach przewidziano m.in. zakup 

sprzňtu ratowniczego i logistycznego oraz realizacjň zadaŒ z zakresu pomocy 

humanitarnej. 

Kolejne obszary to edukacja, szkolenia oraz zaplecze szkoleniowe, obejmujŃce 

dziağania edukacyjne, organizacjň szkoleŒ oraz badania i rozw·j w dziedzinie 

ochrony ludnoŜci. PiŃty obszar obejmuje BezpiecznŃ ĞŃcznoŜĺ PaŒstwowŃ oraz 

systemy alarmowania, ostrzegania i powiadamiania, kt·re majŃ kluczowe zna-

czenie w sytuacjach zagroŨenia. Ostatni, sz·sty obszar zakğada utworzenie Kor-

pusu obrony cywilnej ï personelu oraz krajowej rezerwy obrony cywilnej, a takŨe 

oznakowanie podmiot·w realizujŃcych te zadania1. 

 
1 Uchwağa nr 72 Rady Ministr·w z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu 
Ochrony LudnoŜci i Obrony Cywilnej na lata 2025ï2026, (M.P. 2025, poz. 541). 
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W teorii ekonomii bezpieczeŒstwa bezpieczeŒstwo uznaje siň za dobro publiczne 

ï dostňpne dla wszystkich i niewykluczajŃce1. PaŒstwo ma wiňc obowiŃzek za-

pewniĺ je niezaleŨnie od mechanizm·w rynkowych. 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, otrzymujŃc Ŝrodki na realizacjň zadaŒ ochrony lud-

noŜci i obrony cywilnej staje siň jednym z gğ·wnych beneficjent·w tego mechani-

zmu, a jednoczeŜnie operatorem Ŝrodk·w, kt·re majŃ charakter strategiczny. 

Analiza roli PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej jako podmiotu ochrony ludnoŜci i obrony 

cywilnej dowodzi, Ũe ustawa umiejscawia formacjň w nowej architekturze bezpie-

czeŒstwa powszechnego, kt·ra ğŃczy wymiar cywilny, militarny, spoğeczny  

i infrastrukturalny. Formacja wsp·ğdziağajŃc z administracjŃ, wojskiem, policjŃ, or-

ganizacjami pozarzŃdowymi i spoğecznoŜciami lokalnymi, staje siň elementem 

sieci bezpieczeŒstwa. W takim ujňciu rola PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej znacznie 

wykracza poza tradycyjnie rozumianŃ ochronň przeciwpoŨarowŃ. W kontekŜcie 

ochrony ludnoŜci oraz obrony cywilnej jednostki PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

stajŃ siň instytucjami o szczeg·lnym znaczeniu, co przejawia siň w kilku wymia-

rach: 

 UniwersalnoŜĺ dziağaŒ ï PaŒstwowa StraŨ PoŨarna posiada zdolnoŜci do pro-

wadzenia dziağaŒ ratowniczych w przypadku poŨar·w, miejscowych zagroŨeŒ, 

katastrof naturalnych czy awarii przemysğowych. Jej zasoby techniczne i ka-

drowe czyniŃ jŃ formacjŃ o najwyŨszym stopniu gotowoŜci do reagowania na 

szerokie spektrum zagroŨeŒ. 

 Profesjonalizacja i specjalizacja ï wysoki poziom wyszkolenia funkcjonariuszy 

oraz dostňp do nowoczesnego sprzňtu ratowniczego sprawiajŃ, Ũe PaŒstwowa 

StraŨ PoŨarna moŨe peğniĺ rolň siğy szybkiego reagowania zar·wno w warun-

kach pokoju, jak i wojny. 

 Koordynacja w systemie bezpieczeŒstwa ï PaŒstwowa StraŨ PoŨarna stanowi 

istotne ogniwo Krajowego Systemu Ratowniczo-GaŜniczego, kt·rego zada-

niem jest integrowanie potencjağu r·Ũnych sğuŨb i instytucji, w tym Policji, PaŒ-

stwowego Ratownictwa Medycznego, Siğ Zbrojnych RP oraz ochotniczych 

straŨy poŨarnych2. 

 
1 R. Ziňba, BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa: Wydawnictwo Scho-

lar, 2012, s. 211ï214. 
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoŨarowej (Dz. U. z 2024 r.,  poz. 275  

ze zm.). 
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 Wymiar edukacyjny i prewencyjny ï PaŒstwowa StraŨ PoŨarna prowadzi dzia-

ğania profilaktyczne i szkoleniowe skierowane do spoğeczeŒstwa, budujŃc 

ŜwiadomoŜĺ obywateli w zakresie wğaŜciwych zachowaŒ wobec zagroŨeŒ. 

Tego rodzaju aktywnoŜĺ wpisuje siň w rozw·j odpornoŜci spoğecznej, zgodny  

z koncepcjŃ budowy spoğeczeŒstwa odpornego (ang. resilient society) propa-

gowanŃ przez Uniň EuropejskŃ i NATO1. 

 

Nowa architektura bezpieczeŒstwa powszechnego opiera siň na zağoŨeniu, Ũe 

ochrona ludnoŜci nie moŨe ograniczaĺ siň do dziağaŒ reaktywnych. Wymaga ona 

zintegrowanego podejŜcia, obejmujŃcego prewencjň, przygotowanie, reagowa-

nie i odbudowň. W tym modelu PaŒstwowa StraŨ PoŨarna peğni rolň: 

 filaru ochrony ludnoŜci, realizujŃc zadania ewakuacyjne, ratownicze i logi-

styczne, 

 instytucji wspierajŃcej obronň cywilnŃ, co ma szczeg·lne znaczenie w warun-

kach zagroŨeŒ militarnych, zgodnie z ustawŃ o obronie Ojczyzny z 2022 r.2, 

 podmiotu wzmacniajŃcego odpornoŜĺ paŒstwa, poprzez rozw·j wsp·ğpracy 

miňdzynarodowej w ramach Mechanizmu Ochrony LudnoŜci Unii Europej-

skiej3. 

W obliczu nowych wyzwaŒ geopolitycznych, w tym zagroŨeŒ hybrydowych, cy-

beratak·w czy potencjalnych konflikt·w zbrojnych, PaŒstwowa StraŨ PoŨarna nie 

tylko realizuje swoje tradycyjne funkcje, lecz takŨe ewoluuje w kierunku instytucji 

wielofunkcyjnej. Staje siň podmiotem integrujŃcym dziağania wielu sğuŨb, organi-

zacji i spoğecznoŜci lokalnych, a tym samym aktywnie uczestniczy w ksztağtowa-

niu nowej architektury bezpieczeŒstwa powszechnego, kt·rej podstawŃ jest in-

terdyscyplinarnoŜĺ, elastycznoŜĺ reagowania oraz budowanie spoğecznego zau-

fania do paŒstwa. 

 

 
1 European Civil Protection Mechanism, European Commission, Brussels 2022. 
2 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655 ze zm.). 
3 European Civil Protection Mechanism, op. cit. 
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4.8. Koncepcja nowatorskich rozwiŃzaŒ systemowych dla poprawy 

poziomu bezpieczeŒstwa na  przykğadzie wojew·dztwa 

lubelskiego  ï badania empiryczne  

 Aby m·c dokonaĺ oceny wpğywu PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na 

ksztağtowanie regionalnej polityki bezpieczeŒstwa autor dysertacji celowo 

wczeŜniej dokonağ analizy zagroŨeŒ, na kt·rŃ niejako nağoŨyğ wszelkie dziağania 

operacyjne i inne  przedsiňwziňcia majŃce na celu mitygacjň tychŨe zagroŨeŒ.  

W tym podrozdziale autor zamierza zaprezentowaĺ wğasne propozycje  

w zakresie wzmocnienia roli rzeczonej formacji w szeroko pojmowanej ochronie 

bezpieczeŒstwa. WiodŃcŃ sğuŨbŃ mundurowŃ, kt·rej zadaniem jest ochrona 

Ũycia i zdrowia ludzi, a takŨe mienia, jest PaŒstwowa StraŨ PoŨarna.  

Autor pracy zamierza przeanalizowaĺ relacjň PSP ze spoğeczeŒstwem i innymi 

podmiotami oraz jej pozycjň w aparacie paŒstwa w ujňciu regionalnym, a wiec na 

wojew·dzkim szczeblu organizacji. Pomimo zawňŨenia rozwaŨaŒ do szczebla 

wojew·dzkiego moŨemy stwierdziĺ, Ũe juŨ na tym poziomie obszar jej 

dziağalnoŜci jest niezwykle rozlegğy. Obejmuje on swym zasiňgiem wszystkie 

strefy Ũycia spoğecznego, a jej gğ·wnym zadaniem jest sğuŨba spoğecznoŜci 

lokalnej. JuŨ pierwszy artykuğ  ustawy o samorzŃdzie powiatowym wskazuje, Ũe 

mieszkaŒcy powiatu z mocy prawa tworzŃ lokalnŃ wsp·lnotň samorzŃdowŃ1. 

PoniewaŨ ustawa o samorzŃdzie gminnym nie zawiera wprost stwierdzenia, Ũe 

gmina jest lokalnŃ wsp·lnotŃ samorzŃdowŃ, to jednakŨe naleŨy domniemywaĺ, 

iŨ skoro powiat jest lokalnŃ wsp·lnotŃ samorzŃdowŃ, to tym bardziej takŃ 

wsp·lnotŃ jest gmina, kt·ra jest mniejsza od powiatu i z tego powodu jej lokalnoŜĺ 

nie budzi wŃtpliwoŜci. Tak wiňc dalsze rozwaŨania bňdŃ ogniskowaĺ siň wok·ğ 

spoğecznoŜci regionalnych jakimi sŃ wojew·dztwo lubelskie  i tworzŃce go 

powiaty.  PowyŨsze wynika r·wnieŨ z przepis·w prawa, na kt·rych podstawie 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna funkcjonuje. Spoğeczna odpowiedzialnoŜĺ 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej jest wpisana w misjň tej organizacji i gğ·wne cele 

prowadzonej przez niŃ dziağalnoŜci. RozwiŃzywanie problem·w spoğecznoŜci 

lokalnych wpğywajŃcych na poczucie bezpieczeŒstwa, nie jest zadaniem ğatwym. 

Dla ludzi w codziennym ich Ũyciu istotne sŃ wğaŜnie poczucie bezpieczeŒstwa,  

a takŨe ŜwiadomoŜĺ i przekonanie realizacji dziağaŒ na rzecz bezpieczeŒstwa 

 
1 Ustawa  z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie powiatowym (t.j. z 2021 r. poz. 1834 z zm.). 
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podejmowanych na poziomie lokalnym przez PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ, 

mieszkaŒc·w oraz samorzŃd terytorialny. W tym celu bardzo waŨna, wrňcz 

kluczowa, jest wsp·ğpraca z administracjŃ samorzŃdowŃ, jak r·wnieŨ  

z podmiotami prywatnymi, czy organizacjami pozarzŃdowymi. BezpieczeŒstwo 

mieszkaŒc·w naleŨy do fundamentalnych i oczekiwanych wartoŜci spoğecznych 

istotnie wpğywajŃcych na jakoŜĺ Ũycia lokalnych wsp·lnot samorzŃdowych. 

BezpieczeŒstwo na poziomie lokalnym to takŨe czynnik rozwojowy obszar·w 

wiejskich, miast, gmin. ReasumujŃc, wsp·ğdziağanie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  

z r·Ũnorodnymi instytucjami, a takŨe spoğeczeŒstwem w sytuacji kryzysowej jest 

bardzo waŨne, gdyŨ kaŨdy z tych podmiot·w stanowi istotny komponent systemu 

bezpieczeŒstwa kraju. PaŒstwowa StraŨ PoŨarna jako formacja zajmujŃca siň 

szeroko rozumianym bezpieczeŒstwem jest podmiotem uczestniczŃcym we 

wszystkich sytuacjach kryzysowych w kraju. Realizowany projekt badawczy ma 

na celu dokonanie analizy funkcjonowania PaŒstwowej StraŨ PoŨarnej  

w aspekcie ksztağtowania bezpieczeŒstwa w spoğecznoŜci lokalnej przez 

instytucje odpowiedzialne za bezpieczeŒstwo. W celu stworzenia nowej 

koncepcji funkcjonowania PSP opr·cz przeprowadzonych juŨ badaŒ 

teoretycznych, zrealizowano takŨe badania ankietowe oraz przeprowadzono 

wywiad ekspercki. SondaŨ diagnostyczny to badanie opinii z zastosowaniem 

techniki ankiety przy uŨyciu narzňdzia w postaci kwestionariuszy ankiet, kt·rych 

celem byğo zbadanie i poznanie opinii respondent·w dotyczŃcych badanego 

obszaru, w szczeg·lnoŜci oceny aktualnych rozwiŃzaŒ  organizacyjno ï  

prawnych. Wywiad ekspercki stanowi jednŃ z kluczowych metod badaŒ 

jakoŜciowych, szczeg·lnie przydatnŃ w analizie zğoŨonych problem·w z zakresu 

bezpieczeŒstwa. NajwaŨniejszŃ cechŃ tej metody jest moŨliwoŜĺ zdobycia 

pogğňbionej wiedzy od os·b posiadajŃcych wysoki poziom kompetencji w danym 

obszarze zagadnieŒ ï ekspert·w. Eksperci korzystajŃc z wğasnej wiedzy 

specjalistycznej, doŜwiadczenia zawodowego i/lub peğnionej funkcji dysponujŃ 

pogğňbionŃ wiedzŃ, niezwykle uŨytecznŃ podczas badaŒ naukowych.  

 

4.8.1. Wyniki badaŒ empirycznych  τ ankiety og·lne  

 Badanie ankietowe zawierağo 15 pytaŒ. We wszystkich kaŨdy  

z respondent·w miağ do wyboru jednŃ odpowiedŦ. Respondentami badaŒ byli 

przede wszystkim mieszkaŒcy wojew·dztwa lubelskiego, kt·rzy zostali dobrani 



265 

 

w spos·b losowy. Efektem przeprowadzonej ankiety og·lnej byğo uzyskanie 

ğŃcznie 553 wskazaŒ. Wszystkie ankiety zostağy zakwalifikowane do analizy 

statystycznej. 

Uzyskane odpowiedzi w badaniach ankietowych na pierwsze z zadanych 

respondentom pytaŒ: W jaki spos·b Pani/Pan definiuje pojňcie 

bezpieczeŒstwa? ilustruje rysunek 4.3. Ankietowani wybierali spoŜr·d piňciu 

zaproponowanych definicji bezpieczeŒstwa: 

ï Brak zagroŨenia dla siebie i bliskich, 

ï Elementarna potrzeba czğowieka i jego podstawowe prawo, 

ï MoŨliwoŜci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wğasnych cel·w i intere-

s·w, 

ï Stan emocjonalny pozwalajŃcy na normalne funkcjonowanie bez obaw o wğa-

sne Ũycie i Ũycie innych, 

ï Uczucie spokoju i wewnňtrznej r·wnowagi. 

 

Rysunek 4.3. W jaki spos·b Pani/Pan definiuje pojňcie bezpieczeŒstwa?   

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Wedğug najwiňkszej liczby uczestnik·w ankiety, bo aŨ 31% definicja bezpieczeŒ-

stwa to elementarna potrzeba czğowieka i jego podstawowe prawo. Druga co do 

licznoŜci grupa badanych ï 26 %, uwaŨa bezpieczeŒstwo za stan emocjonalny 

pozwalajŃcy na normalne funkcjonowanie bez obaw o wğasne Ũycie i Ũycie innych. 

Bardzo podobnŃ liczebnie bo 25% grupň stanowili respondenci, dla kt·rych 

24,41%

31,28%
4,16%

25,86%

14,29%

.Ǌŀƪ ȊŀƎǊƻȍŜƴƛŀ Řƭŀ ǎƛŜōƛŜ ƛ ōƭƛǎƪƛŎƘ

9ƭŜƳŜƴǘŀǊƴŀ ǇƻǘǊȊŜōŀ ŎȊƱƻǿƛŜƪŀ ƛ ƧŜƎƻ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿŜ ǇǊŀǿƻ
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bezpieczeŒstwo to brak zagroŨenia dla siebie i bliskich. Z kolei 14% procent  

zapytanych os·b uwaŨa, Ũe bezpieczeŒstwo to uczucie spokoju i wewnňtrznej 

r·wnowagi. Tylko 4% respondent·w definiuje bezpieczeŒstwo jako moŨliwoŜci 

przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wğasnych cel·w i interes·w. Uzyskane 

odpowiedzi potwierdzajŃ przytoczone wczeŜniej definicje bezpieczeŒstwa zapro-

ponowane przez Ŝwiat nauki, gdzie chociaŨby u A. Maslowa bezpieczeŒstwo jest 

elementarnŃ potrzebŃ czğowieka, a takŨe wedğug innych naukowc·w jego niezby-

walnym prawem. 

Tabela 4.2. Rozkğad procentowy i miary zaleŨnoŜci definicji pojňcia bezpie-
czeŒstwa,  a zmienne niezaleŨne  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Tabela 4.2. wskazuje, Ũe istnieje istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ pomiňdzy defi-

niowaniem pojňcia bezpieczeŒstwa a wykonywanym zawodem (p = 0,002)  

Zmienne 

W jaki spos·b Pani/Pan definiuje pojňcie bezpieczeŒstwa?   

Brak zagroŨe-
nia dla siebie i 
bliskich 

Elementarna 
potrzeba czğo-
wieka i jego 
podstawowe 
prawo 

MoŨliwoŜci 
przetrwania, 
rozwoju  

i swobody rea-
lizacji wğa-
snych cel·w  
i interes·w 

Stan emocjo-
nalny pozwala-
jŃcy na nor-
malne funkcjo-
nowanie bez 
obaw o wğasne 

Ũycie  
i Ũycie innych 

Uczucie spo-
koju  

i wewnňtrznej 
r·wnowagi 

Miary  
zaleŨnoŜci 

V Cramera  p 

Wykonywany zaw·d 

Administracja 
publiczna 

16,18% 44,12% 2,94% 23,53% 13,24% 

0,139 0,002 

Inny 27,13% 20,74% 3,19% 35,64% 13,30% 

Nauczyciel 24,62% 36,92% 9,23% 16,92% 12,31% 

Policjant 23,21% 26,79% 1,79% 25,00% 23,21% 

StraŨak 22,94% 39,45% 4,59% 23,85% 9,17% 

ŧoğnierz 28,36% 32,84% 4,48% 13,43% 20,90% 

Wiek respondent·w 

Do 25 lat 20,27% 27,03% 8,11% 32,43% 12,16% 

0,104 0,114 
26 - 35 lat 18,42% 33,55% 4,61% 24,34% 19,08% 

36 - 45 lat 25,62% 33,00% 1,97% 25,62% 13,79% 

PowyŨej 45 lat 32,26% 28,23% 4,84% 24,19% 10,48% 

Wyksztağcenie respondent·w 

Podstawowe 12,12% 54,55%  21,21% 12,12% 

0,146 0,003 średnie 24,17% 27,01% 2,84% 25,12% 20,85% 

WyŨsze 25,89% 31,72% 5,50% 26,86% 10,03% 

StaŨ zawodowy respondent·w 

1 - 5 lat 21,36% 26,21% 6,80% 33,01% 12,62% 

0,090 0,332 
6 - 15 lat 21,43% 29,76% 4,17% 27,38% 17,26% 

16 - 25 lat 25,88% 37,06% 2,35% 22,35% 12,35% 

PowyŨej 25 lat 29,46% 29,46% 4,46% 22,32% 14,29% 
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a takŨe wyksztağceniem (p = 0,003). SŃ to zaleŨnoŜci sğabe ï nieznacznie silniej-

szŃ obserwujemy dla zaleŨnoŜci pomiňdzy wyksztağceniem a definiowaniem  

pojňcia bezpieczeŒstwa. Osoby pracujŃce w administracji publicznej, nauczyciele, 

straŨacy oraz Ũoğnierze najczňŜciej definiujŃ bezpieczeŒstwo jako elementarnŃ 

potrzebň czğowieka i jego podstawowe prawo. Policjanci takŨe, jednak u nich  

obserwujemy wiňksze zr·Ũnicowanie podawanych definicji. 

Osoby pracujŃce w innych zawodach najczňŜciej definiujŃ bezpieczeŒstwo jako 

stan emocjonalny pozwalajŃcy na normalne funkcjonowanie bez obaw o wğasne 

Ũycie i Ũycie innych. Pojňcie bezpieczeŒstwa jako elementarnŃ potrzebň  

czğowieka i jego podstawowe prawo definiuje ponad poğowa os·b z wyksztağce-

niem podstawowym (54,55%). Dla innych poziom·w wyksztağcenie odpowiedzi 

sŃ bardziej zr·Ũnicowane ï choĺ w kaŨdej z nich przytoczona definicja jest tŃ 

wskazywanŃ najczňŜciej. Nie istnieje jednak istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ  

pomiňdzy definiowaniem pojňcia bezpieczeŒstwa a wiekiem (p = 0,114) bŃdŦ  

staŨem zawodowym (p = 0,332). 

 

W celu zbadania istotnoŜci wsp·ğzaleŨnoŜci wynik·w (siğy zwiŃzku miňdzy 

przynaleŨnoŜciŃ do danej grupy respondent·w (I grupa ï sğuŨby mundu-

rowe, II ï grupa pozostali), a siğŃ sŃd·w na badane zagadnienie wykonano 

test wsp·ğczynnika korelacji liniowej r ï Pearsona.   

 

Tabela 4.3. Rozkğad odpowiedzi dotyczŃcy definiowania pojňcia bezpie-
czeŒstwa z podziağem na grupy 

 

W jaki spos·b Pani/Pan definiuje pojň-
cie bezpieczeŒstwa? 

I grupa II grupa 
Og·ğem 

SğuŨby mundurowe Pozostali 

Liczba % Liczba % Liczba % 

Brak zagroŨenia dla siebie  
i bliskich 

57 24,6% 78 24,3% 135 24,4% 

Elementarna potrzeba czğowieka  
i jego podstawowe prawo 

80 34,5% 93 29,0% 173 31,3% 

MoŨliwoŜci przetrwania, rozwoju  
i swobody realizacji wğasnych cel·w i 

interes·w 
9 3,9% 14 4,4% 23 4,2% 

Stan emocjonalny pozwalajŃcy na nor-
malne funkcjonowanie bez obaw o 
wğasne Ũycie i Ũycie innych 

49 21,1% 94 29,3% 143 25,9% 

Uczucie spokoju i wewnňtrznej r·wno-
wagi 

37 15,9% 42 13,1% 79 14,3% 

Og·ğem 232 100,0% 321 100,0% 553 100,0% 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 
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Tabela 4.3. przedstawia rozkğad odpowiedzi na pierwsze pytanie ankiety doty-

czŃce definiowania pojňcia bezpieczeŒstwa z podziağem na grupy. 

W celu lepszego zobrazowania uzyskanych rozkğad·w udzielonych odpowiedzi  

z obu grup, wyniki przedstawiono na rysunku 4.8.2. 

Rysunek 4.4. Procentowy rozkğad odpowiedzi dotyczŃcy definiowania po-
jňcia bezpieczeŒstwa z podziağem na grupy. 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

Przedstawiony powyŨej rysunek 4.4. potwierdza rozbieŨnoŜci wynikajŃce  

z udzielonych odpowiedzi przez respondent·w grup badawczych. Dla zbadania 

jak istotny jest wzajemny wpğyw wynik·w, czyli jak oddziağujŃ na siebie przyna-

leŨnoŜĺ w danej grupie a wskazana odpowiedŦ. W celu wykazania tych zaleŨno-

Ŝci wykonano test wsp·ğczynnika korelacji liniowej r ï Pearsona. 
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Tabela 4.4. Rozkğad odpowiedzi dotyczŃcy definiowania pojňcia bezpie-
czeŒstwa z podziağem na grupy ï wsp·ğczynnik korelacji linio-
wej r -Pearsona  

 

W jaki spos·b Pani/Pan defi-
niuje pojňcie bezpieczeŒ-
stwa? 

I grupa II grupa 

 SğuŨby mun-
durowe 

Pozostali 

     

Brak zagroŨenia dla  
siebie i bliskich 

57 78 3249 6084 4446 

Elementarna potrzeba czğo-
wieka i jego podstawowe 
prawo 

80 93 6400 8649 7440 

MoŨliwoŜci przetrwania, roz-
woju i swobody realizacji 
wğasnych cel·w i interes·w 

9 14 81 196 126 

Stan emocjonalny pozwala-
jŃcy na normalne funkcjono-
wanie bez obaw o wğasne 
Ũycie i Ũycie innych 

49 94 2401 8836 4606 

Uczucie spokoju  
i wewnňtrznej r·wnowagi 

37 42 1369 1764 1554 

Og·ğem 

     

ὼӶ ϽВ Ͻὼ Ͻςσςτφȟτ   ὼӶ ςρυςȟωφ  

ώ ϽВ Ͻώ Ͻσςρφτȟς   ώ τρςρȟφτ 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ.  
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 Wsp·ğczynnik korelacji liniowej r ï Pearsona w przybliŨeniu wynosi 0,89, co 

oznacza bardzo silnŃ i dodatniŃ korelacjň miňdzy grupami. Tym samym rozkğady 

procentowe odpowiedzi na analizowane pytanie byğy zgodne. Im czňŜciej osoby  

z jednej grupy wskazywağy wybranŃ odpowiedŦ, tym czňŜciej odpowiedŦ tň wska-

zywağy r·wnieŨ osoby z drugiej z badanych grup. MoŨna zatem wskazywaĺ,  

iŨ zar·wno pracownicy sğuŨb mundurowych jak i pozostali respondenci bardzo 

podobnie odpowiadali na pytanie ñW jaki spos·b Pani/Pan definiuje pojňcie bez-

pieczeŒstwa?ò. 
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 Kolejne pytanie zadane badanym dotyczyğo zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa,  

a brzmiağo ono: Co wedğug Pani/Pana wsp·ğczeŜnie jest najwiňkszym zagro-

Ũeniem dla bezpieczeŒstwa? Respondenci wybierali jednŃ z piňciu odpowiedzi: 

ï Klňski Ũywioğowe, 

ï Pandemie, 

ï Terroryzm i przestňpczoŜĺ, 

ï Wojny i konflikty zbrojne,  

ï Wypadki drogowe. 

Odpowiedzi na nie zawiera rysunek 4.5. 

 
Rysunek 4.5. Co wedğug Pani/Pana wsp·ğczeŜnie jest najwiňkszym zagro-

Ũeniem dla bezpieczeŒstwa?   
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Wedğug najwiňkszej grupy badanych os·b najwiňkszymi wsp·ğczesnymi zagroŨe-

niami sŃ wojny i konflikty zbrojne, gdyŨ aŨ 60% ankietowanych wybrağo ten wa-

riant. Kolejna znaczŃca grupa os·b (23% respondent·w) uznağa, Ũe zagroŨenie 

stwarza terroryzm i przestňpczoŜĺ. 10% os·b stwierdziğo, Ũe Ŧr·dğem wsp·ğcze-

snego niebezpieczeŒstwa sŃ klňski Ũywioğowe, 4% wybrağo wariant, iŨ sŃ to  

wypadki drogowe, 3% wskazağo na pandemie. Autor pracy wnioskuje, Ũe taki, 

a nie inny rozkğad odpowiedzi ma swoje podğoŨe w aktualnych procesach geopo-

litycznych. W szczeg·lnoŜci trwajŃcy peğnowymiarowy konflikt Rosji z UkrainŃ, 

spowodowağ wŜr·d Polak·w wzrost poczucia zagroŨenia bezpieczeŒstwa. 

9,76% 3,07%

23,51%

60,04%

3,62%
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Tabela 4.5. Rozkğad procentowy i miary zaleŨnoŜci co wsp·ğczeŜnie jest 
najwiňkszym zagroŨeniem dla bezpieczeŒstwa a zmienne  
niezaleŨne  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 
 

Prezentowane w tabeli 4.5. wyniki wskazujŃ, Ũe jedynie pomiňdzy wykonywanym 

zawodem a wskazywaniem najwiňkszego zagroŨenia dla bezpieczeŒstwa ist-

nieje istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ (p < 0,001), jednak jest ona sğaba. 

WiňkszoŜĺ grup zawodowych: osoby pracujŃce w administracji publicznej, nau-

czyciele, straŨacy, Ũoğnierze oraz inne grupy zawodowe najczňŜciej wskazujŃ 

wojny i konflikty zbrojne jako najwiňksze zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa. Poli-

cjanci zaŜ najczňŜciej wskazujŃ na terroryzm i przestňpczoŜĺ. 

Nie istnieje istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ pomiňdzy wskazywaniem najwiňk-

szego zagroŨenia dla bezpieczeŒstwa a wiekiem (p = 0,721), wyksztağceniem  

(p = 0,103) bŃdŦ staŨem zawodowym (p = 0,332). 

 

Zmienne 

Co wedğug Pani/Pana wsp·ğczeŜnie jest najwiňkszym zagroŨeniem dla bezpieczeŒ-
stwa?   

Miary  
zaleŨnoŜci 

Klňski Ũywio-
ğowe 

Pandemie 
Terroryzm i 
przestňpczoŜĺ 

Wojny  
i konflikty 
zbrojne 

Wypadki dro-
gowe 

V Cra-
mera 

p 

Wykonywany zaw·d 

Administracja 
publiczna 

8,82% 8,82% 16,18% 63,24% 2,94% 

0,186 < 0,001 

Inny 6,91% 1,06% 23,40% 64,89% 3,72% 

Nauczyciel 21,54% 4,62% 15,38% 46,15% 12,31% 

Policjant 7,14% 5,36% 48,21% 37,50% 1,79% 

StraŨak 5,50% 0,92% 26,61% 65,14% 1,83% 

ŧoğnierz 16,42% 2,99% 13,43% 67,16%  

Wiek respondent·w 

Do 25 lat 6,76%  21,62% 67,57% 4,05% 

0,073 0,721 
26 - 35 lat 8,55% 2,63% 26,32% 58,55% 3,95% 

36 - 45 lat 9,36% 3,94% 24,63% 58,62% 3,45% 

PowyŨej 45 lat 13,71% 4,03% 19,35% 59,68% 3,23% 

Wyksztağcenie respondent·w 
 

Podstawowe 6,06% 9,09% 12,12% 72,73%  

0,110 0,103 średnie 8,06% 2,37% 24,17% 63,03% 2,37% 

WyŨsze 11,33% 2,91% 24,27% 56,63% 4,85% 

StaŨ zawodowy respondent·w 

1 - 5 lat 8,74% 2,91% 25,24% 61,17% 1,94% 

0,090 0,332 
6 - 15 lat 6,55% 2,38% 27,98% 57,74% 5,36% 

16 - 25 lat 11,76% 2,35% 22,94% 60,59% 2,35% 

PowyŨej 25 lat 12,50% 5,36% 16,07% 61,61% 4,46% 
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Tabela 4.6. Rozkğad odpowiedzi dotyczŃcy definiowania najwiňkszego  
zagroŨenia bezpieczeŒstwa z podziağem na grupy. 

 

Co wedğug Pani/Pana wsp·ğczeŜnie 
jest najwiňkszym zagroŨeniem dla bez-

pieczeŒstwa?  

I grupa II grupa 
Og·ğem 

SğuŨby mundurowe Pozostali 

Liczba % Liczba % Liczba % 

Klňski Ũywioğowe 21 9,1% 33 10,3% 54 9,8% 

Pandemie 6 2,6% 11 3,4% 17 3,1% 

Terroryzm i przestňpczoŜĺ 65 28,0% 65 20,2% 130 23,5% 

Wojny i konflikty zbrojne 137 59,1% 195 60,7% 332 60,0% 

Wypadki drogowe 3 1,3% 17 5,3% 20 3,6% 

Og·ğem 232 100,0% 321 100,0% 553 100,0% 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

W celu lepszego zobrazowania uzyskanych rozkğad·w udzielonych odpowiedzi  

z obu grup, wyniki przedstawiono na rysunku 4.6. 

 

Rysunek 4.6. Procentowy rozkğad odpowiedzi dotyczŃcy definiowania  
najwiňkszego zagroŨenia bezpieczeŒstwa z podziağem na 
grupy.  

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 
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 Przedstawiony powyŨej rysunek 4.6. potwierdza rozbieŨnoŜci wynikajŃce  

z udzielonych odpowiedzi przez respondent·w grup badawczych. Dla zbadania 

jak istotny jest wzajemny wpğyw wynik·w, czyli jak oddziağujŃ na siebie przyna-

leŨnoŜĺ w danej grupie a wskazana odpowiedŦ. W celu wykazania tych zaleŨno-

Ŝci wykonano test wsp·ğczynnika korelacji liniowej r ï Pearsona. 

 

ὶ
ὲϽВὼώ  ВὼϽВώ

ὲϽВὼ Вὼ ϽὲϽВώ Вώ

 

 

Tabela 4.7. Rozkğad odpowiedzi dotyczŃcy definiowania najwiňkszego za-
groŨenia bezpieczeŒstwa z podziağem na grupy ï  
wsp·ğczynnik korelacji liniowej r-Pearsona  

 

Co wedğug Pani/Pana wsp·ğ-
czeŜnie jest najwiňkszym za-
groŨeniem dla bezpieczeŒ-
stwa? 

I grupa II grupa 

 SğuŨby mun-
durowe 

Pozostali 

     

Klňski Ũywioğowe 21 33 441 1089 693 

Pandemie 6 11 36 121 66 

Terroryzm i przestňpczoŜĺ 65 65 4225 4225 4225 

Wojny i konflikty zbrojne 137 195 18769 38025 26715 

Wypadki drogowe 3 17 9 289 51 

Og·ğem 

     

ὼӶ ϽВ Ͻὼ Ͻςσςτφȟτ   ὼӶ ςρυςȟωφ  

ώ ϽВ Ͻώ Ͻσςρφτȟς   ώ τρςρȟφτ 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ.  
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 Wsp·ğczynnik korelacji liniowej r ï Pearsona w przybliŨeniu wynosi 0,98, co 

oznacza bardzo silnŃ i dodatniŃ korelacjň miňdzy grupami. Tym samym rozkğady 

procentowe odpowiedzi na analizowane pytanie byğy zgodne. Im czňŜciej osoby  
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z jednej grupy wskazywağy wybranŃ odpowiedŦ, tym czňŜciej odpowiedŦ tň wska-

zywağy r·wnieŨ osoby z drugiej z badanych grup. MoŨna zatem wskazywaĺ, iŨ 

zar·wno pracownicy sğuŨb mundurowych jak i pozostali respondenci bardzo po-

dobnie odpowiadali na pytanie ñCo wedğug Pani/Pana wsp·ğczeŜnie jest najwiňk-

szym zagroŨeniem dla bezpieczeŒstwa?ò. 

 

 W ramach przeprowadzonych badaŒ empirycznych poproszono respon-

dent·w o udzielenie odpowiedzi na pytanie nr 3: Kt·ra wedğug Pani/Pana  

z instytucji, sğuŨb jest najbardziej zaangaŨowana w dziağania sğuŨŃce bez-

pieczeŒstwu? Do wyboru zaproponowano respondentom nastňpujŃce warianty: 

ï PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, 

ï PaŒstwowe Ratownictwo Medyczne, 

ï Policja, 

ï StraŨ Graniczna, 

ï Wojsko. 

Wyniki przedstawiono na rysunku 4.7. 

Rysunek 4.7. Kt·ra wedğug Pani/Pana z instytucji, sğuŨb jest najbardziej 
zaangaŨowana w dziağania sğuŨŃce bezpieczeŒstwu?   

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Z powyŨszych wariant·w respondenci mogli wybraĺ tylko jeden.   

AnalizujŃc otrzymane wyniki, moŨna zauwaŨyĺ, Ũe aŨ 45% os·b wskazağo PaŒ-

stwowŃ StraŨ PoŨarnŃ jako najbardziej zaangaŨowany podmiot w dziağania sğu-

ŨŃce bezpieczeŒstwu. Nastňpne w kolejnoŜci wskazanie ankietowanych 

44,67%

5,97%
16,46%

6,51%

26,40%
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dotyczyğo Wojska (26% os·b). Wariant Policja zaznaczyğo 16%. 7% responden-

t·w wybrağo StraŨ GranicznŃ, a 6% os·b wskazağo PaŒstwowe Ratownictwo  

Medyczne.  Zdaniem autora pracy odpowiedzi na powyŨsze pytanie moŨna sko-

relowaĺ z niesğabnŃcŃ pozycjŃ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w rankingach zaufa-

nia publicznego, a takŨe bardzo szerokim - wrňcz niewyczerpywalnym spektrum 

podejmowanych dziağaŒ z r·Ũnych dziedzin ratownictwa. Wpğywa to w istotny 

spos·b na postrzeganie sğuŨb w szeroko rozumianej siatce bezpieczeŒstwa, 

gdzie PaŒstwowa StraŨ PoŨarna jawi siň jako wiodŃca formacja ratownicza  

w kraju. 

 

Tabela 4.8. Rozkğad procentowy i miary zaleŨnoŜci kt·ra z instytucji, sğuŨb 
jest najbardziej zaangaŨowana w dziağania sğuŨŃce bezpieczeŒ-
stwu a zmienne niezaleŨne  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 
 

Zmienne 

Kt·ra wedğug Pani/Pana z instytucji, sğuŨb jest najbardziej zaangaŨowana w dziağa-
nia sğuŨŃce bezpieczeŒstwu? 

Miary  
zaleŨnoŜci 

PaŒstwowa 
StraŨ PoŨarna 

PaŒstwowe 
Ratownictwo 
Medyczne 

Policja 
StraŨ Gra-
niczna 

Wojsko 
V Cra-
mera 

p 

Wykonywany zaw·d 

Administracja 
publiczna 

48,53% 2,94% 11,76% 1,47% 35,29% 

0,324 < 0,001 

Inny 39,89% 10,11% 10,64% 9,04% 30,32% 

Nauczyciel 69,23% 7,69% 6,15% 3,08% 13,85% 

Policjant 14,29%  75,00% 5,36% 5,36% 

StraŨak 60,55% 4,59% 12,84% 9,17% 12,84% 

ŧoğnierz 29,85% 2,99% 4,48% 4,48% 58,21% 

Wiek respondent·w 
 

Do 25 lat 48,65% 14,86% 8,11% 10,81% 17,57% 

0,142 < 0,001 
26 - 35 lat 46,05% 4,61% 14,47% 9,21% 25,66% 

36 - 45 lat 45,81% 2,96% 21,18% 4,93% 25,12% 

PowyŨej 45 lat 38,71% 7,26% 16,13% 3,23% 34,68% 

Wyksztağcenie respondent·w 
  

Podstawowe 54,55% 6,06% 6,06% 9,09% 24,24% 

0,090 0,350 średnie 42,65% 6,16% 14,69% 9,00% 27,49% 

WyŨsze 44,98% 5,83% 18,77% 4,53% 25,89% 

StaŨ zawodowy respondent·w 

1 - 5 lat 39,81% 11,65% 12,62% 14,56% 21,36% 

0,138 0,002 
6 - 15 lat 43,45% 4,76% 17,26% 6,55% 27,98% 

16 - 25 lat 51,18% 2,35% 18,82% 3,53% 24,12% 

PowyŨej 25 lat 41,07% 8,04% 15,18% 3,57% 32,14% 
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 Wyniki badania w tabeli 4.8. wskazujŃ na istotnŃ statystycznie zaleŨnoŜĺ 

pomiňdzy wskazywaniem, kt·re z instytucji, sğuŨb jest najbardziej zaangaŨowana  

w dziağania sğuŨŃce bezpieczeŒstwa wykonywanym zawodem (p < 0,001), wie-

kiem (p < 0,001) a takŨe staŨem zawodowym (p = 0,002). ZaleŨnoŜĺ pomiňdzy 

wykonywanym zawodem a wskazywaniem, kt·re z instytucji, sğuŨb jest najbar-

dziej zaangaŨowana w dziağania sğuŨŃce bezpieczeŒstwu cechowağa siň umiar-

kowanŃ siğŃ, w przypadku pozostağych par byğa ona sğaba. 

Osoby pracujŃce w administracji publicznej, nauczyciele, straŨacy oraz inne za-

wody najczňŜciej wskazujŃ na PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ jako instytucjň, sğuŨbň, 

kt·ra jest najbardziej zaangaŨowana w dziağania sğuŨŃce bezpieczeŒstwu.  

Policjanci wskazujŃ policjň, zaŜ Ũoğnierze ï wojsko. 

KaŨda z grup wiekowych wskazuje najczňŜciej na PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ jako 

instytucjň, sğuŨbň, kt·ra jest najbardziej zaangaŨowana w dziağania sğuŨŃce bez-

pieczeŒstwu, jednak wraz ze wzrostem wieku odsetek wskazaŒ na straŨ maleje 

ï gğ·wnie na rzecz wojska oraz policji. 

Podobnie w przypadku staŨu zawodowego ï kaŨda z grup wskazuje najczňŜciej 

na PSP jako instytucjň, sğuŨbň, kt·ra jest najbardziej zaangaŨowana w dziağania 

sğuŨŃce bezpieczeŒstwu, jednak wraz ze wzrostem wieku odsetek wskazaŒ na 

straŨ maleje ï gğ·wnie na rzecz wojska oraz policji. 

Nie istnieje jednak istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ pomiňdzy wskazywaniem, 

kt·re z instytucji, sğuŨb jest najbardziej zaangaŨowana w dziağania sğuŨŃce bez-

pieczeŒstwu a wyksztağceniem (p = 0,350). 

 

Podobnie jak w przypadku dw·ch pierwszych, w analogiczny spos·b do-

konano obliczenia i analizy  wsp·ğczynnika korelacji w pozostağych pyta-

niach ankiety , jednakŨe autor w pozostağej czňŜci pytaŒ ankiety ograniczyğ 

prezentacjň wynik·w testu do opisu, rezygnujŃc z formy graficznej. W efek-

cie przeprowadzonych test·w wsp·ğczynnika korelacji liniowej r ï Pear-

sona dokonano oceny, w jakim stopniu zmiany jednej zmiennej towarzyszŃ 

zmianom drugiej , tym samym sprawdzajŃc powiŃzanie dw·ch zmiennych 

iloŜciowych zaleŨnoŜciŃ liniowŃ. 

 

 Obliczony wsp·ğczynnik korelacji liniowej r ï Pearsona w przybliŨeniu wy-

nosi 0,86, co oznacza bardzo silnŃ i dodatniŃ korelacjň miňdzy grupami. Tym 
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samym rozkğady procentowe odpowiedzi na analizowane pytanie byğy zgodne. 

Im czňŜciej osoby z jednej grupy wskazywağy wybranŃ odpowiedŦ, tym czňŜciej 

odpowiedŦ tň wskazywağy r·wnieŨ osoby z drugiej z badanych grup. MoŨna  

zatem wskazywaĺ, iŨ zar·wno pracownicy sğuŨb mundurowych jak i pozostali  

respondenci bardzo podobnie odpowiadali na pytanie ñKt·ra wedğug Pani/Pana  

z instytucji, sğuŨb jest najbardziej zaangaŨowana w dziağania sğuŨŃce bezpieczeŒ-

stwu?ò. 

 Kolejne z zadanych pytaŒ ankietowanym osobom dotyczyğo przygotowania 

sğuŨb, podmiot·w i instytucji do mitygowania zagroŨeŒ.  Pytane 4 brzmiağo: Jak 

ocenia Pani/Pan przygotowanie podmiot·w odpowiedzialnych za bezpie-

czeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨeniom? Zn·w do wyboru zapropono-

wano respondentom piňĺ wariant·w: 

ï Bardzo dobrze,  

ï Dobrze, 

ï Dostatecznie, 

ï ťle, 

ï Bardzo Ŧle. 

Odpowiedzi na nie przedstawia rysunek 4.8. 

 
Rysunek 4.8. Jak ocenia Pani/Pan przygotowanie podmiot·w odpowie-

dzialnych za bezpieczeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨe-
niom?   

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

29,66%

38,34%

26,76%

4,16%

1.08%

Bardzo dobrze

Dobrze

Dostatecznie

¾ƭŜ

.ŀǊŘȊƻ ȋƭŜ
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Analiza wynik·w dowodzi, Ũe opinia publiczna uwaŨa, przygotowanie podmiot·w 

odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨeniom jako  

dobre. JakoŜciowy rozkğad odpowiedzi przedstawia siň nastňpujŃco: 30% bada-

nych uwaŨa, Ũe owe przygotowanie jest bardzo dobre, aŨ 38% ocenia poziom 

przygotowania jako dobry. GorszŃ ocenň przygotowaniu  sğuŨb, podmiot·w  

i instytucji do przeciwdziağania zagroŨeniom bo dostatecznŃ wystawiğo 27%  

pytanych os·b, zaŜ  zaledwie 4 % uwaŨa, Ũe wspomniane przygotowanie jest zğe, 

a 1 % respondent·w oceniğo jako bardzo zğe. MoŨna domniemywaĺ, Ũe wysoka 

ocena przygotowania sğuŨb i innych instytucji do zwalczania zagroŨeŒ lub  likwi-

dacji ich skutk·w wynika z doŜwiadczeŒ i ŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa na temat 

postňpujŃcego procesu profesjonalizacji oraz wyekwipowania tych podmiot·w. 

 

Tabela 4.9. Rozkğad procentowy i miary zaleŨnoŜci oceny przygotowanie 
podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do przeciw-
dziağania zagroŨeniom a zmienne niezaleŨne  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 
 

Zmienne 

Jak ocenia Pani/Pan przygotowanie podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒ-
stwo do przeciwdziağania zagroŨeniom? 

Miary  
zaleŨnoŜci 

Bardzo dobrze Dobrze Dostatecznie ťle Bardzo Ŧle 
V Cra-
mera 

p 

Wykonywany zaw·d 

Administracja 
publiczna 

42,65% 25,00% 25,00% 7,35% ð 

0,207 < 0,001 

Inny 10,11% 40,96% 39,89% 7,98% 1,06% 

Nauczyciel 35,38% 50,77% 13,85% ð ð 

Policjant 25,00% 39,29% 32,14% 3,57% ð 

StraŨak 46,79% 33,94% 16,51% 0,92% 1,83% 

ŧoğnierz 41,79% 38,81% 16,42% ð 2,99% 

Wiek respondent·w 

Do 25 lat 32,43% 24,32% 40,54% 1,35% 1,35% 

0,147 < 0,001 
26 - 35 lat 36,18% 30,92% 25,00% 5,92% 1,97% 

36 - 45 lat 31,03% 38,92% 26,60% 2,96% 0,49% 

PowyŨej 45 lat 17,74% 54,84% 20,97% 5,65% 0,81% 

Wyksztağcenie respondent·w 

Podstawowe 45,45% 39,39% 3,03% 6,06% 6,06% 

0,143 0,004 średnie 32,23% 34,12% 28,44% 4,74% 0,47% 

WyŨsze 26,21% 41,10% 28,16% 3,56% 0,97% 

StaŨ zawodowy respondent·w 

1 - 5 lat 29,13% 25,24% 39,81% 3,88% 1,94% 

0,139 0,001 
6 - 15 lat 27,38% 38,10% 27,38% 5,95% 1,19% 

16 - 25 lat 37,06% 35,29% 23,53% 3,53% 0,59% 

PowyŨej 25 lat 22,32% 55,36% 18,75% 2,68% 0,89% 
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Tabela 4.9. wskazuje, Ũe istnieje istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ pomiňdzy ocenŃ 

przygotowania podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do przeciwdzia-

ğania zagroŨeniom a kaŨdŃ z badanych zmiennych: wykonywanym zawodem  

(p < 0,001), wiekiem (p < 0,001), wyksztağceniem (p = 0,004) a takŨe staŨem 

zawodowym (p = 0,001). KaŨda z zaleŨnoŜci byğa sğaba ï najsilniejsza to zaleŨ-

noŜĺ pomiňdzy wykonywanym zawodem a ocenŃ przygotowania podmiot·w  

odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨeniom, najsğab-

sza to ta pomiňdzy staŨem zawodowym a analizowanŃ zmiennŃ. 

 

 Natomiast wsp·ğczynnik korelacji liniowej r ï Pearsona w przybliŨeniu  

wynosi 0,81, co oznacza bardzo silnŃ i dodatniŃ korelacjň miňdzy grupami. Tym 

samym rozkğady procentowe odpowiedzi na analizowane pytanie byğy zgodne. 

Im czňŜciej osoby z jednej grupy wskazywağy wybranŃ odpowiedŦ, tym czňŜciej 

odpowiedŦ tň wskazywağy r·wnieŨ osoby z drugiej z badanych grup. MoŨna  

zatem wskazywaĺ, iŨ zar·wno pracownicy sğuŨb mundurowych jak i pozostali  

respondenci bardzo podobnie odpowiadali na pytanie ñJak ocenia Pani/Pan przy-

gotowanie podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do przeciwdziağania 

zagroŨeniom?ò. 

Osoby pracujŃce w administracji publicznej, straŨacy oraz Ũoğnierze najczňŜciej 

bardzo dobrze oceniajŃ przygotowania podmiot·w odpowiedzialnych za bezpie-

czeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨeniom. Nauczyciele, policjanci oraz osoby 

wykonujŃce inne zawody najczňŜciej dobrze oceniajŃ przygotowania podmiot·w 

odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨeniom. 

Osoby do 25 lat, w wieku 26 ï 35 lat oraz 36 ï 45 lat najczňŜciej bardzo dobrze 

oceniajŃ przygotowania podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do 

przeciwdziağania zagroŨeniom. Osoby w wieku powyŨej 45 lat najczňŜciej dobrze 

oceniajŃ przygotowania podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do 

przeciwdziağania zagroŨeniom. Osoby z wyksztağceniem podstawowym najczň-

Ŝciej bardzo dobrze oceniajŃ przygotowania podmiot·w odpowiedzialnych za 

bezpieczeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨeniom. Osoby z wyksztağceniem 

Ŝrednim oraz wyŨszym najczňŜciej dobrze oceniajŃ przygotowania podmiot·w 

odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨeniom. 

Osoby o staŨu zawodowym 1 ï 5 lat oraz 16 ï 25 lat najczňŜciej bardzo dobrze 

oceniajŃ przygotowania podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do 
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przeciwdziağania zagroŨeniom. Osoby o staŨu zawodowym 6 ï 15 lat oraz powy-

Ũej 25 lat najczňŜciej dobrze oceniajŃ przygotowania podmiot·w odpowiedzial-

nych za bezpieczeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨeniom. 

 W piŃtym pytaniu autor pracy zapytağ respondent·w: Jak ocenia Pani/Pan 

wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒ-

stwo powszechne ?  Respondenci wybierali jednŃ z piňciu odpowiedzi: 

ï Bardzo dobrze, 

ï Dobrze, 

ï Dostatecznie, 

ï ťle, 

ï Bardzo Ŧle. 

Og·lny rozkğad odpowiedzi na wyŨej postawione pytanie zostağ ujňty na   

rysunku 4.9. 

 
 
Rysunek 4.9. Jak ocenia Pani/Pan wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb  

i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo  
powszechne ? 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

AnalizujŃc dane, moŨna stwierdziĺ, iŨ wiňkszoŜĺ respondent·w 30% oceniğo 

wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo po-

wszechne jako bardzo dobrŃ. 38% ankietowych uwaŨa wsp·ğpracň sğuŨb  

i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo jako dobrŃ.  Niewiele mniej, 

gdyŨ 27%, wskazağo ocenň tej wsp·ğpracy jako dostatecznŃ. Niewielu 

29,66%

38,34%

26,76%

4,16%
1,08%

Bardzo dobrze

Dobrze

Dostatecznie

¾ƭŜ

.ŀǊŘȊƻ ȋƭŜ
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respondent·w zdecydowağo siň na zaznaczenie wariantu ĂŦleò - byğo to zaledwie 

4%, zaŜ 1% pytanych  wybrağo odpowiedŦ Ăbardzo Ŧleò. Wysokie noty respon-

dent·w za wsp·ğpracň sğuŨb i innych podmiot·w wynikajŃ z wielu wsp·lnych ini-

cjatyw przez nich podejmowanych. NieodzownŃ kwestiŃ w tym obszarze staje siň 

wğaŜciwe komunikowanie opinii publicznej o wszelkich podejmowanych aktywno-

Ŝciach sğuŨŃcych integracji poszczeg·lnych sğuŨb.     

  

Tabela 4.10. Rozkğad procentowy i miary zaleŨnoŜci oceny wsp·ğpracy 
r·Ũnych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych za  
bezpieczeŒstwo powszechne  a zmienne niezaleŨne  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 
 

Wyniki badania w tabeli 4.10. wskazujŃ, Ũe istnieje istotna statystycznie zaleŨ-

noŜĺ pomiňdzy ocenŃ wsp·ğpracy r·Ũnych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych 

za bezpieczeŒstwo powszechne a kaŨdŃ z badanych zmiennych: wykonywanym 

zawodem (p < 0,001), wiekiem (p < 0,001), wyksztağceniem (p = 0,003) a takŨe 

Zmienne 

Jak ocenia Pani/Pan wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb  
i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo powszechne? 

Miary  
zaleŨnoŜci 

Bardzo dobrze Dobrze Dostatecznie ťle Bardzo Ŧle 
V Cra-
mera 

p 

Wykonywany zaw·d 

Administracja 
publiczna 

41,18% 35,29% 19,12% 4,41% ð 

0,203 < 0,001 

Inny 9,04% 45,74% 37,77% 6,91% 0,53% 

Nauczyciel 29,23% 50,77% 16,92% 3,08% ð 

Policjant 28,57% 41,07% 28,57% 1,79% ð 

StraŨak 43,12% 44,04% 11,01% ð 1,83% 

ŧoğnierz 46,27% 38,81% 10,45% 2,99% 1,49% 

Wiek respondent·w 
 

Do 25 lat 31,08% 25,68% 35,14% 8,11%  

0,140 0,001 
26 - 35 lat 36,18% 38,16% 19,74% 5,26% 0,66% 

36 - 45 lat 28,08% 48,28% 21,67% 0,99% 0,99% 

PowyŨej 45 lat 18,55% 52,42% 24,19% 4,03% 0,81% 

Wyksztağcenie respondent·w 
  3,25% 

Podstawowe 48,48% 36,36% 3,03% 9,09% 3,03% 

0,144 0,003 średnie 32,70% 38,39% 24,64% 3,79% 0,47% 

WyŨsze 23,62% 47,57% 24,92% 3,24% 0,65% 

StaŨ zawodowy respondent·w 

1 - 5 lat 30,10% 33,01% 27,18% 9,71% ð 

0,116 0,033 
6 - 15 lat 26,79% 44,05% 24,40% 3,57% 1,19% 

16 - 25 lat 32,35% 42,94% 22,94% 1,18% 0,59% 

PowyŨej 25 lat 24,11% 52,68% 19,64% 2,68% 0,89% 
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staŨem zawodowym (p = 0,033). KaŨda z zaleŨnoŜci byğa sğaba ï najsilniejsza to 

zaleŨnoŜĺ pomiňdzy wykonywanym zawodem a ocenŃ przygotowania podmio-

t·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo do przeciwdziağania zagroŨeniom, naj-

sğabsza to ta pomiňdzy staŨem zawodowym a analizowanŃ zmiennŃ. 

 Analogicznie jak wczeŜniej zbadany wsp·ğczynnik korelacji liniowej r ï Pe-

arsona w przybliŨeniu wynosi 0,78, co oznacza silnŃ i dodatniŃ korelacjň miňdzy 

grupami. Tym samym rozkğady procentowe odpowiedzi na analizowane pytanie 

byğy zgodne. Im czňŜciej osoby z jednej grupy wskazywağy wybranŃ odpowiedŦ, 

tym czňŜciej odpowiedŦ tň wskazywağy r·wnieŨ osoby z drugiej z badanych grup. 

MoŨna zatem wskazywaĺ, iŨ zar·wno pracownicy sğuŨb mundurowych jak i po-

zostali respondenci podobnie odpowiadali na pytanie ñJak ocenia Pani/Pan 

wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo po-

wszechne?ò. 

 

Osoby pracujŃce w administracji publicznej oraz Ũoğnierze najczňŜciej bardzo do-

brze oceniajŃ wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych za bez-

pieczeŒstwo powszechne. Nauczyciele, policjanci, straŨacy oraz osoby wykonu-

jŃce inne zawody najczňŜciej dobrze oceniajŃ wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb  

i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo powszechne. 

 

Osoby do 25 lat najczňŜciej bardzo dobrze oceniajŃ wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb  

i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo powszechne. Osoby w wieku 

26 ï35 lat, 36 ï 45 lat oraz powyŨej 45 lat najczňŜciej dobrze oceniajŃ wsp·ğpracň 

r·Ũnych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo powszechne. 

Osoby z wyksztağceniem podstawowym najczňŜciej bardzo dobrze oceniajŃ 

wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo po-

wszechne. Osoby z wyksztağceniem Ŝrednim oraz wyŨszym najczňŜciej dobrze 

oceniajŃ wsp·ğpracň r·Ũnych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpie-

czeŒstwo powszechne. 

Osoby o kaŨdym staŨu zawodowym najczňŜciej dobrze oceniajŃ wsp·ğpracň r·Ũ-

nych sğuŨb i podmiot·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo powszechne, jed-

nak wraz ze wzrostem staŨu ich ocena spada. 
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 W nastňpnym pytaniu zapytano: Czy wedğug Pani/Pana dziağalnoŜĺ PaŒ-

stwowej StraŨy PoŨarnej wpğywa na poziom bezpieczeŒstwa powszech-

nego ? Respondenci mogli wybraĺ tylko jednŃ moŨliwoŜĺ z czterech zapropono-

wanych wariant·w:  

ï Wpğywa w istotny spos·b, 

ï Wpğywa w umiarkowany spos·b, 

ï Wpğywa niewystarczajŃco, 

ï Nie ma wpğywu. 

IlustracjŃ odpowiedzi respondent·w jest rysunek 4.10. 

 

Rysunek 4.10. Czy wedğug Pani/Pana dziağalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy Po-
Ũarnej wpğywa na poziom bezpieczeŒstwa powszechnego ?   

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Z analizy danych wynika, Ũe aŨ 70% respondent·w twierdzi, Ũe dziağalnoŜĺ PaŒ-

stwowej StraŨy PoŨarnej wpğywa na poziom bezpieczeŒstwa powszechnego  

w istotny spos·b. 25% ankietowanych os·b uwaŨa, Ũe PaŒstwowa StraŨ PoŨarna 

wpğywa na poziom bezpieczeŒstwa powszechnego w umiarkowany spos·b. 4 % 

respondent·w wybrağo wariant trzeci ï Ăwpğywa niewystarczajŃcoò, natomiast 

tylko 1% uwaŨa, Ũe dziağalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej nie ma wpğywu na 

poziom bezpieczeŒstwa powszechnego. Kwerenda wynik·w tego elementu 

70,52%

25,32%

3,62%

0,54%

²ǇƱȅǿŀ ǿ ƛǎǘƻǘƴȅ ǎǇƻǎƽō
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ankiety og·lnej wydaje siň byĺ zbieŨna z zaprezentowanŃ przez autora niniejszej 

pracy przy  analizie odpowiedzi na trzecie w kolejnoŜci pytanie ankiety. 

 

Tabela 4.11. Rozkğad procentowy i miary zaleŨnoŜci wpğywu dziağalnoŜĺ 
PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej na poziom bezpieczeŒstwa po-
wszechne go a zmienne niezaleŨne  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 
 

Analiza danych z tabeli 4.11. dowodzi, Ũe jedynie pomiňdzy wykonywanym za-

wodem a opiniŃ, czy dziağalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej wpğywa na poziom 

bezpieczeŒstwa powszechnego istnieje istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ  

(p < 0,001), jednak jest ona sğaba. Wszystkie grupy zawodowe wskazujŃ, iŨ dzia-

ğalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej wpğywa w istotny spos·b na poziom bezpie-

czeŒstwa powszechnego, jednak na najmniejszy wpğyw wskazywali policjanci, 

nauczyciele oraz osoby pracujŃce w administracji publicznej, zaŜ na najwiňkszy 

ï straŨacy, Ũoğnierze i osoby wykonujŃce inne zawody. Nie istnieje istotna 

Zmienne 

Czy wedğug Pani/Pana dziağalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej wpğywa na po-
ziom bezpieczeŒstwa  powszechnego ? 

Miary  
zaleŨnoŜci 

Wpğywa w 
istotny spos·b 

Wpğywa w 
umiarkowany 
spos·b 

Wpğywa niewy-
starczajŃco 

Nie ma wpğywu ð 
V Cra-
mera 

p 

Wykonywany zaw·d 

Administracja 
publiczna 

64,71% 27,94% 5,88% 1,47% ð 

0,149 0,001 

Inny 70,21% 27,13% 2,66% ð ð 

Nauczyciel 61,54% 32,31% 6,15% ð ð 

Policjant 55,36% 32,14% 8,93% 3,57% ð 

StraŨak 84,40% 14,68% 0,92% ð ð 

ŧoğnierz 76,12% 22,39% 1,49% ð ð 

Wiek respondent·w 
 

Do 25 lat 75,68% 21,62% 2,70% ð ð 

0,064 0,651 
26 - 35 lat 72,37% 22,37% 3,95% 1,32% ð 

36 - 45 lat 70,44% 26,60% 2,96% ð ð 

PowyŨej 45 lat 65,32% 29,03% 4,84% 0,81% ð 

Wyksztağcenie respondent·w 
  3,25% 

Podstawowe 69,70% 21,21% 9,09% ð ð 

0,079 0,328 średnie 72,51% 22,27% 4,27% 0,95% ð 

WyŨsze 69,26% 27,83% 2,59% 0,32% ð 

StaŨ zawodowy respondent·w 

1 - 5 lat 78,64% 17,48% 3,88% ð ð 

0,077 0,363 
6 - 15 lat 67,86% 26,79% 4,17% 1,19% ð 

16 - 25 lat 71,18% 26,47% 1,76% 0,59% ð 

PowyŨej 25 lat 66,07% 28,57% 5,36% ð ð 
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statystycznie zaleŨnoŜĺ pomiňdzy opiniŃ, czy dziağalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy Po-

Ũarnej wpğywa na poziom bezpieczeŒstwa powszechnego a wiekiem (p = 0,651), 

wyksztağceniem (p = 0,328) bŃdŦ staŨem zawodowym (p = 0,363). 

 

 W tym przypadku wsp·ğczynnik korelacji liniowej r ï Pearsona w przybliŨe-

niu wynosi 0,99, co oznacza bardzo silnŃ i dodatniŃ korelacjň miňdzy grupami. 

Tym samym rozkğady procentowe odpowiedzi na analizowane pytanie byğy 

zgodne. Im czňŜciej osoby z jednej grupy wskazywağy wybranŃ odpowiedŦ, tym 

czňŜciej odpowiedŦ tň wskazywağy r·wnieŨ osoby z drugiej z badanych grup. 

MoŨna zatem wskazywaĺ, iŨ zar·wno pracownicy sğuŨb mundurowych jak i po-

zostali respondenci bardzo podobnie odpowiadali na pytanie ñCzy wedğug 

Pani/Pana dziağalnoŜĺ PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej wpğywa na poziom bezpie-

czeŒstwa powszechnego?ò. 

 

W ramach przeprowadzonych badaŒ empirycznych poproszono respondent·w  

o udzielenie odpowiedzi na kolejne, 7 pytanie: Jak ocenia Pani/Pan przygoto-

wanie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do przeciwdziağania zagroŨeniom?  

Respondenci wybierali jednŃ z piňciu odpowiedzi: 

ï Bardzo dobrze, 

ï Dobrze, 

ï Dostatecznie, 

ï ťle, 

ï Bardzo Ŧle. 

Zobrazowaniem tej kwestii jest rysunek 4.11. 
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Rysunek 4.11. Jak ocenia Pani/Pan przygotowanie PaŒstwowej StraŨy Po-

Ũarnej do przeciwdziağania zagroŨeniom?  
   
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Analiza danych wskazuje, Ũe aŨ 48% respondent·w, bardzo dobrze, a 43%  

dobrze oceniğo przygotowanie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do przeciwdziağania 

zagroŨeniom.  Tylko 8% respondent·w ocenia dostatecznie przygotowanie,  

a zaledwie 1 % jako ĂŦleò, natomiast ocenň Ăbardzo Ŧleò wystawiğo tylko  

2 respondent·w. Odpowiedzi na to pytanie sŃ r·wnieŨ wynikiem analizy zbieŨnej  

z poprzednimi, kt·re dowodzŃ, Ũe PaŒstwowa StraŨ PoŨarna jako wiodŃca  

formacja ratownicza posiada wğaŜciwe przygotowanie do przeciwdziağania zagro-

Ũeniom.  NaleŨy domniemywaĺ, Ũe respondenci udzielajŃc odpowiedzi na sfor-

muğowane na doŜĺ wysokim poziomie og·lnoŜci pytanie dotyczŃce przygotowa-

nia sğuŨby do dziağaŒ wypowiadali siň zar·wno w zakresie przygotowania w dzie-

dzinie potencjağu ludzkiego jak i w dziedzinie sprzňtu i wyposaŨenia.  

 

 

 

47,38%

43,22%

8,32%

0,72% 0,36%

Bardzo dobrze

Dobrze

Dostatecznie

¾ƭŜ

.ŀǊŘȊƻ ȋƭŜ
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Tabela 4.12. Rozkğad procentowy i miary zaleŨnoŜci oceny przygotowania 
PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do przeciwdziağania zagroŨeniom  
a zmienne niezaleŨne  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 
 

Zebrane w tabeli 4.12. wyniki wskazujŃ, Ũe jedynie pomiňdzy wyksztağceniem  

a ocenŃ przygotowania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do przeciwdziağania zagro-

Ũeniom istnieje istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ (p < 0,001), jednak jest ona sğaba. 

Choĺ badani najczňŜciej dobrze bŃdŦ bardzo dobrze oceniajŃ przygotowanie 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do przeciwdziağania zagroŨeniom, to jednak wraz 

ze wzrostem poziomu wyksztağcenia maleje wspomniana ocena. 

Nie istnieje istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ pomiňdzy ocenŃ przygotowania PaŒ-

stwowej StraŨy PoŨarnej do przeciwdziağania zagroŨeniom a wykonywanym  

zawodem (p = 0,073), wiekiem (p = 0,192) bŃdŦ staŨem zawodowym (p = 0,472). 

 

 

Zmienne 

Jak ocenia Pani/Pan przygotowanie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do przeciwdzia-
ğania zagroŨeniom? 

Miary  
zaleŨnoŜci 

Bardzo dobrze Dobrze Dostatecznie ťle Bardzo Ŧle 
V Cra-
mera 

p 

Wykonywany zaw·d 

Administracja 
publiczna 

51,47% 38,24% 7,35% 2,94% ð 

0,116 0,073 

Inny 39,89% 50,00% 9,04% 1,06% ð 

Nauczyciel 44,62% 44,62% 10,77% ð ð 

Policjant 44,64% 41,07% 14,29% ð ð 

StraŨak 53,21% 39,45% 5,50% ð 1,83% 

ŧoğnierz 59,70% 35,82% 4,48% ð ð 

Wiek respondent·w 

Do 25 lat 52,70% 32,43% 13,51% ð 1,35% 

0,098 0,192 
26 - 35 lat 49,34% 41,45% 7,24% 1,32% 0,66% 

36 - 45 lat 49,75% 42,36% 7,39% 0,49% ð 

PowyŨej 45 lat 37,90% 53,23% 8,06% 0,81% ð 

Wyksztağcenie respondent·w 

Podstawowe 57,58% 33,33%  6,06% 3,03% 

0,176 < 0,001 średnie 53,55% 38,39% 7,11% 0,95% ð 

WyŨsze 42,07% 47,57% 10,03% ð 0,32% 

StaŨ zawodowy respondent·w 

1 - 5 lat 53,40% 35,92% 10,68% ð ð 

0,084 0,472 
6 - 15 lat 45,83% 44,64% 7,14% 1,79% 0,60% 

16 - 25 lat 49,41% 42,35% 7,65% 0,59% ð 

PowyŨej 25 lat 41,07% 49,11% 8,93% ð 0,89% 
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 Ponownie obliczony wsp·ğczynnik korelacji liniowej r ï Pearsona  

w przybliŨeniu wynosi 0,97, co oznacza bardzo silnŃ i dodatniŃ korelacjň miňdzy 

grupami. Tym samym rozkğady procentowe odpowiedzi na analizowane pytanie 

byğy zgodne. Im czňŜciej osoby z jednej grupy wskazywağy wybranŃ odpowiedŦ, 

tym czňŜciej odpowiedŦ tň wskazywağy r·wnieŨ osoby z drugiej z badanych grup. 

MoŨna zatem wskazywaĺ, iŨ zar·wno pracownicy sğuŨb mundurowych jak i po-

zostali respondenci bardzo podobnie odpowiadali na pytanie ñJak ocenia 

Pani/Pan przygotowanie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej do przeciwdziağania zagro-

Ũeniom?ò. 

 

 Kolejnym zagadnieniem badanym przez autora pracy byğo ocena dziağaŒ 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. Odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pani/Pan 

dziağania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w sytuacji kryzysowej? ilustruje   

rysunek 4.12. Zn·w do wyboru zaproponowano respondentom piňĺ wariant·w: 

ï Bardzo dobrze, 

ï Dobrze, 

ï Dostatecznie, 

ï ťle, 

ï Bardzo Ŧle. 

Rysunek 4.12. Jak ocenia Pani/Pan dziağania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej  
   w sytuacji kryzysowej?   
  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

52,98%38,16%

7,41%

1,08%
Χ

Bardzo dobrze

Dobrze

Dostatecznie

¾ƭŜ

.ŀǊŘȊƻ ȋƭŜ
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Z analizy danych wynika, Ũe aŨ 53% respondent·w, bardzo dobrze oceniğo dzia-

ğania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w czasie wystŃpienia sytuacji kryzysowych. 

38% respondent·w wybrağo wariant drugi ï Ădobrzeò. 8% ankietowanych dosta-

tecznie oceniğo PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ. Najmniej os·b, gdyŨ zaledwie 1%, 

wybrağo zaproponowanŃ odpowiedŦ ĂŦleò, pomijalna liczba respondent·w udzie-

liğa odpowiedzi Ăbardzo Ŧleò.  Wynik przeprowadzonej przez autora niniejszej  

dysertacji ankiety w zakresie oceny stricte samych dziağaŒ podejmowanych przez 

sğuŨbň w obliczu kryzysowych sytuacji jest zbieŨny ze wynikami wszystkich  

profesjonalnych sondaŨowni og·lnopolskich.  Dziağania PaŒstwowej StraŨy  

PoŨarnej od wielu lat plasujŃ siň w czoğ·wce najwyŨej ocenianych aktywnoŜci nie 

tylko podmiot·w ratowniczych, ale profesji w og·le w rankingach zaufania  

spoğecznego. 

Tabela 4.13. Rozkğad procentowy i miary zaleŨnoŜci oceny dziağaŒ PaŒ-
stwowej StraŨy PoŨarnej w sytuacji kryzysowej a zmienne nie-
zaleŨne  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

Zmienne 

Jak ocenia Pani/Pan dziağania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w sytuacji kryzyso-
wej?  

Miary  
zaleŨnoŜci 

Bardzo dobrze Dobrze Dostatecznie ťle Bardzo Ŧle 
V Cra-
mera 

p 

Wykonywany zaw·d 

Administracja 
publiczna 

52,94% 39,71% 4,41% 2,94% ð 

0,098 0,389 

Inny 49,47% 40,43% 9,04% 0,53% 0,53% 

Nauczyciel 52,31% 40,00% 7,69% ð ð 

Policjant 44,64% 39,29% 12,50% 3,57% ð 

StraŨak 55,05% 35,78% 7,34% 0,92% 0,92% 

ŧoğnierz 67,16% 31,34% 1,49% ð ð 

Wiek respondent·w 

Do 25 lat 55,41% 36,49% 6,76% 1,35% ð 

0,076 0,654 
26 - 35 lat 52,63% 36,84% 7,24% 1,97% 1,32% 

36 - 45 lat 55,67% 36,45% 7,39% 0,49% ð 

PowyŨej 45 lat 47,58% 43,55% 8,06% 0,81% ð 

Wyksztağcenie respondent·w 

Podstawowe 60,61% 27,27% 3,03% 6,06% 3,03% 

0,155 < 0,001 średnie 59,24% 33,65% 5,69% 1,42% ð 

WyŨsze 47,90% 42,39% 9,06% 0,32% 0,32% 

StaŨ zawodowy respondent·w 

1 - 5 lat 56,31% 37,86% 5,83% ð ð 

0,076 0,649 
6 - 15 lat 50,00% 39,88% 7,14% 1,79% 1,19% 

16 - 25 lat 53,53% 38,82% 7,06% 0,59% ð 

PowyŨej 25 lat 53,57% 34,82% 9,82% 1,79% ð 
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Analiza danych z tabeli 4.13. dowodzi, Ũe jedynie pomiňdzy wyksztağceniem  

a ocenŃ dziağania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w sytuacji kryzysowej istnieje 

istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ (p < 0,001), jednak jest ona sğaba. 

Choĺ badani najczňŜciej bardzo dobrze oceniajŃ dziağania PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej w sytuacji kryzysowej, to jednak wraz ze wzrostem poziomu wyksztağ-

cenia maleje wspomniana ocena. 

Nie istnieje istotna statystycznie zaleŨnoŜĺ pomiňdzy ocenŃ dziağania PaŒstwo-

wej StraŨy PoŨarnej w sytuacji kryzysowej a wykonywanym zawodem  

(p = 0,389), wiekiem (p = 0,654) bŃdŦ staŨem zawodowym (p = 0,649). 

 

 Wsp·ğczynnik korelacji liniowej r ï Pearsona w tym przypadku w przybliŨe-

niu wynosi 0,99, co oznacza bardzo silnŃ i dodatniŃ korelacjň miňdzy grupami. 

Tym samym rozkğady procentowe odpowiedzi na analizowane pytanie byğy 

zgodne. Im czňŜciej osoby z jednej grupy wskazywağy wybranŃ odpowiedŦ, tym 

czňŜciej odpowiedŦ tň wskazywağy r·wnieŨ osoby z drugiej z badanych grup. 

MoŨna zatem wskazywaĺ, iŨ zar·wno pracownicy sğuŨb mundurowych jak  

i pozostali respondenci bardzo podobnie odpowiadali na pytanie ñJak ocenia 

Pani/Pan dziağania PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w sytuacji kryzysowej?ò. 

 

 W ramach przeprowadzonych badaŒ empirycznych poproszono respon-

dent·w o udzielenie odpowiedzi na nastňpujŃce pytanie: Czy wedğug Pani/Pana 

PaŒstwowa StraŨ PoŨarna posiada wğaŜciwe wyposaŨenie do przeciwdzia-

ğania zagroŨeniom?  

Respondenci wybierali jednŃ z piňciu odpowiedzi: 

ï Posiada bardzo dobre przygotowanie, 

ï Posiada dobre przygotowanie, 

ï Posiada dostateczne przygotowanie, 

ï Posiada zğe przygotowanie, 

ï Posiada bardzo zğe przygotowanie. 

Odpowiedzi na to pytanie zawarto na rysunku 4.13. 
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Rysunek 4.13. Czy wedğug Pani/Pana PaŒstwowa StraŨ PoŨarna posiada 
wğaŜciwe wyposaŨenie do przeciwdziağania zagroŨeniom?   

  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawienie wynik·w badaŒ. 

 

Z analizy danych ujňtych na wykresie wynika, Ũe wiňkszoŜĺ respondent·w, bo aŨ  

46% opowiedziağa siň za drugim z zaproponowanych wariant·w, kt·ry oznaczağ 

posiadanie przez PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ dobrego wyposaŨenia sğuŨŃcego do 

podjňcia dziağaŒ w sytuacji pojawienia siň zagroŨeŒ dla bezpieczeŒstwa. Bardzo 

wysoki odsetek ankietowanych os·b ï 40% ocenia wyposaŨenie formacji jak bar-

dzo dobre. Tylko 12% przygotowane sğuŨby pod wzglňdem zaplecza sprzňtowego 

ocenia jako dostateczne. Pozostağa czňŜĺ ankietowanych, czyli 2%, wybrağa od-

powiedŦ negatywnŃ tzn. klasyfikujŃcŃ jako zğe wyposaŨenie do dziağaŒ, ponadto 

dwie osoby  uwaŨajŃ Ũe przygotowanie sprzňtowe PaŒstwowej StraŨ PoŨarnej jest 

bardzo zğe. Analiza tego pytania jest toŨsama z tŃ, kt·rŃ autor opatrzyğ omawianie 

pytania nr 8 i 9 przeprowadzonej ankiety. 

 

 

 

 

 

 

40,33%

45,75%

11,75%

1,81%
Χ

Posiada bardzo dobre
przygotowanie
Posiada dobre przygotowanie

Posiada dostateczne przygotowanie

tƻǎƛŀŘŀ ȊƱŜ ǇǊȊȅƎƻǘƻǿŀƴƛŜ
































































































































































































